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STATUS I USLOVI ZA RABOTATA 
NA DR@AVNATA KOMISIJA  

 
 

Vo vtorata godina od formiraweto, Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata prodol`i da ja ostvaruva svojata funkcija, 
postapuvajki vo soglasnost so nadle`nostite utvrdeni vo Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata. Personalniot sostav na ~lenovite na 
komisijata ostana ist kako i pri nejziniot izbor i konstituirawe.   

Po ednogodi{niot period na implementacija i sogleduvaweto na 
site problemi i nedore~enosti vo tekstot na Zakonot, vo tekot na 
izminatata godina po predlog na Dr`avnata komisija, Vladata pristapi 
kon izgotvuvawe na Predlog, a Sobranieto na Republika Makedonija, vo 
mesec juni 2004 godina go donese Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 
na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata (“Sl. Vesnik na RM” br. 46/04). 
So izmenite na Zakonot Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata, i ponatamu, e samostojna i nezavisna vo vr{eweto na 
svoite zakonski nadle`nosti, a edna od su{testvenite izmeni so ovoj 
zakon e toa {to komisijata se stekna so status na pravno lice, {to 
sekako pozitivno }e se odrazi vo rabotata, ne samo od formalno 
pravna tuku i od funkcionalna smisla. Mandatot na ~lenovite na 
Dr`avnata komisija se zgolemuva i }e trae 5 godini, {to ne se odnesuva 
i za ~lenovite od postojniot sostav, ~ij madnat i natamu ostanuva vo 
traewe od 4 godini, bez pravo na povtoren izbor.  

Soglasno izmenite vo Zakonot, ~lenovite na Komisijata od 
sledniot izbor, funkcijata ke ja izvr{uvaat profesionalno za razlika 
od sega{niot sostav, koj svojata funkcija ja izvr{uva paralelno so 
svoite redovni profesionalni anga`mani. Razli~ni bea 
razmisluvawata za potrebata od vnesuvawe na ovaa izmena, pri {to 
~lenovite na Dr`avnata komisija ostanaa na stavot deka 
profesionalizacijata i ekonomskata zavisnost od vrabotuvaweto vo 
Dr`avnata komisija vo zna~itelna mera }e vlijae vrz nezavisnosta vo 
raboteweto na nejzinite ~lenovi. Dokolku celta na zakonodavecot e da 
se zgolemi efikasnosta na Dr`avnata komisija, toa realno }e se 
postigne so sega{noto zakonsko re{enie so koe se formira 
Sekretarijat vo koj }e rabotat 25 vraboteni, ~ija zada~a }e bide vo 
ramki na sektorskata postavenost da gi obrabotuvaat predmetite, so 
{to }e im se olesni rabotata na ~lenovite i }e se zgolemi a`urnosta 
vo raboteweto.  
 Problemot za trajno prostorno smestuvawe na Dr`avnata 
komisija i natamu ostana nere{en, a sega{noto, vremeno prostorno 
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re{enie ne gi zadovoluva funkcionalnite potrebi za nepre~ena rabota 
na ~lenovite i Sekretarijatot. Isto taka, sega{noto re{enie ne 
obezbeduva diskrecija vo rabotata, {to negativno se odrazuva osobeno 
pri komunikacija so lica, bilo da e taa komunikacija  po barawe na 
strankite,  ili koga se prisutni stru~ni lica so svojata stru~nost i 
znaewe pokaneti da sorabotuvaat so Dr`avnata komisija za 
razre{uvawe na opredeleni pra{awa, vo smisla na ~len 58 od Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata. Ovoj problem posebno se nametnuva po 
usvojuvaweto na Zakonot i promenata na statusot na Dr`avnata 
komisija vo koja se formira Sekretarijat koj }e treba da gi ostvaruva 
svoite funkcii za poddr{ka na rabotata na ~lenovite na Komisijata. 

Pokraj nere{enoto prostorno pra{awe, nere{eno ostana i 
pra{aweto za visinata na nadomestokot {to treba da go primaat 
~lenovite na sega{nata Komisija, koe be{e izneseno i vo prethodniot 
Godi{en izve{taj za rabota, vo koj be{e naglaseno deka toa ne e 
realizirano i pokraj nedvosmislenosta na odredbata koja go 
predviduva{e na~inot na opredeluvawe na visinata na nadomestokot. 
Po pove}eto nastojuvawa za re{avawe na ova pra{awe, prvenstveno 
zaradi principielnost i zakonskata obvrska na nadle`niot organ, 
tolkuvawata bea sprotivni na zakonskata odredba, a Dr`avnata 
komisija se u{te ne dobi odgovor na baraweto za avtenti~no tolkuvawe 
na Zakonot koe go dostavi do Sobranieto na Republika Makedonija.  
 
 
 

I. REALIZIRANI AKTIVNOSTI 
  
 

1.1. Odr`ani sednici, sostanoci i 
drugi aktivnosti 

  
 

Vo tekot na izve{tajnata godina, zaklu~no so 27. 12. 2004 godina  
odr`ani se vkupno 56 sednici. Na sednicite, Dr`avnata komisija 
pokraj redovnoto postapuvawe po predmetite, razgleduvala materijali 
dostaveni od Sobranieto i Vladata na Republika Makedonija, kako i 
od drugi organi i tela, koi tretirale problemi od nadle`nosta na 
Komisijata. 

So Zakonot za spre~uvawe na korupcijata predviden e na~inot 
na rabota na Dr`avnata komisija, taka {to taa rabotite od svojata 
nadle`nost gi vr{i na sednici na koi prisustvuvaat site ~lenovi.  
Sednica mo`e da se odr`i i toga{ koga se prisutni pove}e od 
polovinata ~lenovi. Odlukite se donesuvaat so mnozinstvo  glasovi od 
vkupniot broj ~lenovi, pri {to Zakonot ne gi predviduva drugite 
proceduralni odredbi za rabota na Komisijata, me|utoa, upatuva toa da 
bide re{eno so Delovnikot koj go donesuva samata Komisija. Taka, na 
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edna od prvite sednici vo tekot na izve{tajnata godina Komisijata gi 
usvoi izmenite vo Delovnikot za rabota, so koi dopolnitelno se 
re{avaat proceduralnite pra{awa, su{testveni za normalno 
odvivawe na rabotata i donesuvawe odluki od nadle`nost na 
Komisijata.    

Pokraj ova Delovnikot go re{ava i pra{aweto za konflikt na 
interesi,  dokolku se pojavi kaj nekoj od ~lenovite na Komisijata. Taka,  
soglasno ~len 14 stav 2 od Delovnikot, vo slu~aj na konflikt na 
interesi na ~len na Komisijata, toj e dol`en da ja izvesti, po {to 
Komisijata donesuva odluka so koja ~lenot se izzema pri odlu~uvaweto 
po konkretniot predmet. Vakvoto re{enie soodvetstvuva na re{enijata 
prifateni vo site procesni zakoni, kako vo krivi~nata postapka, 
parni~nata postapka, upravnata postapka i drugi i ja isklu~uva 
mo`nosta za prisustvo na kakov bilo subjektivizam ili vlijanie vo 
donesuvaweto na odlukite. Vo dosega{nata  rabota, Komisijta vo 10 
slu~ai po barawe na nejzinite ~lenovi donela odluki za izzemawe.  

Za odbele`uvawe e faktot {to Komisijata vo dvegodi{niot 
period od svojata rabota raspravala po dosta slo`eni predmeti i po 
golem broj pristignati inicijativi, pretstavki, prijavi i sli~no, pri 
{to ne e zabele`an slu~aj na razli~no ili izdvoeno mislewe pri 
donesuvawe na kone~nata odluka. Ova sekako e potvdra za seriozniot 
pristap vo prou~uvaweto i ocenkata na dokazite i sostojbite vo 
predmetot i donesenata odluka. 
  
 

1.2. Mislewa i predlozi  
za zakonski tekstovi 

 
 
  Vo nadle`nost na Komisijata e i davawe mislewa i predlozi na 
zakoni od zna~ewe za spre~uvawe na korupcijata (~l. 55 st. 1 alinea 3 
od Zakonot). Komisijata mo`e da ja izvr{uva ovaa nadle`nost samo 
toga{ i tolku, vo kolku i bidat dostavuvani tekstovite od zakonite koi 
se izgotvuvaat od strana na nadle`nite ministerstva. Zaradi 
nepoznavawe na vakvata obvrska, izvesno vreme ministerstvata ne 
postapuvaa po nea, no po uka`uvaweto sostojbite se izmenija, taka {to 
dostavuvaweto na tekstovite na prelozite na zakoni stana redovno. 
Dostavenite tekstovi na zakonite Komisijata gi prou~uva i otkako }e 
bidat razgledani na sednica, gi dostavuva svoite mislewa i predlozi.  

Vo tekot na izve{tajnata godina prou~eni se i dadeni mislewa 
po vkupno 9 zakoni i toa: Zakonot za dr`avna revizija, Zakonot za 
finansirawe na politi~kite partii, Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata, Zakonot za javno obvinitelstvo, Zakonot za privatizacija 
i zakup na grade`no zemji{te vo dr`avna sopstvenost, Zakonot za vodi, 
Zakonot za premer, katastar i zapi{uvawe na pravata na nedvi`nosti, 
Zakon za avtorski prava, Zakon za koristwe i raspolagawe so stvarni 
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prava na dr`avnite organi kako i Upatstvoto za sorabotka na 
dr`avnite organi so Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata.  

Se o~ekuva vo idnina Komisijata s# pove}e da bide anga`irana 
so ovaa nadle`nost, so {to }e dade svoj pridones vo stru~noto 
oblikuvawe na zakonskite propisi od aspekt na korupcijata. 

  
 
1.3. Dr`avna programa za prevencija 

i represija na korupcijata 
  
 
Edna od najzna~ajnite zakonski nadle`nosti na Komisijata 

utvrdeni vo ~len 55 od Zakonot e  donesuvaweto na Dr`avna programa 
za prevencija i represija  na korupcijata, koja Komisijata ja donese vo 
predhodnata 2003 godina. Pokraj ova, Komisijata e nadle`na i za 
sledewe na implementiranosta na Dr`avnata programa, za {to vo 
po~etokot na izve{tajnata 2004 godina be{e donesena Operativna 
programa vo koja bea predvideni obvrskite koi Komisijata treba da gi 
izvr{i, a predvideni vo Dr`avnata programa. Pokraj ova planirani bea 
i poveke drugi operativni obvrski, koi ne proizleguvaa od Dr`avnata 
programa tuku od potrebata za celosno ostvaruvawe  na nadle`nosta.  

 Imaj}i go predvid zna~eweto na Dr`avnata programa, za koja 
ocenkite bea pozitivni, ne samo zaradi programiranite obvrski, tuku i 
zaradi nejzinata seopfatnost, sodr`ajnost, kako na planot na 
prevencijata, taka i na planot na represijata, edna od centralnite 
aktivnost na Dr`avnata komisija vo tekot na izve{tajnata godina be{e 
evaluacijata i ocenkata za implementiranosta na Dr`avnata programa, 
kako i utvrduvaweto na dopolnitelni preporaki za nejzino 
dopolnuvawe.  

Za taa cel od 22-24 juni 2004 godina vo Ohrid se odr`a 
Konferencija za ocenka na implementiranosta na Dr`avnata programa 
za prevencija i represija na korupcijata. Na ovaa konferencija, bea 
pokaneti i u~estvuvaa Pretsedatelot na sobranieto na Republika 
Makedonija, Ministerot za pravda, Pretsedatelot na Vrhovniot sud na 
Republika Makedonija, Ambasadorot na delegacijata na Evropskata 
komisija vo Republika Makedonija, pretstavnici od Sovetot na Evropa, 
pretstavnici na pravosudnite organi, organite na upravata i eminentni 
poznava~i na problematikata. Posebno bea pokaneti i zedoa u~estvo 
stru~ni lica koi so svoite zalagawa i znaewa dadoa nesebi~en 
pridones za izgotvuvawe na Dr`avnata programa, kako i pretstavnici 
na nevladiniot sektor i mediumite. 

Po zavr{uvaweto na Konferencijata izdadeni se Op{ti 
zaklu~ni sogleduvawa spored koi Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata se realizira, no Vladata na Republika 
Makedonija i drugite dr`avni institucii treba da obezbedat 
konkretno i intenzivirano sproveduvawe na Dr`avnata programa, se do 
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celosno implementirawe na preporakite i prioritetite vgradeni vo 
nea.  

Vtorata konkretna preporaka e deka vo tekot na 2004/2005 
godina posebno vnimanie treba da se posveti na reformata vo 
sudstvoto, izmenata na proceduralnite zakoni i podgotovkite za nivna 
implementacija, so {to }e se ovozmo`i pogolema efikasnost na 
sudskite postapki od oblasta na korupcijata. Ponatamu se prepora~uva 
prezemawe na konkretni merki za namaluvawe na diskrecionite prava 
na nositelite na vlasta, vklu~itelno i za ukinuvawe na imunitetot na 
ministrite; zajaknuvawe na sorabotkata na dr`avnite organi i 
organite na edinicite na lokalnata samouprava so Dr`avnata komisija 
za spre~uvawe na korupcijata; zajaknuvawe na me|usebnata sorabotka na 
organite na dr`avnata vlast, a posebno za efikasna razmena na 
podatoci i informacii so koi raspolagaat vo ramkite na svoite 
nadle`nosti; intenzivirawe na aktivnostite naso~eni kon formirawe 
i osposobuvawe za efikasna rabota na specijaliziranite institucii i 
tela za borba protiv kriminalot i korupcijata, predvideni vo 
Dr`avnata programa; dosledno sproveduvawe na Zakonot za 
denacionalizacija kako pretpostavka za spre~uvawe na korupcijata vo 
ovaa oblast; zajaknuvawe na finansiskite kontrolni organi kako 
preduslov za funkcionirawe na pazarnite mehanizmi i po~ituvawe na 
zakonite (Dr`aven zavod za revizija, Uprava za javni prihodi, 
Carinska uprava, Finansiska policija, pazarna inspekcija, trudova 
inspekcija, Biro za javni nabavki i drugi), so {to }e se spre~i 
korupcijata i zloupotrebata na funkcijata; dosledna primena na 
zakonite i efektuirawe na naodite na finansiskite kontrolni organi; 
zajaknuvawe na sorabotkata i na me|usebnoto vlijanie na privatniot i 
javniot sektor so cel za sozdavawe na sistem na kontrola koj }e 
pridonese za pouspe{na borba protiv korupcijata; zajaknuvawe na 
transparentnosta vo rabotata na dr`avnite organi, na organite na 
edinicite na lokalnata samouprava i nivna pogolema sorabotka so 
mediumite i nevladinite organizacii. Vo ovie ramki prioriteti se 
usvojuvaweto na Zakonot za pristap do oficijalnite informacii, 
Zakonot za spre~uvawe na konflikt na interesi i Zakonot za 
radiodifuzija.  

Konferencijata ja zadol`i Dr`avnata komisija za spre~uvawe 
na korupcijata zaedno so ~lenovi od rabotnata grupa koi u~estvuvaa vo 
rabotata za izgotvuvawe na Dr`avnata programa, da prezemat 
konkretni aktivnosti za dopolnuvawe na Dr`avnata programa so 
preporaki za implementirawe na ve}e donesenite zakoni i izvr{enite 
institucionalni izmeni. Pritoa, posebno vnimanie da se posveti na 
dopolnuvawe na Dr`avnata programa so preporaki za prezemawe na 
konkretni merki za prevencija i kontrola na korupcijata vo ramki na 
decentraliziranata lokalna samouprava.  

Analizata za stepenot na implementiranost na Dr`avnata 
programa poka`a deka najgolem del od predvidenite legislativni 
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izmeni se ve}e zavr{eni, no deka e neophodna zasilena aktivnost za 
nivna implementacija. Isto taka, potvrda za aktuelnosta i zna~eweto 
na Programata i preporakite vgradeni vo nea e i toa {to tie se 
sostaven del na Nacionalnata strategija za evropska integracija, 
Strategijata za reforma vo sudstvoto, so vklu~uvawe na potrebata od 
Ustavni amandmani; Strategijata za borba protiv organiziraniot 
kriminal i drugi dokumenti usvoeni od Vladata. Poradi ova, 
Dr`avnata komisija vo tekot na dekemvri 2004 godina u{te edna{ i 
uka`a na Vladata za neophodnosta Programata i formalno da bide 
usvoena kako Nacionalna programa za prevencija i represija na 
korupcijata.  

 
 

 1.4.  U~estvo na seminari i konferencii 
        i me|unarodna sorabotka 
 
 
Komisijata vo tekot na izve{tajniot period, vo poln sostav ili 

so oddelni nejzini ~lenovi, u~estvuvala na 51 doma{ni i me|unarodni  
konferencii, seminari i sredbi.    

 Od poseben interes za nejzinata rabota vo smisla na razmena na 
iskustva, vospostavuvawe na sorabotka so srodni institucii i 
prezentirawe na postignatite rezultati vo ovoj izve{taj se 
izdvojuvaat nekoi od konferenciite, sostanocite i sredbite: 
u~estvuvoto na Seminarot organiziran od Zdru`enieto na javnite 
obviniteli na RM vo Ote{evo, na koj u~estvuva{e Sojuzniot javen 
obvinitel na Kalifornija - SAD  i pretstavnik na Sovetot na Evropa; 
Rabotnata sredba so timot {to u~estvuva{e vo proektot pod naslov 
,,Primena na vladeeweto na pravoto, podelba na ovlastuvawata pome|u 
sudovite, obvinitelite, policijata, izvr{nata i zakonodavnata vlast 
vo zemjite od Zapaden Balkan; u~estvoto na seminarot za sudii i javni 
obviniteli organiziran od  USID; Sredbata so pretstavnici od EBRD 
vo vrska so izgotvuvawe na Strategijata za razvoj na Republika 
Makedonija kako i u~estvoto na Regionalnata konferencija za 
Proektot PAKO-IMPAKT vo Budva, vo organizacija na Sovetot na 
Evropa. Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata e 
koordinator na  PAKO - IMPAKT proektot za Republika Makedonija, vo 
koj pokraj Komisijata se vklu~eni i Ministerstvoto za pravda, Javnoto 
obvinitelstvo i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Proektot e vo 
ramkite na aktivnostite na Sovetot na Evropa za implementacija na 
Programata protiv korupcijata i organiziraniot kriminal vo 
Jugoisto~na Evropa vo koja se opfateni sedum zemji od jugoisto~na 
Evropa, koj e finansiran od strana na [vedskata agencija za 
me|unaroden razvoj (SIDA). So Proektot se poddr`uva zajaknuvawto na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata i nejziniot 
Sekretarijat, osobeno nejziniot kapacitet za monitoring na Dr`avnata 
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programa, nejzinoto a`urirawe, poddr{ka na implementacijata na 
Dr`avnata programa, opremuvawe na Komisijata, organizirawe na 
seminari vo vrska so novite propisi od oblasta na krivi~noto 
zakonodavstvo nameneti za Javnoto obvinitelstvo i sudovite, 
podigawe na svesta za neprifatlivosta na korupcijata i drugi 
aktivnosti. Pri ova, Sovetot na Evropa, ocenuvajki gi pozitivno 
aktivnostite i rabotata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijta, odlu~i prvata Regionalna konferencija da se odr`i vo 
Makedonija vo po~etokot na 2005 godina na visoko nivo, na koja }e 
prisustvuvat antikorupciskite tela od zemjite opfateni so Proektot.   

 Vo tekot na godinata osobeno vnimanie i be{e posveteno na 
sorabotkata so soodvetni antikorupciski dr`avni organi i tela od 
regionot i Evropa, so cel za razmena na iskustva vo rabotata i 
osoznavaweto so specifikite na nivnite nadle`nosti, postavenost 
funkcionirewe i postapuvawa.  

Za taa cel, vo svojstvo na doma}in, Komisijata ima{e rabotna 
sredba so delegacija na na Visokiot inspektorat za prijavuvawe i 
kontrola na imotot na Republika Albanija i Sovetot za borba protiv 
korupcijata na Vladata na Republika Srbija, a relizirana e i 
vozvratna poseta na Visokiot inspektorat za prijavuvawe i kontrola 
na imotot na Republika Albanija; rabotna poseta na Direkcijata za 
odnosi so javnosta i prevencija na kriminalni dela i korupcija na 
Ministerstvoto za pravda na Republika Romanija vo Bukure{t, kako i 
oficijalna poseta na Biroto za prevencija i borba protiv korupcijata 
na Latvija vo Riga. Me|unarodnata sorabotka so soodvetnite tela, za 
izve{tajnata 2004 godina e zaokru`ena so oficijalnata poseta na 
Cenralniot servis za borba  protiv  korupcijata na Francija vo Pariz. 
Ovie sredbi bea od zna~ewe za razmena na iskustva za rabotata na 
antikorupciskite slu`bi vo Evropa. Pritoa, mo`e da se zaklu~i deka 
postoi golema raznovidnost vo postavenosta i na~inot na rabota, no 
deka najdobri rezultati se postignuvaat vo dr`avite {to izdvoile 
pove}e finansiski sredstva za kadrovsko i tehni~ko ekipirawe na 
ovie slu`bi, vo koi ednovremeno postoi silno izrazena politi~ka 
volja za borba protiv korupcijata, koja vo najgolem broj slu~ai e 
izrazena i preku mnogu efikasni parlamentarni komisii.   

Makedonskata Dr`avna komisija se razlikuva od drugite poradi 
toa {to e formirana vrz osnova na zakon i {to pretstavuva nezavisen 
dr`aven organ, no i poradi toa {to ve}e ima doneseno i Dr`avna 
programa so Akcionen plan. Rezultatite {to gi postigna Komisijata vo 
dosega{noto rabotewe predizvikuvaat vnimanie i se sostaven del na 
site me|unarodni izve{tai, {to dovede do toa da se pokanuvaat 
pretstavnici od Komisijata od strana na Sovetot na Evropa i drugi 
me|unarodni organizacii i kako eksperti da u~estvuvaat vo 
aktivnostite na drugi dr`avi {to zapo~nuvaat so implementirawe na 
anti-korupciski merki. Vakva sorabotka e ostvarena so Vladite na 
Republika Azerbejxan i na Republika Kirgiztan. 
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 ^lenovi od Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata  
bea vklu~eni vo makedonskiot tim vo Posebniot komitet za spre~uvawe 
na perewe na pari pri Sovetot na Evropa i vo timot na GREKO pri 
ocenuvaweto na Izve{tajot od prvata runda na ocenka na progresot na 
Republika Makedonija vo realizacija na Preporakite na GREKO.  
Sepak, poa|ajki od nadle`nosta {to  ja ima Dr`avnata komisija, cenime 
deka treba  ~len od Dr`avnata komisija  postojano da bide  vklu~en  vo 
timot na GREKO. Isto taka, oddelni ~lenovi na Komisijata u~estvuvaa 
na sostanokot na SPAI vo ramkite na Paktot za stabilnost, koj se 
odr`a vo Bukure{t i kade {to bea prezentirani aktivnostite na 
Republika Makedonija vo odnos na merkite i aktivnostite za 
spre~uvawe na korupcijata vo zemjata i na sostanokot na OECD vo vrska 
so transparetnosta na buxetot kako pre~ka za korupcija. 
 
 
           1.5. Sorabotka so doma{ni  
                   dr`avni organi i institucii 
 
 

Pokraj me|unarodnite sredbi i u~estva na seminari i sostanoci, 
Dr`avnata komisija ima ostvareno pove}e rabotni sredbi so dr`avnite 
organi i institucii, so cel da obezbedi realizirawe na 
programiranite obvrski, kako i za konkretno dogovarawe za 
prodlabo~uvawe na sorabotkata, pri {to celosno e respektirana  
samostojnosta vo nadle`noto postapuavwe. 

Pritoa, ostvareni se sredbi so pove}e dr`avni organi i 
poedinci od Republika Makedonija i toa: dve sredbi so pretsedatelot 
na Vladata na Republika Makedonija,  na koi e razgovarano za rabotata 
na Dr`avnata komisija i za postapkata po konkretni slu~ai; ostvarena 
e sredba so potpretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija vo 
vrska so pra{awata za evrointegracija, potoa, u~estvo na sredbi 
organizirani od strana na Sektorot za Evrointegracii na Vladata vo 
vrska so Akcioniot plan za sproveduvawe na Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija; sredba vo Vladata vo vrska so izgotvuvawe 
na Nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO. Isto taka, ostvarena e 
sredba so pretstavnici od lokalnata samouprava vo vrska so javnite 
nabavki, sostanok so Republi~kiot sudski sovet, so Upravata za javni 
prihodi, sredbi so Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i so 
Ministerstvoto za ekonomija, so Carinskata uprava na Republika 
Makedonija i drugi. Vakviot golem broj na sredbi, rezultira od 
potrebata za me|usebna sorabotka i nadopolnuvawe na soznanijata i 
iskustvoto, a so cel uspe{no realizirawe na nadle`nostite {to 
proizleguvaat od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata.  

Pokraj ova, vo tekot na izve{tajnata godina vo pove}e navrati 
~lenovite na Komisijata u~estvuvale i vo rabotata na komisiite vo 
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Sobranieto na Republika Makedonija, vo ramki na koi se vodeni 
raspravi za Godi{niot izve{taj na Komisijata, za podnesena 
inicijativa za utvrduvawe na odgovornost na direktor na Javno 
pretprijatie, kako i za pove}e zakonski tekstovi. 

S# u{te ne se realizirani sredbite so Javnoto obvinitelsto na 
Republika Makedonija i so Vrhovniot sud, koi, spored na{a ocenka se 
potrebni, pred s# poradi ostvaruvaweto na zaedni~kata cel, a toa e 
postignuvawe na pogolema efikasnost vo spre~uvaweto na korupcitata 
i borbata protiv organiziraniot kriminal. 

Vo ovaa smisla, Dr`avnata komisija pove}e pati uka`a na 
odnosot na Javnoto obvinitelstvoto kon pogolemiot broj inicijativi za 
poveduvawe na postapka za krivi~no, odnosno kazneno gonewe, 
dostaveni od Dr`avnata komisija, po koi ednostavno ne se postapuva. 
(prilog: lista na dostaveni inicijativi). Ova se nadopolnuva so u{te 
edna nepovolna dimenzija, a toa e nepostoeweto na sorabotka pome|u 
ovie dve instiucii, koja e neophodna za uspe{no spre~uvawe i borba so 
korupcijata, i pokraj toa {to Dr`avnata komisija kontinuirano 
insistira na takvata sorabotka. Potvrda na vaka izrazeniot stav e i 
faktot {to Dr`avnata komisija e isklu~ena od site aktivnosti {to se 
organizirani vo nasoka na sorabotka pome|u Oddelenieto za gonewe na 
organiziran kriminal i korupcija, formirano vo Javnoto 
obvinitelstvo i drugite nadle`ni organi. 

Dr`avnata komisija uka`uva deka sorabotkata so Javnoto 
pravobranitelstvo e podobrena i se ostvaruva vo kontinuitet, iako za 
oddelni inicijativi s# u{te ne e postapeno. 
         Faktot deka po pove}e dostaveni inicijativi do Vladata, 
Sobranieto i do drugite nadle`ni dr`avni organi ne e postapeno, 
odnosno ne se prezemeni konkretni aktvnosti, kaj Dr`avnata komisija 
se zasiluva vpe~atotkot deka iako ~esto se govori za politi~ka volja 
za spre~uvawe i borba so korupcijata, vsu{nost vo praktikata taa ne se 
poka`uva. 
 So Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Dr`avnata komisija 
ima nadle`nost da vr{i uvid vo site dogovori, javni nabavki i drugi 
zdelki povrzni so ostvaruvawe na profit sklu~eni, odnosno izvr{eni 
vo periodot od edna godina od denot na zavr{uvaweto na izborite, 
po~nuvaj}i od izborot za pretsedatel na dr`avata, pa se do lokalnite 
izbori, me|u dr`avni organi, organi na lokalnata samouprava, javnite 
pretprijatija i drugi pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital, 
so doma{ni i stranski pravni lica, kako i site dozvoli i koncesii i 
drugi odluki so koi na pravni lica im se priznavaat prava ili 
povlastici opredeleni so zakon ili im se odzemaat ili ograni~uvaat 
takvi prava ili povlastici (~len 15 st. 1 od Zakonot).  

Pokraj vakvata zakonska obvrska, dosega do Dr`avnata komisija 
ne e dostaveno nito edno izvestuvawe za javni nabavki od nekoj 
dr`aven organ {to sklu~il dogovor ili prevzel obvrski ili ostvaril 
prava vo materijalna smisla. Sodr`inata na ovaa odredba e sosema 
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jasna. Vakvata nadle`nost na Komisijata ima za cel, primarno, 
preventivno da se dejstvuva na pravnite i fizi~kite lica pri 
sklu~uvawe na dogovori ili prezemawe na materijalni i drugi obvrski, 
decidno da go po~ituvaat zakonot. Dokolku Dr`avnata komisija utvrdi 
nepo~ituvawe na zakonot i so toa  nekoj se steknuva so privilegii ili 
nekoj e diskriminiran vo odnos na sklu~uvawe na dogovorite, javnite 
nabavki i drugi zdelki, dol`na e da pobara  od nadle`nite organi da 
prezemat merki i aktivnosti vo ramkite na svoite nadle`nosti.  
Dostavenite informacii i inicijativi od strana na Dr`avnata 
komisija za slu~aite, koi vo javnosta pobudija poseben interes, 
prakti~no zna~i ostvaruvawe na svojata nadle`nost predvidena vo 
ovie odredbi od Zakonot. Zna~i, Dr`avnata komisija nema nadle`nost  
samo da utvrduva postoewe na inkriminacii za storenosta na nekoe 
kaznivo delo, tuku i nadle`nost koja zna~i barawe drug vid na 
odgovornost koja ja utvrduva i izrekuva nadle`niot organ do kogo e 
podneseno baraweto.      

                                                     
  
 

II.  POSTAPKA PO ANKETNITE LISTOVI 
ZA PRIJAVI NA IMOTNATA SOSTOJBA 
 

 
 Vo prethodnata 2003 godina bile dostaveni vkupno 2.742 anketni 
listovi, dodeka vo tekot na izve{tajnata godina, Dr`avnata komisija 
za spre~uvawe na korupcijata primila vkupno 91  anketen list. Vakvata 
sostojba e sosema normalna dokolku se ima predvid deka zakonskata 
obvrska za podnesuvawe na anketni listovi se sozdade so donesuvawe 
na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata vo 2002 godina, a mo`nosta za 
podnesuvawe na takvite listovi zapo~na so konstituiraweto na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Taka, pogolem broj 
na lica, koi se obvrzani za podnesuvawe na anketni listovi, toa go 
storile vo prethodnata godina, odnosno po parlamentarnite izbori, a 
Zakonot ne predviduva obvrska toa da se pravi vo sekoja kalendarska 
godina, tuku pri izbor ili nazna~uvawe na funkcija koja sozdava 
obvrska za podnesuvawe na vakov anketen list. Podnesenite anketni 
listovi se odnesuvaat za funkcioneri koi vo tekot na ovaa izve{tajna 
godina, za prv pat se izbrani ili nazna~eni na nekoja funkcija.  

Nositelite na funkcii imaat obvrska do Dr`avnata komisija da 
dostavat izvestuvawe samo dokolku ima zna~itelna promena vo 
nivnata materijalna polo`ba, kako pri nejzino zgolemuvawe, taka i pri 
namaluvawe.  

So Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe 
na korupcijata e predvidena  obvrska za podnesuvawe nov anketen list  
po zaminuvaweto od funkcija, do kolku ne bide izbran ili nazna~en na 
nova funkcija. Vakvoto zakonsko re{enie ima svoja opravdanost, 
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bidejki celta na podnesuvaweto na anketniot list e da se sledi i 
sogleduva materijalnata polo`ba na nositelot na funkcijata pred 
negovoto stapuvawe na funkcijata i po nejzino prestanuvawe. Samo na 
takov na~in e mo`no da se sogleda dali eventualnoto zgolemuvawe na 
materijalnata sostojba e rezultat na zloupotreba na funkcijata (ako 
zgolemuvaweto ne e od drugi legalni prihodi). 

Do nadle`nite Osnovni sudovi se podnseni  31 prijava za storen 
prekr{ok poradi nedostavuvawe ili nenavremeno dostavuvawe na 
anketen list.  Vo prethodnata godina  bea podneseni 78 takvi prijavi . 

Od podnesenite prekr{o~ni prijavi vo prethodnata godina (78), 
osnovnite sudovi re{ile 22, od koi:  po 8 prijavi izre~ena e presuda za 
pari~na kazna; po 13 doneseni se re{enija so koi na prekr{itelite im 
e izre~ena prekr{o~na opomena; po 1 prijava e doneseno re{enija za 
zapirawe na prekr{o~nata postapka, na koja Dr`avnata komisja za 
spre~uvawe na korupcijata vlo`i `alba do  Apelacioniot sud.  

Vo ovaa izve{tajna godina od vkupno 31 podnesena prijava, samo 
edna e re{ena  i toa so donesuvawe na presuda, a drugite se vo rabota 
kaj nadle`nite osnovni sudovi. 
 Komisijata ne mo`e da bide zadovolna od kaznenata politika na 
sudovite pri re{avaweto na  podnesenite prijavi. Donesenite presudi 
se isklu~ivo pari~ni, i toa vo mal iznos, a prekr{o~nite opomeni 
nemaaat tretman na sankcija. So vakvata kaznena politika se 
devalvira kaznenata odredba predvidena vo Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata i se potcenuva obvrskata za podnesuvawe na anketni 
listovi. Vsu{nost, se gubi smislata i celta  zaradi koja e vospostavena 
vakva zakonska obvrska za nositelite na javni funkcii.  

Nositelite na javni funkcii imaat obvrska da dostavuvaat 
anketni listovi i do Upravata za javni prihodi. Vakvata zaemna 
nadle`nost upatuva na funkcionalna sorabotka pome|u Upravata i 
Dr`avnata komisija. Vo dosega{niot period preku prezemenite 
podgotvitelni aktivnosti, Upravata za javni prihodi obezbedi 
formalno ureduvawe na postapkata, kako eden od preduslovite za 
efikasno izvr{uvawe na ovaa zakonska obvrska. So zapo~nuvaweto na 
postapkite za proverka na sodr`inata na anketnite listovi i nivna 
sporedba so postojnite evidencii, Upravata se soo~i so problemite na 
nedovolna kadrovska popolnetost i tehni~ka opremenost, so 
nepostoewe na centralizirana i kompjuterizirana baza na podatoci, 
kako i so potrebata od sorabotka so drugi nadle`ni organi {to vodat 
oddelni evidencii za imot koj e naveden vo anketnite listovi. Iako 
site ovie problemi {to ja ote`nuvaat postapkata za proverka na 
imotot, kako od aspekt na brzinata vo postapuvaweto, taka i od aspekt 
na so~uvuvawe na potrebnata doverlivost na postapkite bea 
konstatirani i vo Godi{niot izve{taj od minatata godina i tie s# u{te 
ne se nadminati. Dr`avnata komisija dosega pove}epati uka`uva{e na 
potrebata za pogolemo anga`irawe na lu|e i sredstva od strana na 
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Ministerstvoto za finansii so cel za obezbeduvawe na efikasna 
implementacija na ovie zakonski odredbi.    

Isto taka, za obezbeduvawe na efikasnost vo implementacijata 
na ovaa zakonska obvrska neophodna e dopolnitelna edukacija na 
vrabotenite vo Upravata i vo drugite organi {to raspolagaat so 
oddelni evidencii, kako i dopolnitelno organizirawe i koordinacija 
na nivnata rabota. 
 Sorabotkata so Upravata za javni prihodi vo celina vo ramkite 
na ostvaruvawe na zakonskite nadle`nosti na Komisijata ja ocenuvame 
kako dobra. Od rabotnite sredbi ostvareni so Upravata za javni 
prihodi, mo`e da se konstatira deka se pravat napori da se vospostavi 
funkcionalna evidencija, koja }e ovozmo`i sledewe na promenite kaj 
licata zadol`eni za podnesuvawe na anketni listovi, no ne i samo za 
niv. 
 Sekoe somnevawe za steknuvawe na materijalni dobra koi se 
nad materijalnite mo`nosti na nositelot na funkcijata se razgleduva 
od strana na Dr`avnata komisija i dokolku se oceni deka ima potreba 
da se izvr{at proverki tie se dostavuvaat na nadle`no postapuvawe 
do Upravata za javni prihodi. Dr`avnata komisija do Upravata za javni 
prihodi ima dostaveno vkupno 6 barawa, koi s# u{te se vo faza na 
obrabotka. Od dosega{noto iskustvo mo`e da se konstatira deka 
poradi nepostoeweto na soodvetna evidencija za imotot te{ko se doa|a 
do podatoci za imotnata sostojba na licata i ~lenovite na nivnite 
semejstva. Pokraj ova, vo slu~aite koga postojat soznanija za eventualni 
materijalni zbogatuvawa na nositelite na funkcii steknati po pat na 
nezakonski aktivnosti {to bara organizirana operativna rabota, koja e 
vo nadle`nost na drugi so zakon utvrdeni organi, vostostavena e 
sorabotka, pred s#, so Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 
  
 

 
III.  POSTAPKI PO PRIJAVI 
     I RABOTA PO PREDMETI 

 
 
 Vo tekot na izve{tajnata godina se zadr`a intenzitetot na  
podneseni  prijavi od gra|ani i pokraj toa {to o~ekuvawata bea deka 
tie }e se namalat otkako gra|anite podobro }e se informiraat za 
nadle`nostite na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. 
Taka, vo tekot na izve{tajnata 2004 godina do  Komisijata  se dostaveni 
vkupno 627 prestavki (podnesoci), dodeka vo predhodnata 2003 godina 
bea primeni vkupno 603. Iako se zabele`uva nezna~itelno 
zgolemuvawe na brojot na podnesenite pretstavki, sepak so 
prenesenite postapki po predmetite od prethodnata godina, toa 
prestavuva golem broj na prestavki i prijavi po koi Dr`avnata 
komisija postapuva.  
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Od vkupno primenite vo tekot na ovaa izve{tajna godina i od 
drugite nere{eni, a primeni vo prethodnata godina, Dr`avnata 
komisija vo tekot na godinata postapuvala po 325 predmeti, {to vo 
sporedba so prethodnata godina, koga se re{eni 129, pretstavuva 
zna~itelno pogolema a`urnost (za dva i pol pati pove}e). Sepak, i 
pokraj  zgolemenata a`urnost, toa ne be{e dovolno za da se sovlada 
godi{niot priliv na primeni predmeti. Vakvata sostojba vo najgolem 
del e rezultat na kompleksnosta na predmetite {to baraat dolgotrajna 
postapka za obezbeduvawe na potrebnata dokumentacija vrz osnova na 
koja Dr`avnata komisija mo`e da donese objektivna i izdr`ana ocenka.  

Pokraj obvrskata za postapuvawe po pretstavkite vo tekot na 
izve{tajnata godina zgolemeno vnimanie mu be{e posveteno na 
sledeweto na tekovnite aktuelni nastani i pojavi koi dobivaat 
prioritet vo postapuvaweto na Dr`avnata komisija.  

Taka, pokraj vkupniot broj primeni prijavi, Dr`avnata komisija 
po sopstvena inicijativa oformi 23 predmeti za aktuelni nastani i 
pojavi, {to vo sporedba so prethodnata godina koga na ovoj na~in bile 
formirani vkupno 15 predmeti, pretstavuva zgolemena  anga`iranost 
na Dr`avnata komisija za postapuvawe vo soglasnost so zakonskite 
nadle`nosti za preventivno dejstvuvawe i za dejstvuvawe po dobieni 
direktni (neposredni) soznanija i indirektni informacii objaveni vo 
mediumite. Ova  se dol`i na ocenkata na Komisijata deka e neophodno 
poefikasno da se vklu~i vo sledewe na aktuelnite sostojbi, povrzani 
so nejzinite zakonski nadle`nosti, pred s# od sferata na sudirot na 
interesi, javnite nabavki, koristeweto na diskrecionite ovlastuvawa 
i sli~no.  
  Od vkupniot broj re{eni prijavi, prestavki i drugi predmeti, do 
nadle`nite organi se dostveni 33 inicijativi, preporaki i uka`uvawa  
za nivno ponatamo{no postapuvawe, 59 predmeti po sprovedena 
postapka vo Komisijata se preprateni na nadle`no postapuvawe na 
drugi organi, a za 60 po sprovedenata postapka e utvrdeno deka nema 
mesto za ponatamo{no postapuvawe na Komisijata. Po 180 od 
pretstavkite po koi postapuvala Dr`avnata komisija ili 55% utvrdena 
e nenadle`nost na Komisijata, za {to se izvesteni podnositelite. 
Golemiot broj na vakvi predmeti, koi poradi utvrdeniot na~in na 
rabota na Komisijata za zadol`itelno prou~uvawe na site predmeti i 
referirawe po niv, s# u{te pretstavuva balast, ja optovaruva rabotata 
i ja namaluva efikasnosta na Komisijata. Za nadminuvawe na vakvata 
sostojba Komisijata i vo tekot na narednata godina }e prodol`i so 
aktivnostite za informirawe na gra|anite za nejzinite nadle`nosti. 
Sepak ne mo`e da se izbegne zaklu~okot deka vakvata sostojba pred s# 
e rezultat na mnogu niskiot stepen na doverba na gra|anite vo drugite 
dr`avni institucii. 
     Za re{avawe na prijavite, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata, do razli~ni dr`avni i drugi organi ispratila vkupno 271 
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dopis, a vo tekot na izve{tajnata godina dobila odgovor po 203, taka 
{to za drugite se ~eka odgovor kako uslov za donesuvawe na odluka. 
 
 

3.1. Pretstavki za nepravilnosti vo 
postapkite za privatizacija 

 
 
 Vo izve{tajnata godina se podneseni vkupno 18 pretstavki vo 
koi se iznesuvaat nepravilnosti pri sproveduvaweto na postapkata za 
privatizacija. Od novoprimenite Dr`avnata komisija postapila po 15, 
kako i po 12  dostaveni vo prethodnata godina, taka {to vo tekot na 
ovaa izve{tajna godina vkupno e postapeno po 27 pretstavki od ovaa 
sfera. 
 Postapuvaj}i po pretstavkite, Dr`avnata komisija ima 
dostaveno 1 inicijativa za poni{tuvawe na privatizacijata, 1 
inicijativa za krivi~na odgovornost na odgovornite lica, 1 
inicijativa do javniot Pravobranitel za sanirawe na pravni 
posledici, 4 predmeti se dostaveni na nadle`no postapuvawe na drugi 
organi, po 13 utvrdeno e deka nema elementi za postapuvawe na 
Dr`anata komisija i po 8 utvrdeno e deka Komisijata nema nadle`nost 
za postapuvawe vo konkretnite slu~ai. 
 Za re{avawe na primenite pretstavki, Dr`avnata komisija 
ispratila 40 dopisi do pove}e dr`avni i drugi organi, a od niv 
odgovor dobila samo po 25. (tabela)  
 Eden od pozna~ajnite slu~ai od ovaa sfera be{e slu~ajot za 
Nacionalnata plate`na karti~ka, za {to do Javniot obvinitel na 
Republika Makedonija e podnesena inicijativa za krivi~no gonewe na 
odgovorni lica. Postapuvaj}i vo ramkite na svoite nadle`nosti 
Dr`avnata komisija utvrdi deka vo postapkata za osnovawe na 
“Nacionalna plate`na karti~ka” AD Skopje, kako i vo tekot na 
nejzinoto rabotewe vo tekot na 2001 i 2002 god. postojat osnovani 
somnevawa za storeni krivi~ni dela zloupotreba na slu`bena 
polo`ba. 
Vo odnos na sopstveni~kata transformacija na NPK AD Skopje, 
Komisijata konstatira deka taa e sprovedena vo sprotivnost so ~l. 21-a 
od Zakonot za platen promet, kade e predvideno deka ova 
akcionerskoto dru{tvo se osnova od Vladata na Republika Makedonija, 
so mo`nost da se prodade na bankite koi dobile dozvola za vr{ewe na 
platen promet soglasno so zakon. So nepo~ituvaweto na ovaa zakonska 
odredba, preku nekolku transakcii na Makedonskata berza za 
dolgoro~ni hartii od vrednost sozdadena e situacija vo koja sega 
stransko fizi~ko lice e sopstvenik na akcii vo NPK AD Skopje. 
 Istovremeno, dostavenen e predlog - inicijativa do Javnoto 
pravobranitelstvo na Republika Makedonija da prezeme merki od 
svojata nadle`nost za za{tita na interesite na Republika Makedonija. 
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 Po dvete dostaveni inicijativi, Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata ne e izvestena do kade se prezemawata od 
strana na nadle`nite organi. 
  
 

3.2. Pretstavki za rabota 
na dr`avni organi 

 
 
 Do Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, vo tekot 
na izve{tajnata godina se podneseni vkupno 190 pretstavki za 
nepravilnosti od rabotata na dr`avnite organi. Od vkupno primenite 
vo 2004 godina, Komisijata postapila po 81 pretstavka, kako i po 14 
pretstavki koi bile primeni vo prethodnata godina, taka {to vkupno se 
re{eni 95 predmeti. Vo prethodnata godina bile primeni vkupno 170 
pretstavki {to zna~i i vo ovoj slu~aj imame blago zgolemuvawe na 
brojot na primenite prtestavki od ovoj vid.  
 Spored sodr`inata na pretstavkite, tie vo najgolem del se 
odnesuvaat na rabotata na Ministerstvoto za transport i vrski vo 
sferata na izdavaweto dozvoli i urbanizam, potoa na Ministerstvoto 
za finansii vo sferata na denacionalizacijata i javnite nabavki; vo 
sferata na zdravstvoto i drugi.     
 Od vkupniot broj re{eni pretstavki, Dr`avnata komisija vo 5 
slu~ai ima podneseno inicijativi za krivi~no gonewe na odgovorni 
lica, 1 inicijativa za razre{uvawe, 9 inicijativi za utvrduvawe 
odgovornost na nositelite na funkcii, 6 preporaki i uka`uvawa do 
Vladata na  Republika  Makedonija, 15 predmeti po sprovedenata 
postapka se dostaveni na nadle`no postapuvawe na drugi organi, po 17 
pretstavki po sprovedenata postapka utvrdeno e deka nema elementi za 
natamo{no postapuvawe na Dr`avnata komisija i po 46 predmeti e 
utvrdeno nepostoewe na nadle`nost na Komisijata. 

Za donesuvawe odluka po dostavenite prestavki isprateni se  
124 dopisi do nadle`ni organi, od koi se dobieni  89 odgovori. (tabela 
3)   

Inicijativi za poveduvawe krivi~ni postapki za utvrduvawe na 
krivi~na odgovornost se podneseni protiv odgovornite lica vo Fondot 
za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Makedonija, vo vrska so 
izgradbata na administrativno deloven objekt vo vkupna vrednost od 
429.367.000,00 denari (96,6 milioni evra) koja e zapo~nata i izveduvana 
sprotivno na Zakonot za javni nabavki i Zakonot za izgradba na 
investicioni objekti; potoa protiv odgovornite lica vo Agencijata za 
mladi i sport i vo Ministerstvoto za odbrana a vo vrska so emisijata 
^UMU, protiv odgovorni lica vo Fondot za pati{ta Kru{evo, za 
utvrduvawe na drug vid odgovornost dostaveni se inicijativi  vo vrska 
so izgradbata na benziskata pumpa i nepravilnostite vo postapkata za 
denacionalizacija na imotot koj se nao|a na mesto vikano Rasadnik, vo 
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Skopje. Vo vrska so ovoj slu~aj podnesena e inicijativa za poveduvawe 
na postapka za krivi~no gonewe na odgovorni slu`beni lica od 
Ministerstvoto za transport i vrski i Ministerstvoto za finansii-
Uprava za imotno-pravni raboti, kako i drugi organi i tela koi 
odlu~uvale vo postapkata za denacionalizacija na imotot {to se nao|a  
vo mestoto Rasadnik - Op{tina Kisela Voda i istovremeno davawe na 
dozvola za gradewe na ovoj imot na drugi lica. Na ovoj na~in e nanesena 
{teta vo buxetot na dr`avata, koja zaradi vakvite nezakonski 
aktivnosti na odredeni slu`beni lica, }e treba da im se plati o{teta 
na u~esnicite vo ovoj predmet. 

 Vo ramkite na postapkite od ovaa sfera, Dr`avnata komisija po 
sopstvena inicijativa povede postapka i do Javniot obvinitel na 
Republika Makedonija, podnese inicijativa za poveduvawe na postapka 
za krivi~no gonewe protiv odgovorni lica od Agencijata za razvoj i 
investicii poradi postoewe na osnovani somnevawa deka se storeni 
krivi~ni dela zloupotreba  na slu`benata polo`ba  i  ovlastuvawe 
spored ~len 353 od KZ. Vakviot zaklu~ok Komisijata go zasnova vrz 
naodite sodr`ani vo Kone~niot izve{taj na Dr`avniot zavod za 
revizija za izvr{ena revizija vrz finansiskoto rabotewe na 
Agencijata vo 2002 godina, kako i od Informacijata dobiena od 
Agencijata za razvoj i investicii. Spored ovie naodi Dr`avnata 
Komisija konstatira deka nezakonski i nenamenski se iskoristeni 
sredstvata od Zaemot dobien vo 1999 godina od Me|unarodnata trgovska 
banka na Republika Kina - Tajvan, vo iznos od 20 milioni USA dolari. 
Od vakvoto odnesuvawe na odgovornite lica vo Agencijata za razvoj i 
investicii e nanesena zna~itelna {teta vo Buxetot na Republika 
Makedonija od okolu 18 milioni dolari. 

Inicijativi za utvrduvawe na odgovornost se podneseni vo 9 
slu~ai, me|u koi za podelbata na CEMT dozvolite na transportnite 
organizacii, potoa izgradbata na Memorijalniot centar ASNOM vo 
Pelince, poradi utvrdenata sostojba deka osven javno objaveniot 
konkurs za izrabotka na idejno urbanisti~ko re{enie za Memorijalniot 
centar ASNOM vo Pelince, site drugi postapki na javni nabavki se 
sprovedeni sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki i 
drugi. 

Vo ovaa grupa na pretstavki se vbrojuva i pretstavkata vo vrska 
so sklu~uvawe na dogovor za proda`ba na lokalitetot Gradi{te na koj 
}e se gradi ambasadata na SAD. Vo ovoj slu~aj Vladata go zadol`ila 
ministerot za transport i vrski da go potpi{e Dogovorot bez prethodno 
da se konstatira deka e zavr{ena postapkata za izmena na Generalniot 
urbanisti~ki plan. Isto taka, Vladata ne ja zela predvid Uredbata za 
dopolnuvawe na Uredbata za na~inot i postapkata za otu|uvawe i 
davawe pod zakup na grade`no zemji{te vo sopstvenost na Republika 
Makedonija, spored koja pred zapo~nuvawe na postapka treba da postoi 
utvrdena lokacija za gradewe na objekt od opredelen vid.  
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Vo dvata prethodno navedeni slu~ai Vladata na Republika 
Makedonija donela odluki sprotivni na pozitivnite zakoni, pri {to 
kako kolektiven organ prezela aktivnosti nadvor od svoite 
nadle`nosti. 

 Dr`avnata komisija po sopstvena inicijativa povede postapka i 
vo vrska utvrduvaweto na fakti~kata sostojba so sopstvenosta na 
Gasovodot. Pritoa, imaj}i gi predvid svoite nadle`nosti za 
preventivno postapuvawe, a vrz osnova na dokumentacija dostavena od 
Ministerstvoto za ekonomija, Makpetrol AD Skopje, kako i Izve{taite 
od Dr`avniot zavod za revizija, Dr`avnata komisija zaklu~i deka 
postojnata dokumentacija vo vrska so sopstveni~kata struktura na 
Gasovodot, uka`uva deka dr`avata i nejzinite nadle`ni institucii so 
pogolem broj na propusti ne napravila obid da gi definira svoite 
udeli vo finansiraweto na negovata izgradbata, {to e neophodno da se 
napravi. Pritoa, Komisijata i prepora~a na Vladata da postapuva vo 
nasoka na za{tita na javniot interes na na~in {to nema da dozvoli 
otu|uvawe na dr`avniot kapital vlo`en vo Gasovodot vo vid na 
investicii.  

Dr`avnata komisija preku rabotata po predmetite vr{i i 
analiza na  oblastite vo koi korupcijata e najmnogu prisutna ili kade 
{to nadle`nite organi nedovolno efikasno ja vr{at so zakon  
opredelenata nadle`nost. Taka, Komisijata konstatira deka najmnogu 
mo`nosti za korupcija i zloupotreba na slu`benata polo`ba i 
ovlastuvawe ima vo oblasta na transportot i vrski, pri nelegalnoto 
gradewe i nenavremeno  intervenirawe na grade`nata inspekcija vo 
faza koga se zapo~nuva so izgradba na objekti bez odobrenie od 
nadle`en organ. 

Posebno zagri`uva pojavata da se toleriraat slu~aite na 
dogradba na objekti nad dozvolenoto spored Odobrenieto za gradba na 
postojnite objekti, so {to se se doveduva vo opasnost  postojniot objekt. 
Ne retko vo vakvite slu~ai se vklu~eni lica od samoto Ministerstvo 
za transport i vrski, kako izveduva~i ili u~esnici, poradi {to i ne se 
postapuva po barawata na stanarite za prestanok na gradbata. 
Komisijata vo nekolku navrati im uka`a li~no na ministrite za 
transport i vrski za vakvite pojavi, posebno poso~uvajki go  slu~ajot na  
ulicata "Metodija Mitevski", no ne se prezemeni nikakvi merki, 
odnosno dobien e odgovor deka gradbata e zakonska iako od dokazite se 
konstatira sprotivnoto.   

Komisijata, isto taka, konstatira deka procesot na 
denacionalizacija se odviva mnogu bavno i deka ne postoi jasno 
izrazena politi~ka volja na nadle`nite organi za zabrzuvawe na ovoj 
proces, so {to se onevozmo`uvaat porane{nite sopstvenici da go 
dobijat imotot koj im e odzemen bez praven osnov. Spored Komisijata, 
edna od pri~inite za ova e {to licata zadol`eni za postapuvawe po 
barawata za denacionalizacija redovno vr{at drugi rabotni zada~i, a 
po predmetite za denacionalizacija rabotat dopolnitelno, {to vlijae 
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za neefikasno re{avawe na predmetite od ovaa oblast. Pokraj ova, 
~lenovite na komisiite za denacionalizacija za svojot anga`aman vo 
komisiite dobivat redovno mese~en nadomestok, {to pak od druga 
strana se ceni deka nemat  interes predmetite da gi zavr{uvat pobrzo. 
Izostanuva i soodvetna sorabotka pome|u komisiite za 
denacionalizacija i Ministerstvoto za transport i vrski, poradi {to 
ne retko, iako te~e procesot za denacionalizacija, se slu~uva za ist 
imot da se donese re{enie za gradba na drugi lica, {to e sprotivno na 
Zakonot za denacionalizacija. 

 
 
3.3 Pretstavki vo vrska so rabotata vo  

javnite pretprijatija, zdravstvoto i obrazovanieto 
 
 
 Vo tekot na 2004 godina dostaveni se vkupno 96 pretstavki od 
rabotata vo javnite pretprijatija, zdravstvoto i obrazovanieto, a od 
strana na Komisijata e postapuvano po 70 od koi se re{eni 65. Vo 
prethodnata godina, bile primeni vkupno 89, a Dr`avnata komisija 
postapuvala po vkupno 57. So vakvoto sporeduvawe na podatocite, se 
doa|a do istata konstatacija za zgolemuvawe na prilivot na 
pretstavkite i od ovaa oblast. 
 Od vkupno re{enite predmeti, vo 4 slu~ai podnesena e 
inicijativa  za krivi~no gonewe, po 2 podneseni se inicijativi za 
utvrduvawe na drug vid odgovornost, 9 pretstavki po sprovedenata 
postapka vo Komisijata se dostaveni na nadle`no postapuvawe na drugi 
organi, vo 9 slu~ai po sprovedenata postapka e utvrdeno  deka nema 
elementi za natamo{no postapuvawe od strana na Komisijata i vo 41 
slu~aj utvrdena e nenadle`nost na Komisijata za postapuvawe po niv. 

Za re{avawe na pretstavkite, isprateni se vkupno 38 dopisi, a 
odgovor po niv e dobien vo 31 slu~aj.  
 Inicijativi za krivi~no gonewe se podneseni protiv 
odgovornite lica od Studenskiot dom Nikola Karev od Ohrid, a vo 
vrska so navodno izvr{enata deretizacija na Studenskiot dom, pri {to 
protivpravno se prisvoeni  pari~ni sredstva vo vkupen iznos od  
4.876.500,00 denari. Vo vrska so proda`bata na  delovni  prostorii vo 
GTC Skopje,  ovozmo`eno e treti lica da se steknat so protivpravna 
imotna korist; kako i protiv odgovorni lica vo Elektrodistribucija 
Sveti Nikole. 
 Inicijativi za utvrduvawe na drug vid odgovornost podneseni se 
vo vrska so potpi{uvaweto na dogovorot pome|u JP MRT i SV-RSA 
Skopje, kako i protiv odgovorno lice vo Institutot za belodrobni 
zaboluvawa i tuberkuloza Skopje. Vo vrska so podnesenata inicijativa 
za utvrduvawe odgovornost na odgovornoto lice vo JP  MRT, Komisijata 
za transport, vrski i ekologija na Sobranieto na Republika 
Makedonija, vode{e reasprava i donese zaklu~ok za neprifa}awe na 
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inicijativata na Dr`avnata komisija da ja utvrdi odgovornosta na 
generalniot direktor za sklu~uvawe na Dogovorot; da ja utvrdi 
odgovornosta na ~lenovite na Upravniot odbor na JP MRT imenuvani od 
Sobranieto na RM, kako i da predlo`i merki za poni{tuvawe na ovoj 
dogovor. Vo vrska so vakviot zaklu~ok Dr`avnata komisija se obrati do 
Sobranistakata komisija so barawe da bide informirana za pri~inite 
poradi koi ne e prifatena inicijativata, po {to e dobieno 
izvestuvawe deka Sobraniskata komisija nema zakonska i 
proceduralna obvrska da gi objasnuva pri~inite poradi koe ne ja 
prifatila inicijativata. Dr`avnata komisija, i pokraj zaklu~okot na 
Sobraniskata komisija i ponatamu ostanuva na stavot deka Dogovorot  e 
vo sprotivnost so Zakonot za javni nabavki, bidej}i vo smisla na 
~lenot 4 od ovoj zakon, dokolku vo javno pretprijatie se vlo`at 
sredstva na pravni i fizi~ki lica toa treba da bide organizirano 
kako dru{tvo so ograni~ena odgovornost ili akcionersko dru{tvo. So 
vakviot dogovor firmata SV-RSA dobiva ekskluzivno pravo na 
partnerska osnova da u~eatvuva vo ureduva~kata politika na JP MRT, 
na koj na~in se suspendiraat ovlastuvawata na Upravniot odbor i na 
Programskiot sovet na MRT koi imaat pravo i obvrska da vodat gri`a 
za sozdavaweto i emituvaweto na programata, kako i da go definiraat 
konceptot i sodr`inata na programata. Ovoj dogovor ima obele`ja na 
klasi~en komercijalen dogovor, {to podrazbira deka trebalo da se 
po~ituvaat i odredbite od Zakonot za javni nabavki, {to vo 
konkretniot slu~aj ne e storeno. 
 
 
 3.4.  Pretstavki za rabota na sudstvoto 
 
 
 Kako i vo prethodnata godina, taka i vo ovaa izve{tajna godina, 
zna~aen del od pretstavkite {to se dostavuvaat do Dr`avnata 
komisija se odnesuvaat za rabotata na sudskite organi. Vo ovaa godina 
se primeni  vkupno 182 pretstavki, za razlika od prethodnata godina 
koga se primeni  vkupno 96. Dr`avnata komisija postapuvala po vkupno 
100 predmeti (od tekovnata i od prethodnata godina), od koi se re{eni 
69. Skoro vo site pretstavki podnositelite istaknuvaat nezadovolstvo 
od postapuvaweto na sudovite, istaknuvajki go subjektivizmot vo 
donesuvaweto na odlukite, a isto taka, golem e brojot na pretstavki vo 
koi podnositelite se `alat na bavnosta vo postapuvaweto. 
 Od vkupniot broj re{eni predmeti, podnesena e edna 
inicijativa za krivi~no gonewe do javnoto obvinitelstvo, 17 predmeti 
po sprovedenata postapka vo Komisijata se dostaveni na nadle`no 
postapuvawe na drugi organi, po 8 predmeti e konstatirano  deka 
Komisijata nema elementi za natamo{no postapuvawe, a po 44 e 
utvrdeno  deka ne se od nadle`nost na Komisijata. 
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 Vo najgolem broj slu~ai, pretstavkite vo koi se istaknuva 
nezadovolstvo od nositelite na sudiskata funkcija se dostavuvaat na 
nadle`no postapuvawe na Republi~kiot sudski sovet, koj e edinstveno 
nadle`en za utvrduvawe na stepenot na odgovornosta na sudiite i 
edinstveno e nadle`en za prezemawe merki vo slu~aite koga }e se 
utvrdi  nezakonsko odnesuvawe na sudija. (tabela 5) 
  
 

3.5.  Prestavki vo vrska so 
         ste~ajni postapki 
 
 
 Od tabelarniot pregled broj 6, koj e prilog na Godi{niot 
izve{taj, mo`e da se vidi deka vo izve{tajnata godina se dostaveni 
vkupno 42 prestavki, a vo prethodnata godina bile dostaveni 32. Od 
vkupniot broj pretstavki, Komisijata re{ila 29 i toa na sledniot 
na~in: 6 pretstavki po sprovedenata postapka vo Komisijata se 
dostaveni na nadle`no postapuvawe na drugi organi, po 5 e 
konstairano  deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a po 7 e 
konstatirano deka Komisijata ne e nadle`na za postapuvawe. 
 Vo pretstavkite, glavno, se iznesuva nezadovolstvo od 
sproveduvaweto na ste~ajnata postapka, istaknuvaj}i deka namerno se 
obezvrednuva imotot na pravnite lica vrz koj e otvorena ste~ajnata 
postapka, povrzanosta na ste~ajniot upravnik so ste~ajniot sudija i 
sli~no, {to te{ko mo{e da se doka`e, iako vo pove}e slu~ai, se 
nasetuva takva mo`nost. Ste~aite se i ostanuvaat i ponatamu predmet 
na poseben interes, najmnogu za rabotnicite, koi poradi otvorawe 
ste~ajna postapka go izgubile statusot na vraboteni i ostanale bez 
osnovni sredstva za egzistencija. Otkako }e gi iscrpat site 
proceduralni mo`nosti {to im gi ovozmo`uva ste~ajnata postapka, tie 
se obra}at i do Dr`avnata komisija, koja pak nema nadle`nost za kakvo 
bilo prezemawe, ako ne se utvrdi postoewe na zloupotrebi ili 
koruptivno odnesuvawe na u~esnicite vo ste~ajnata postapka. 
 
 
 3.6.  Prestavki za devijantni 
         pojavi vo trgovski dru{tva 
 
 
 Gra|anite, pokraj drugi nepravilnosti, uka`uvaat i za  
nepravilnosti vo firmi vo koi bile vraboteni ili s# u{te tamu 
rabotat. Takvi pretstavki, vo tekot na ovaa godina se primeni  70, za 
razlika od prethodnata godina koga se primeni 54. Postapeno e po 32, 
od koi se re{eni 19. Od vkupno re{enite, 6 se dostaveni na 
nadle`nost na drugi organi, po 5 Komisijata se proiznela deka nema 
mesto za nejzino prezemawe, a po 8 utvrdila deka ne e nadle`na za 
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postapuvawe. Kako i po ostanatite pretstavki i vo ovoj slu~aj se 
ispra}ani  dopisi do razni organi  so cel da se proverat  podatocite 
izneseni vo niv. Taka, vakvi dopisi se dostaveni  do Upravata za javni 
prihodi - 3, do Osnovnite javni odbvinitelstva - 6, Makedonskata 
radio televizija - 3 i drugi. (tabela 7) 
 
 

3.7.  Drugi vidovi pretstavki 
 
 
 Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, dobiva 
prestavki koi se odnesuvaat i na drugi vidovi nedozvoleni ili 
nezakonski odnesuvawa od ve}e iznesenite. Ova uka`uva deka 
Komisijata se zanimava so najrazli~ni sodr`ini od sekojdnevieto i 
problemite so koi se sre}avaat gra|anite. 
 Od ovoj vid pretstavki, Komisijata ima primeno vkupno 47, za 
razlika od prethodnata godina koga se primeni 65. Vo tekot na 
izve{tajnata godina  Komisijata  postapila po 32 pretstavki od ovoj 
vid, pri {to, vo najgolem broj slu~ai utvrdila deka nema nadle`nost za 
postapuvawe po podnesenite pretstavki. (tabela 8) 

Karakteristi~na e odlukata po edna pretstavka koja se odnesuva  
za podnesena inicijativa za za{tita na lice koe sorabotuvalo so 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Se odnesuva za 
liceto Simo Gruevski, ~len na Bordot na direktori na AD Makedonski 
Telekomunikacii, na koja funkcija bil imenuvan od Vladata na 
Republika Makedonija, koj iznese nepravilnosti i zloupotrebi so 
raspolagawe na sredstvata od dominantnite sopstvenici na 
akcionerskoto dru{tvo.  

 
 
 

IV. KORISTEWE NA DONACII I DRUGA 
STRANSKA POMO[ OD STRANA  
NA DR@AVNITE ORGANI  

  
 

Vo Zakonot za spre~uvawe na koprupcijata (~len 27) e 
predvideno koga kako korisnici na donacii i druga stranska pomo{ se 
javuvaat dr`avni organi, javni pretprijatija, javni ustanovi i drugi 
pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital, deka se dol`ni da ja 
izvestat  Dr`avnata komisija  za planot na koristeweto na sredstvata 
i da dostavat zavr{en izve{taj za koristeweto na sredstvata. 
Dr`avnata komisija e dol`na na Sobranieto na Republika Makedonija 
da mu dostavi godi{en izve{taj za koristeweto na sredstvata i 
pomo{ta. Vakviot izve{taj se objavuva vo sredstvata za javno 
informirawe. 
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 Ova odredba voop{to ne se po~ituva od korisnicite na 
stranskata pomo{ i drug vid materijalna pomo{, taka {to Komisijata 
ne e vo mo`nost da ja ispolni i zakonskata obvrska za dostavuvawe 
izve{taj na Sobranieto na Republika Makedonija. Problemot e u{te 
ponaglasen {to vo dr`avata nema celosna evidencija za iznosot na 
sredstva {to se dodeluvaat, kako i toa koj i na kakov na~in so niv 
raspolaga.  
 
 
 
 V.  KORUPCIJA VO POLITIKATA 
 
 

 Ova problematika e sodr`ana vo poveke odredbi od Zakonot,  
po~nuvaj}i od ~len 9 pa zaklu~no se ~len 17, vo koi se regulirani  
pra{awata za finasirawe na politi~kite partii, zabrana za 
koristewe na buxetski sredstva, zabrana za novi investicii i 
vonredni isplati, utvrduvawe na zloupotreba na buxetski sredstva i 
sredstva od javni fondovi, zabrana na koristewe na sredstva od  
nelegalni izvori i sli~no. 
 Vo ovaa izve{tajna godina bea odr`ani pretsedatelskite 
izbori, poradi {to Dr`avnata komisija pobara od politi~kite partii 
da dostavat podatoci za visinata na iskoristenite sredstva za vreme 
na politi~kite kampawi i na~inot na nivnoto ostvaruvawe. Treba{e da 
pomine dosta vreme politi~kite partii za da gi dostavat baranite 
podatoci, taka {to toa go storija posle pove}ekratni intervencii od 
strana na Dr`avnata komisija. Od podatocite dostaveni do Dr`avnata 
komisija, koi se necelosni, mo`e da se izvle~e zaklu~ok deka site 
politi~ki partii postapile vo soglasnost so zakonite i deka 
potro{enite sredstva se vo ramkite na zakonski dozvolenoto. 
Dr`avnata komisija ne e ubedena deka ovaa prika`ana sostojba e 
realna, me|utoa, otsustvuva mo`nosta za realno utvrduvawe na 
sostojbata, kako so visinata na potro{enite sredstva, taka i so 
izvorite na nivnoto obezbeduvawe. 
 Koga stanuva zbor za korupcija vo politikata, mnogu zna~ajni se 
odredbite od ~len 16 i 17 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, 
koi predviduvaat deka politi~ka partija ili lice koe istapuva vo ime 
na politi~ka partija ne smee da vr{i vlijanie pri vrabotuvawe, 
rasporeduvawe i prestanok na raboten odnos na slu`beno lice. 
Odlukata za  vrabotuvawe, rasporeduvawe i prestanuvawe na raboten 
odnos  mora  da bide obrazlo`ena i zasnovana na kriteriumi zasnovani 
na zakon.  

Vakva e zakonskata regulativa, no vpe~atokot na Dr`avnata 
komisija, zdobien od dobienite pretstavki od gra|anite, e deka vo 
realnosta povredite na ovie odredbi se ~esta pojava vo site sferi na 
dr`avnata administracija i javnite slu`bi, taka {to se izdignati na 
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nivo na nepi{ano pravilo. Opredelbite za profesionalizacija i 
depolitizacija na dr`avnata administracija, koi se vgradeni i vo 
Zakonot za dr`avni slu`benici, treba da se implementiraat vo 
praktikata na na~in {to }e se obezbedi sozdavawe na stru~na, 
profesionalna, nepristrasna i efikasna dr`avna administracija, {to 
ednovremeno }e go namali odlevaweto na sredstva od buxetot po osnov 
na ispla}awe na o{teti vo postapkite od raboten odnos. 
  
 
 
 VI.  EFIKASNOSTA NA DR@AVNATA KOMISIJA 
      VO RABOTATA PO KONKRETNI PREDMETI 
     I PRETSTAVKI 
 
 
 Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata nastojuva  
a`urno da postapuva po dostavenite pretstavki.  

Sekako, Dr`avnata komisija vo svojata rabota e zavisna i od 
brzinata, odnosno a`urnosta od dobivaweto na odgovorite od organite 
do koi se obra}a, a bez koi ne e mo`no re{avawe na pretstavkata. Vo 
tekot na izminatiot period pove}e pati uka`uva{e na 
nezadovolitelniot stepen na sorabotka od strana na organite na 
dr`avnata uprava, za {to ja izvesti i Vladata na Republika 
Makedonija. So cel za nadminuvawe na ovaa sostojba i podobruvawe na 
sorabotkata, Vladata donese Upatstvo za sorabotka na organite na 
dr`avnata uprava, javnite pretprijatija, javnite ustanovi i drugi 
pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital so Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata. 

Se o~ekuva efikasnosta na Dr`avnata komisija dopolnitelno 
da se zgolemi so formiraweto na Sekretarijatot kako stru~na slu`ba 
na Dr`avnata komisija. Isto taka, posebno vnimanie }e se posveti i na 
vostanovuvawe na soodvetnite centralni evidencii i nivno 
povrzuvawe so drugite organi na dr`avnata uprava, {to }e ovozmo`i 
pobrza razmena na informacii i dostavuvawe na baranite podatoci.     
 Osnovni principi vo rabotata na Dr`avnata komisija se 
neselektivnosta i objektivnosta vo postapuvaweto po pretstavkite i 
predmetite, kako vo odnos na podnositelot, taka i vo odnos na 
problemot ili licata za koi tie se odnesuvaat. Vakviot princip na 
rabota ja potvrduva opredelbata na Dr`avnata komisija da izbegnuva 
kakvi bilo vlijanija {to doa|aat od razni strani, a vo nikoj slu~aj da 
ne se dozvoli sozdavawe na vpe~atok za kakva bilo politi~ka 
privrzanost.  
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VII.  TRANSPARENTNOST VO POSTAPUVAWETO 

 
 

Kako odraz na globalnite trendovi i so cel za efikasna akcija 
protiv korupcijata, rabotata na Dr`avnata komisija vo delot na 
generalnata prevencijata be{e zasnovana na transparentnost i 
otkrivawe na pri~inite i uslovite koi vodat do korupcija, kako i 
nivno eliminirawe, dodeka represijata pretstavuva korektivna merka 
kon individualni slu~ai. Principot na javnost vo rabotata na 
Dr`avnata komisija e zakonska obvrska, koja vo zna~itelen del 
pridonese za zapoznavawe na gra|anite so rabota na Dr`avnata 
komisija, a so toa i za zajaknuvawe na odgovornosta, kako i za podigawe 
na javnata svest i javnata reakcija vo odnos na konkretni postapki na 
Dr`avnata komisija, opredeleni nositeli na funkcii i na izvr{nata 
vlast. Ednovremeno transparentnosta pridonese i za za~uvuvawe na 
integritetot, nezavisnosta i objektivnosta na postapkite na Dr`avnata 
komisija.     

Poradi ova, transparentnosta vo rabotata na Komisijata i 
ponatamu }e prestavuva eden od osnovnite na~ini na komunikacija so 
javnosta. Principot  na javnost vo rabotata na Komisijata e i zakonska 
obvrska, koja celosno se po~ituva preku ~estite nastapi na 
pretsedatelot i ~lenovite na Komisijata vo razni mediumi, 
iznesuvaj}i gi stavovite na Komisijata pred javnosta. Pokraj ova, 
~lenovite na Dr`avnata komisija aktivno u~estvuvaat i vo 
aktivnostite koi gi organiziraat nevladinite organizacii, vo ~ii 
ramki  se obrabotuvaat temi od oblasta na borbata protiv korupcijata.  
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GENERALNI SOGLEDUVAWA,  
OCENKI I ZAKLU^OCI 

 
  

Generalna ocenka e deka Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata vo tekot na izve{tajnata 2004 godina so izmenite na 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata se vostanovi kako nezavisen 
dr`aven organ, koj so svojata preventivna i kontrolna uloga ja potvrdi 
potrebata od nejzino postoewe i dejstvuvawe i go zajakna svoeto mesto 
vo op{testvenoto `iveewe i deluvawe vo Republika Makedonija.  

Prifatenite principi za neselektivnost, objektivnost i 
transparentnost vo rabotata na Dr`avnata komisija, pridonesoa kon 
visok stepen na doverba od strana na gra|anite, za {to svedo~at i 
golemiot broj na primeni pretstavki i realizirani sredbi.  

Preku svojata rabota Dr`avnata komisija ostvari delumno 
vlijanie vo zajaknuvawe na odgovornoto i ot~etnoto odnesuvawe na 
nositelite na funkcii i na pravnite lica koi raspolagaat so dr`aven 
kapital, {to dopolnitelno treba da se zajakne preku efikasni 
postapki na Vladata, Sobranieto, Javnoto obvinitelstvo i drugite 
nadle`ni dr`avni organi po konkretnite inicijativi, predlozi i 
mislewa od strana na Komisijata. 

Pokraj pogolemiot broj na inicijativi koi Dr`avnata komisija gi 
dostavi do nadle`nite dr`avni organi, rezultatite vo delot na 
represijata kon storitelite na koruptivni aktivnosti izostanaa 
poradi neprezemawe na merki od strana na drugite nadle`ni dr`avni 
organi. Ova pridonese i ponatamu da izostanuvaat vistinskite efekti 
vo borbata protiv korupcijata, a javno izrazenata generalna opredelba 
za sozdavawe na sistem na vladeewe na pravoto, da ostane vo sferata 
na politi~kite deklaracii. 
 Vo delot na generalnata prevencija postignat e visok stepen na 
javna svest i javna reakcija vo odnos na rabotata na dr`avnite organi i 
nositeli na funkcii, a od aspekt na oblastite opfateni so Zakonot i 
nadle`nostite na Dr`avnata komisija.   
 I ponatamu nositelite na funkcii i na izvr{nata vlast 
delumno gi ispolnuvaat obvrskite koi proizleguvaat od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata. Neophodno e da se prezemaat aktivnosti za 
zajaknuvawe na ispolnuvaweto na zakonskite obvrski za izvestuvawe 
na Komisijata po razni osnovi od strana na poedinci, nositeli na 
funkcii i dr`avni institucii. Ovie obvrski  dopolnitelno se 
zajaknati i so Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata i tie ne se opfateni so Upatstvoto koe 
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Vladata na Republika Makedonija go usvoi so cel za zajaknuvawe na 
sorabotkata na dr`avnite organi so Komisijata.   

Procesot na implementacija na Dr`avnata programa za 
prevencija i represija na korupcijata i vo nea utvrdenite merki za 
spre~uvawe na korupcijata vo vr{eweto na vlasta i vo vr{eweto na 
dovereni javni ovlastuvawa, merkite za spre~uvawe na sudirot na 
interesi, kako i merkite za spre~uvawe na korupcijata pri vr{ewe na 
raboti od javen interes na pravnite lica svrzani so ostvaruvawe na 
vlasta, vo tekot na izve{tajnata godina dopolnitelno ja potvrdi 
aktuelnosta na ovoj zna~aen dokument. Dr`avnata komisija 
dopolnitelno potencira deka celosnata implementacija na 
preporakite od Dr`avnata programa }e pridonese za sozdavawe na 
efikasen sistem za prevencija i represija na korupcijata i }e 
pridonese kon jakneweto na vladeeweto na pravoto i razvojot na 
ekonomijata, poradi {to od Vladata na Republika Makedonija pobara  
da bide prifatena kako edinstena Dr`avna programa. 

Soglasno so ~lenot 55 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, 
Dr`avnata komisija podnesuva Godi{nen izve{taj za svojata rabota do 
Sobranieto na Republika Makedonija, a go dostavuva do Pretsedatelot 
na Republikata, Vladata na Republika Makedonija i sredstvata za 
javno informirawe. 

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata smeta deka 
Sobranieto na Republika Makedonija treba da go razgleda Izve{tajot 
za rabotata na Dr`avnata komisija i da gi iznese svoite oceni, 
zaklu~oci i preporaki za rabotata na Dr`avnata komisija. 
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PRILOG 1
TABELA 1

I Z V  E [ T A J
ZA RABOTA PO PREDMETI 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PREDMETI PO INICIJATIVA NA KOMISIJATA  23

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO   627

ZEMENI VO RABOTA  351

RE[ENI 325 ISPRATENI DOPISI 271 DOBIENI ODGOVORI 203

INICIJATIVI 33 PRIMENI ANKETNI LISTOVI 91 IZMENI VO ANKETNI LISTOVI 88

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 59 PODNESENI PRKR[O^NI PRIJAVI 31 DOBIENO RE[ENIE 1
PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO  
DEKA NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO 
POSTAPUVAWE 60

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 180



PRILOG 1
TABELA 2

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA PRIVATIZACIJA 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  18

ZEMENI VO RABOTA  15

RE[ENI 27 ISPRATENI DOPISI 40 DOBIENI ODGOVORI 25

INICIJATIVI ZA PONI[TUVAWE 1 UJP 3 1

*Nacionalna plate`na karti~ka REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 2 0
INICIJATIVA ZA KRIVI^NA ODGOVORNOST 1 MVR 5 3
*Nacionalna plate`na karti~ka VLADA NA RM 1 1
INICIJATIVA ZA SANIRAWE NA PRAVNI 
POSLEDICI 1 AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 13 10
*AD "Biserka" Kumanovo JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 5 3

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 4 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 1 1
PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 13

JAVNO OBVINITELSTVO 3 3
MINISTERSTVO ZA FINANSII 3 3

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 8



PRILOG 1
TABELA 3

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA DR@AVNITE ORGANI 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

RE[ENI 95 ISPRATENI DOPISI 124 DOBIENI ODGOVORI 89

INICIJATIVI ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 5 EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA 9 7

*Fond za pati{ta Kru{evo AGENCIJA ZA RAZVOJ 3 3
*Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe MVR 4 0

DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI 4 4
DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 3 3

*Agencija za razvoj i investicii UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 6 5
*predmet "Rasadnik" OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 4 4
INICIJATIVA ZA RAZRE[UVAWE 1 VLADA NA RM 12 9
* Agencija za mladi i sport ( hotel "Magnus"- Ohrid) MINISTERSTVO ZA FINANSII 12 10
INICIJATIVI ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 9 MINISTERSTVO TRUD I SOC. RABOTA 2 1
*izdavawe na CEMT dozvolite MINISTERSTVO ZA KULTURA 2 1
*bespravna gradba vo Kisela Voda MINISTERSTVO ZA ODBRANA 3 2
*Direktorot na Biro za sudski ve{ta~ewa MINISTERST.ZA TRANSPORT I VRSKI 31 24
*ve{to lice vo Biro za sudski ve{ta~ewa MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 1 1
*izdadeno odobrenie za gradba vo Kisela Voda CARINSKA UPRAVA 3 2
*Ministerstvo za odbrana  anketa vo "^UMU" emisija CENTALEN DEPOZITAR 1 1
*Agencija za mladi i sport anketa vo "^UMU" emisija MINISTERSTVO ZA @IVOTNA SREDINA 1 1
*unapreduvaweto na komandantot na edinicata "Lavovi" MINISTERSTVO ZA PRAVDA 1 1
*javnite nabavki za memorijalniot centar ASNOM NBRM 1 1
PREPORAKI I UKA@UVAWA DO VLADATA 6 MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 2 1
* anketa vo "^UMU" emisijana A1televizija REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 1 1
*ambasada na SAD lokalitet Kale JP za Stopanisuvawe so stamben i deloven prostor 2 2
*dogovorot so Majkrosoft MONOPOLSKA UPRAVA 1 1
*lice koe izvr{uva dve funkcii AGENCIJA ZA MLADI I SPORT 2 1
*gasovod FPIOM 1 1
*izgradba na memorijalniot centar ASNOM AGENCIJA ZA DR@AVNI SLI@BENICI 1 1
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 15 BIRO ZA STOKOVI REZERVI 1 0

AGENCIJA ZA INFORMACII 1 1

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 46
17

*Ministerstvo za odbrana i Agencija za mladi i sport             
(anketa vo "^UMU" emisija na A1 televizija)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  190

ZEMENI VO RABOTA  81

PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE



PRILOG 1
TABELA 4

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTATA VO JAVNI PRETPRIJATIJA, ZDRAVSTVO I OBRAZOVANIE

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  96

ZEMENI VO RABOTA  70

RE[ENI 65 ISPRATENI DOPISI 38 DOBIENI ODGOVORI 31

INICIJATIVI ZA KRIV^NO (KAZNENO) GONEWE 4 UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 2 1

*deratizacija na Studentski dom ,,Nikola Karev" - Ohrid MINISTERSTVO ZA FINANSII 2 1
*proda`ba na du}anite vo Gratski trgovski centar Skopje MVR 3 3

*Elektrodistribucija Sveti Nikole MINISTERST.ZA TRANSPORT I VRSKI 1 1

*Institut za belodrobni zaboluvawa i tuberkuloza MINISTERSTVO TRUD I SOC. RABOTA 2 2
INICIJATIVI ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 2 JP za stopanisuvawe so sportski objekti 1 0
*Makedonska radio televizija OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2
*JZO Medicinski centar Kriva Palanka FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE 4 4
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 9 MINISTERSTVO ZA ZDRAVSTVO 4 4
PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 9

NBRM 1 1
ELEKTROSTOPANSTVO NA RM 4 4

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 41 MAKEDONSKA RADIO TELEVIZIJA 2 2
MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE 6 3
MINISTERSTVO ZA PRAVDA 1 1
REGULATORNO TELO ZA ENERGETIKA 2 1
MINISTERSTVO ZA KULTURA 1 1



PRILOG 1
TABELA 5

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA SUDSTVOTO 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  182

ZEMENI VO RABOTA  100

RE[ENI 69 ISPRATENI DOPISI 19 DOBIENI ODGOVORI 15

INICIJATIVA ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 5 2

*izvr{na postapka AD"Biserka" Kumanovo AGENCIJA ZA RAZVOJ 2 2
INICIJATIVA DO RSS 1 DR@AVEN ZAVOD za GEDETSKI RABOTI 1 1
*izvr{na postapka AD"Biserka" Kumanovo UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 1
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 17 SUDOVI 3 3
PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 8

JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 2 1
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 44 BIRO ZA SUDSKI VE[TA^EWA 2 2
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 1 1



PRILOG 1
TABELA 6

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA STE^AJNA POSTAPKA 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  42

ZEMENI VO RABOTA  29

RE[ENI 18 ISPRATENI DOPISI 22 DOBIENI ODGOVORI 14

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 6 UJP 1 1

PO IZVR[ENA PROVERKA UTVRDENO DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 5

REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 4 2
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 4 4

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 7 NBRM 1 1
SUDOVI 5 2
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 1
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 1 0
JAVNO OBVINITELSTVO 2 1
MVR 3 2



PRILOG 1
TABELA 7

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
DEVIJANTNI POJAVI VO FIRMI 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  70

ZEMENI VO RABOTA  32

RE[ENI 19 ISPRATENI DOPISI 21 DOBIENI ODGOVORI 18

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 6 UJP 3 2

PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 5

DIREKCIJA ZA SPRE^UVAWE PEREWE PARI 1 1
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 1 0

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 8 CARINSKA UPRAVA 2 1
SUDOVI 2 2
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 1
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 6 6
MINISTERST ZA TRUD I SOC.POLIT. 1 1
MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 1 1
MAKEDONSKA RADIO TELEVIZIJA 3 3



PRILOG 1
TABELA 8

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RAZNI UKA@UVAWA - OP[TI 
(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  47

ZEMENI VO RABOTA  24

RE[ENI 32 ISPRATENI DOPISI 11 DOBIENI ODGOVORI 7

INICIJATIVI ZA ZA[TITA NA LICA KOI SORABOTUVAAT SO 
KOMISIJATA 1

MVR 1 0
SUDOVI 1 1

*Simo Gruevski od AD Makedonski Telekomunikacii MINISTERSTVO ZA ODBRANA 1 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 2 UJP 2 1
PO PREVZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 3

DR@AVEN REVIZOR 1 0
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 2 1

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 26 MINISTERSTVO ZA FINANSII 1 1
MINISTERSTVO za @IVOTNA SREDINA 1 1
DELEGACIJA NA EVROPSKA KOMISIJA 1 1



PRILOG 1
TABELA 9

 PREKR[O^NI POSTAPKI PROTIV LICA
 KOI NE PODNELE ANKETEN LIST 

(dekemvri 2003 - noemvri 2004)

PODNESENI PREKR[O^NI PRIJAVI (PRK) 31

DOBIENI ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2003 GODINA 22 DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2004 GODINA 1

PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 8 PRESUDA ( izre~ena pari~na kazna) 1

RE[ENIE (PRK opomena) 13

RE[ENIE (se zapira) 1
*vlo`ena `alba
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