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I Z V E [ T A J 
 

 ZA RABOTATA NA DR@AVNATA KOMISIJA ZA SPRE^UVAWE NA  
KORUPCIJATA ZA 2005 GODINA 

 
 
 

STATUS I USLOVI ZA RABOTA 
NA DR@AVNATA KOMISIJA 

 
 

Vo odnos na statusot, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata (vo natamo{niot tekst: Dr`avna komisija) vo tekot na 2005 
godina ne pretrpe nikakvi promeni. Toj ostanuva definiran so Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata od 2002 godina i Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata donesen vo juni 
2004 godina (“Slu`ben vesnik na RM “ br.46/04). 

Pri izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti, Dr`avnata komisija 
osobeno vnimanie posvetuva i na procenkata na samiot Zakon za 
spre~uvawe na korupcijata, i toa od aspekt na negovata konzistentnost i 
efikasnost pri prakti~nata implementacija. Vo vtorata polovina od 
2005 godina be{e formirana rabotna grupa, koja vo koordinacija so 
pretstavnici od Ministerstvoto za pravda, }e izgotvat tekst za 
izmenite i dopolnuvawata na Zakonot. Vakvata aktivnost proizleguva 
osobeno od potrebata za dopolnitelno zakonsko regulirawe na statusot 
na ~lenovite na Dr`avnata komisija, za {to vo naredniot sostav se 
predviduva da bidat so profesionalen mandat, kako i od potrebata za 
dopolnitelno ureduvawe na sorabotkata na Dr`avnata komisija so 
drugite dr`avni organi. Vo odnos na statusot na ~lenovite na 
komisijata, sega{niot sostav na Dr`avnata komisija i natamu ostanuva 
na svojot stav deka zakonskoto re{enie za profesionalen status na 
~lenovite }e ja oslabne nivnata pozicija i }e se odrazi negativno na 
nezavisnosta vo nivnata rabota.  

Iako vo Programata za rabota i vo Programata za buxetot za 2005 
godina be{e predvideno deka }e se napravi seriozen napredok vo pogled 
na kadrovskoto ekipirawe na Sekretarijatot na Dr`avnata komisija so 
priem na sedum novi vraboteni, toa ne se realizira. Pri~inite za toa 
proizleguvaat od restriktivniot odnos kon novi vrabotuvawa vo javnata 
administracija, kako i od potrebata da se obezbedat kvalitetni kadri 
od drugite dr`avni organi, koi po pat na prezemawe bi se vrabotile vo 
Dr`avnata komisija. Poradi toa, vo tekot na izve{tajnata godina vo 
Sekretarijatot se vraboti samo edno lice, koe be{e prezemeno od 
Upravata za javni prihodi. So sega{niot broj od {est vraboteni mo`e da 
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se konstatira deka funkcijata na Sekretarijatot se izvr{uva so 
maksimalno nivno anga`irawe {to ne e soodvetno na potrebite na 
Dr`avnata komisija.  

Sostojbata na Sekretarijatot poradi nepopolnuvaweto so novi 
kadri nepovolno se odrazuva i na rabotata na Dr`avnata komisija vo 
celina, kako i vo ostvaruvaweto na nejzinite zakonski nadle`nosti. 
Fokusot na nejziniot anga`man glavno be{e naso~en kon sledeweto na 
konkretnite slu~ai na koruptivno odnesuvawe, slu~aite na sudir na 
interesi i drugo, za smetka na delot na prevencijata na ovie pojavi. 
Eden od glavnite prioriteti na Dr`avnata programa za spre~uvawe na 
korupcijata pretstavuva gradeweto na sistem na merki i aktivnosti vo 
delot na prevencijata. Ova mo`e da se postigne edinstveno so 
kadrovskoto ekipirawe na Sekretarijatot, soglasno so 
Sistematizacijata so koja se predviduvaat 26 vraboteni, bidej}i samo 
taka}e se sozdade kvalitetna organizaciona struktura {to vo naredniot 
period }e ovozmo`i celosno ostvaruvawe na nadle`nostite od Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata.  

Od aspekt na uslovite za rabota na Dr`avnata komisija  najgolem 
problem, so koj ve}e tri godini se soo~uva, pretstavuva nejzinoto 
nesoodvetno prostorno smestuvawe. Postojnite prostorni uslovi nitu od 
daleku ne odgovaraat na funkcijata na Dr`avnata komisija, bidej}i ne 
ovozmo`uvaat nitu najelementarni uslovi za rabota. Vo edna prostorija 
se smesteni i rabotat site ~lenovi na Dr`avnata komisija i 
Sekretarijatot i pritoa ne mo`e da se obezbedi potrebnata diskrecija 
pri komunikacijata so licata koi vo razli~ni svojstva doa|aat vo 
Dr`avnata komisija. Za ovoj problem Dr`avnata komisija vo pove}e 
navrati se obratila do Vladata na Republika Makedonija, koja spored 
Zakonot e nadle`na za obezbeduvaweto na uslovi za rabota na 
Dr`avnata komisija, no dosega nema nikakov pozitiven ishod. 
Serioznosta na problemot za soodveten prostor bara najitno re{avawe, 
imaj}i go predvid faktot deka ve}e vo narednata godina ~lenovite na 
Dr`avnata komisija }e bidat so profesionalen status.  Dokolku vo 
najskoro vreme ne se najde soodveten prostor za rabota na Dr`avnata 
komisija, ova pra{awe seriozno }e vlijae vrz  nejzinata efikasnost.  

 
 
   1.     REALIZIRANI AKTIVNOSTI 
 
1.1. Odr`ani sednici, sostanoci i 
 drugi aktivnosti 
 
Soglasno Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i Delovnikot za 

rabota, Dr`avnata komisija rabotite od svojata nadle`nost gi vr{i na 
sednici. Vo tekot na izve{tajnata godina, odnosno vo periodot od 
28.12.2004 do 30.11.2005 godina,  bile odr`ani 63 sednici, {to 
sporedbeno so prethodnata godina, koga bile realizirani vkupno 56 
sednici, pretstavuva zgolemuvawe na brojot na odr`ani sednici. 
Vakvata sostojba se dol`i na potrebata od sovladuvawe na 
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kontinuiraniot priliv na pretstavki koi se dostavuvaat do Dr`avnata 
komisija, predmetite koi se oformuvaat po sopstvena inicijativa, kako 
i realizirawe na ostanatite nadle`nosti na Dr`avnata komisija. 

Pokraj ~lenovite na Dr`avnata komisija na sednicite redovno se 
prisutni Generalniot sekretar i pretstavnici na Sekretarijatot. Vo 
zavisnost od specifi~nosta na slu~ajot, zaradi razjasnuvawe na 
oddelni pra{awa, relevantni za donesuvawe odluka, na sednicite na 
Dr`avnata komisija se povikuvaat i istaknati stru~waci. 

Vo tekot na 2005 god. posebno se poka`a kako produktivno 
vklu~uvaweto na stru~ni lica vo oddelni predmeti, koi spored svojata 
priroda baraat stru~na opservacija i soodvetno prezentirawe na  
fakti~kata sostojba.  

Po barawe na podnositelite na pretstavka, ili po inicijativa na 
Dr`avnata komisija, odr`ani se 156 sredbi so gra|ani i pretstavnici na 
pravni lica, na koi im se davaat dopolnitelni pojasnuvawa za slu~ajot, 
neophodni za donesuvawe na odluka. Ovie sredbi, vo zavisnost od 
prirodata na samiot predmet, se realiziraat od strana na ~len na 
Dr`avnata komisija, zadol`en za negova obrabotka, pove}e ~lenovi, ili 
pak od Dr`avnata komisija vo poln sostav. 

Pridr`uvaj}i se kon odredbata na ~lenot 14 stav 2 od Delovnikot 
za rabotata na Dr`avnata komisija, vo tekot na izve{tajniot period 
bilo pobarano vo 15 slu~ai i prifateno izzemewe na ~lenovi na 
Dr`avnata komisija koi vo konkreten predmet imale kakov bilo sudir na 
interesi. Na toj na~in Dr`avnata komisija ja obezbeduva neophodnata 
objektivnost, kako eden od osnovnite preduslovi za nepristrasno 
izvr{uvawe na svoite nadle`nosti. 

 
1.2. Mislewa i predlozi 

po zakonski tekstovi 
 
Edna od zna~ajnite nadle`nosti na Dr`avnata komisija 

pretstavuva i davaweto mislewa i predlozi po zakoni od zna~ewe za 
spre~uvawe na korupcijata (~len 55 stav 1 alinea 3 od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata). Vo pogled na ovaa aktivnost, Dr`avnata 
komisija redovno se proiznesuva po predlog - tekstovite na zakonite {to 
bea dostaveni do nea. Vo tekot na izve{tajniot period dadeni se 
mislewa po vkupno 6 zakoni, i toa: Zakon za za{tita na svedocite, Zakon 
za izvr{uvawe na sankciite, Zakon za sloboden pristap do 
informaciite, Zakon za izmena i dopolna na zakonot za dr`avni 
slu`benici, Zakon za osnovawe na agencija za `elezni~ki soobra}aj i 
transport i Zakon za hartii od vrednost. 

Imaj}i go predvid brojot na doneseni zakoni vo tekot na 
izve{tajniot period, do Dr`avnata komisija be{e dostaven 
nezna~itelen broj rabotni verzii na zakoni koi se od zna~ewe za 
spre~uvawe na korupcijata. 

Vo izminatiot period ~lenovite na Dr`avnata komisija i 
Sekretarijatot u~estvuvaa vo izgotvuvaweto  na pove}e rabotni verzii 
na zakoni i u~estvuvaa na pogolem broj trkalezni masi, sovetuvawa i 
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sli~no. Takov anga`man e ostvaren pri podgotovkata na Amandmanite na 
Ustavot na Republika Makedonija, Zakonot za pristap do informaciite 
od javen karakter, Zakonot za spre~uvawe na sudirot na interesi, 
Zakonot za za{tita na svedoci i izmenite na Izborniot zakonik. 

Aktivno u~estvo ~lenovi na Dr`avnata komisija  imaa vo Sovetot 
za reforma na pravosudstvoto, rabotnata grupa za izmenite na Ustavot 
na Republika Makedonija, Komitetot za izgotvuvawe na Godi{nata 
nacionalna programa za podgotovka na RM za ~lenstvo vo NATO, kako i 
vo Potkomitetot za pravda i vnatre{ni raboti me|u RM i EU vo ramkite 
na Komitetot za stabilizacija i asocijacija. 

Dr`avnata komisija be{e vklu~ena kako odgovorna institucija i 
institucija u~esnik vo odgovaraweto na Pra{alnikot na Evropskata 
Komisija po podnesenoto barawe na Republika Makedonija za ~lenstvo 
vo EU.  

 
1.3. Dr`avna programa za prevencija i 
 represija na korupcijata 
 
Soglasno ~lenot 55 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, vo 

tekot na 2003 godina, Dr`avnata komisija ja donese Dr`avnata programa 
za prevencija i represija na korupcijata (vo natamo{niot tekst: Dr`avna 
programa), vo koja, pome|u drugoto, se predvideni merki i aktivnosti koi 
treba da bidat prezemeni so cel da se obezbedi efikasno spre~uvawe na 
korupcijata.  

Dr`avnata programa spored svojata forma, no u{te pove}e spored 
sodr`inata, ne treba da se sfa}a kako dokument koj e od zna~ewe samo 
za Dr`avnata komisija. Naprotiv, toa e programa koja mora da bide 
prifatena od site ~initeli na vlasta i nevladiniot sektor i nejzinata 
implementacija mora da bide eden od nivnite glavni prioriteti. 
Potrebata od takov odnos kon Dr`avnata programa najdirektno be{e 
afirmirana od strana na Evropskata komisija, koja vo svoeto mislewe 
po povod aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo 
Evropskata unija uka`a na neophodnosta od prifa}aweto i 
sproveduvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata,  kako i od preporakata na GREKO, Vladata na Republika 
Makedonija i formalno da ja usvoi Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata, iako od Zakonot ne proizleguva takva obvrska, 
so {to bi ja izrazila jasnata opredelba za aktivno sproveduvawe na 
antikorupciskite politiki. 

Imaj}i go predvid faktot {to u{te pri nejzinoto donesuvawe 
Dr`avnata programa be{e definirana kako otvorena za tekovno 
menuvawe i usoglasuvawe so aktuelnite sostojbi, vo tekot na 2005 godina 
be{e izgotveno nejzinoto prvo dopolnuvawe. Imeno, sledej}i go procesot 
na decentralizacijata na vlasta od centralno na lokalno nivo, 
Dr`avnata komisija proceni deka takvata transformacija }e dovede do 
zna~itelno prenesuvawe na nadle`nostite na lokalnata samouprava, 
koja vo idnina }e raspolaga i so zna~itelni buxetski sredstva, pa 
sledstveno na toa }e se “decentraliziraat” i mo`nostite za korupcija. 
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Tokmu zaradi toa, na 21 juni 2005 godina Dr`avnata komisija donese 
Aneks na Dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata - 
Merki za prevencija i represija na korupcijata vo ramkite na lokalnata 
samouprava so Akcionen plan za implementacija. Vo izgotvuvaweto na 
Aneksot, pokraj nadle`nite dr`avni institucii, aktivno bea vklu~eni 
pretstavnici od Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava 
(ZELS), odreden broj na gradona~alnici, ~lenovi na Soveti na edinicite 
na lokalnata samouprava, lokalni mediumi i zdru`enija na gra|ani, kako 
i eksperti. So Aneksot na lokalnite vlasti im se prepora~uvaat brojni 
merki i aktivnosti so ~ija implementacija efikasno }e se vlijae na 
spre~uvawe na korupcijata na lokalno nivo. Ovie merki i aktivnosti se 
podeleni vo ~etiri oblasti i toa: Op{tinska administracija i lokalna 
uprava; Javen sektor; Transparentnost, odgovornost i ot~etnost i 
Finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava.  

Dr`avnata komisija e dol`na da go sledi i prakti~noto 
implementirawe na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata, donesena vo 2003 godina. Ova podrazbira sogleduvawe na 
stepenot na implementiranost na Dr`avnata programa, no istovremeno i 
davawe na preporaki i mislewa do onie organi i institucii koi docnat 
vo implemetacijata {to e vo niven domen. Za taa cel, vo juni 2005 godina 
vo Ohrid be{e odr`ana Vtorata konferencija za ocena na 
implementiranosta na Dr`avnata programa, na koja se doneseni slednite 
zaklu~oci: 

 - Dr`avnata programa e prifatena kako Nacionalen proekt, koj e 
vgraden vo site strate{ki dokumenti na Vladata i toj se sproveduva 
(spored izjavata na Zamenikot na Pretsedatelot na Vladata na 
Republika Makedonija); 

- zaklu~okot od prvata konferencija za evaluacija na Dr`avnata 
programa vo juni 2004, koj se odnesuva na izgotvuvawe na Aneks na 
Dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata – Merki za 
prevencija i represija na korupcijata vo ramki na lokalnata samouprava 
celosno e realiziran. Aneksot e usvoen na 21 juni 2005 godina; 

- golem del od preporakite, posebno onie koi se odnesuvaat na 
izmena i dopolnuvawe na postojnite i donesuvawe na novi zakoni se 
implementirani. Od vkupno 42 poso~eni zakoni {to treba da bidat 
doneseni ili izmeneti, za 21 od niv zavr{ena e procedurata so toa {to 
se doneseni ili izmeneti, dodeka najgolemiot del od drugite zakoni se 
vo tek na izmena ili donesuvawe. 

- obvrskite od delot na primenata na Dr`avnata programa, 
merkite se delumno implementirani. Zapo~nati se aktivnostite za 
izmeni na Ustavot na Republika Makedonija i za reformi na 
pravosudniot sistem, dodeka merkite za namaluvawe na diskrecionite 
prava, celosno implementirawe na merit sistemot i regulirawe na 
sudirot na interesi se nedovolni; 

- anga`iranosta na Sobranieto, Vladata i pravosudnite organi vo 
implementiraweto na Programata e zadovolitelna, no treba da se 
zajakne;  

- vladata donese Strategija za reformi vo pravosudstvoto; i 
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- sobranieto na Republika Makedonija donese odluka za 
zapo~nuvawe na postapkata za izmena na Ustavot na Republika 
Makedonija za reforma vo pravosudstvoto. 

Edno od najzna~ajnite poglavja vo Dr`avnata programata 
pretstavuva oblasta od pravosudstvoto, kade {to se sugeriraat takvi 
ustavni i zakonski promeni koi imaat dimenzija na temelna reforma na 
pravosudniot sistem. Sosema prirodno e {to sostojbata vo 
pravosudstvoto go ima centralnoto mesto kako vo Dr`avnata programa, 
taka i vo aktivnostite na Komisijata voop{to, so ogled da 
obezbeduvaweto na efikasna sudska za{tita i vladeeweto na pravoto 
pretstavuva i najefikasno sredstvo vo borbata so korupcijata. Vo tekot 
na izve{tajniot period kone~no otpo~na sproveduvaweto na ovoj del od 
Dr`avnata programa i toa preku promenite na Ustavot na Republika 
Makedonija, vo delot koj se odnesuva na pravosudstvoto. Vo tekot na 
celata postapka po Ustavnite amandmani Dr`avnata komisija ima{e 
aktivna uloga. 

Vtor zna~aen segment koj proizleguva od Dr`avnata programa 
pretstavuva pra{aweto za diskrecionite ovlastuvawa. Od tie pri~ini 
Dr`avnata komisija ja prifati inicijativata koja proizleze od strana 
na Vladata na Republika Makedonija za preispituvawe na 
diskrecionite ovlastuvawa, pred s# od aspekt na na~inot na 
postavenosta i obemot na nivnata primena. Imaj}i gi predvid 
nadle`nosta i kapacitetot na Dr`avnata komisija, realno be{e da se 
iskoristi nejziniot potencijal vo realiziraweto na ovaa aktivnost, 
posebno {to vo nejzinata najava be{e promovirana potrebata za 
sorabotka so Dr`avnata komisija. Takva sorabotka ne be{e ostvarena, 
nitu pak Dr`avnata komisija be{e informirana za rezultatite od 
rabotata na rabotnata grupa formirana od strana na Vladata na 
Republika Makedonija. Dr`avnata komisija na dva pati pismeno se 
obrati do Vladata da & bide dostaven Izve{tajot za rabotata na 
ekspertskiot tim kako i donesenite zaklu~oci. Dr`avnata komisija 
smeta deka vo odnos na nadminuvaweto na sostojbata so diskrecionite 
prava ne e postignat konkreten napredok i ova pra{awe i natamu 
ostanuva seriozna pre~ka vo spre~uvaweto na korupcijata. 

Pozitivno pridvi`uvawe vo ovaa nasoka pretstavuva amandmanot 
vo Ustavot na Republika Makedonija so koj se re{ava pra{aweto na 
imunitetot na ministrite. 

 
1.4. U~estvo na seminari i konferencii 
 i me|unarodna sorabotka 
 
Dr`avnata komisija vo tekot na izve{tajnata godina u~estvuvala 

na 34 doma{ni i me|unarodni konferencii, seminari i sredbi. 
Dr`avnata komisija ja prodol`i sorabotkata so srodni dr`avni 

antikorupciski tela, so cel za zapoznavawe so nivnite nadle`nosti, 
postavenosta i razmenata na iskustva vo odnos na postapuvawata. 

Vo tridnevna oficijalna poseta na Dra`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata be{e delegacija od Republika Kirgistan. Na 
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ostvarenata prijatelska sredba bea razmeneti iskustva od dosega{noto 
rabotewe, so ogled deka gostite poseduvaa informacija za dosega{noto 
uspe{no funkcionirawe i dobrata zakonska postavenost na Dr`avnata 
komisija, posetata be{e so cel detalno da se zapoznaat so 
nadle`nostite, postavenosta, organiziranosta i postapuvaweto na 
Dr`avnata komisija, za da mo`at da ja sprovedat vo nivnata zemja vo 
namerite za konstituirawe na antikorupcisko telo. 

Vo ramkite na redovnite programski aktivnosti ostvarena e 
sredba so Uredot za spre~uvawe na korupcijata i organiziraniot 
kriminal na Republika Hrvatska (USKOK) kako i so Komisijata za 
spre~uvawe na korupcijata na Republika Slovenija. Pokraj razmenata na 
iskustvata be{e postignata soglasnost za potrebata od natamo{no 
intenzivirawe na sorabotkata, a so Komisijata na Republika Slovenija 
i mo`nosta za sklu~uvawe na dogovor za sorabotka. ^len na Dr`avnata 
komisija koj be{e vo slu`bena poseta na  Hongkong, vo mart 2005 godina 
ostvari rabotna sredba so Komisijata za borba protiv korupcijata 
(ICAC), koja postoi pove}e od 30 godini i e edna od vode~kite 
institucii od ovoj vid. 

Vo ramkite na Proektot PAKO IMPAKT na Sovetot na Evropa i 
Dr`avnata komisija kako u~esnik vo proektot organiziraa vo Skopje 
Regionalen tematski seminar i sostanok na visoko nivo na 
antikorupciskite tela od Jugoisto~na Evropa so naslov “Zajaknuvawe na 
antikorupciskite slu`bi i nivnata uloga vo implementacija na 
nacionalnite antikorupciski strategii”. Na konferencijata u~estvuvaa 
pretstavnici na antikorupciskite tela i pretstavnici na Vladite na: 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo (SCG), Crna Gora (SCG), 
Srbija (SCG) i Republika Makedonija. Na ovaa regionalna konferencija 
od strana na pretstavnicite na vladite i administraciite be{e 
potpi{ana zaedni~ka Deklaracija so koja, pokraj drugoto, se obvrzuvaat 
za natamo{na poddr{ka i jaknewe na institucionalnite kapaciteti na 
antikorupciskite slu`bi. 

Za odbele`uvawe e i u~estvoto na pove}e seminari i konferencii 
kako {to se:  Konferencijata vo Istanbul, Turcija za Antikorupciskite 
standardi i politika vo organizacija na OECD, Regionalniot tematski 
seminar vo Dra~, Albanija  na tema: “Aplikacija na konvenciite na 
Sovetot na Evropa i na ON”, organiziran od strana na Sovetot na Evropa, 
u~estvo na Me|unarodnata konferencija vo ramkite na programata 
”OKTOPUS” pri Sovetot na Evropa na tema:”Borba protiv organiziraniot  
kriminal”, koja se odr`a   vo Ka{kai{ -Portugalija. 

 Isto taka, ~lenovi od Sekretarijatot  u~estvuvaa na 
Regionalnata rabotilnica vo Albena, Bugarija na tema: “Spre~uvawe na 
korupcijata i zajaknuvawe na javnata etika vo lokalnata vlast”, 
organizirana od Sovetot na Evropa vo ramki na proektot OKTOPUS, i na 
Regionalnata konferencija vo Budva vo odnos na javnite nabavki. 
Delegacija na Dr`avnata komisija u~estvuva{e i na Regionalniot 
tematski seminar vo Belgrad, na tema: “Antikorupciski tela i 
implementacija na zakonite za spre~uvawe na sudirot na interesi”,  vo 
organizacija na PAKO-IMPAKT i OECD. 
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^len na Dr`avnata komisija be{e vklu~en vo makedonskiot tim na 
eksperti koj u~estvuva{e na sostanokot na GREKO na koj se razgleduva{e 
Vtoriot krug na ocenka na merkite  i aktivnostite prezemeni vo 
Republika Makedonija, vo oktomvri 2005 godina vo Strazbur. 

 Potrebno e da se naglasi deka  tro{ocite za site ovie  
konferencii bea pokrieni od strana na Sovetot na Evropa (preku PAKO 
IMPAKT proektot) i  OECD. 

Vo ovoj period se ostvareni zna~aen broj na rabotni sostanoci so 
me|unarodni delegacii {to bea vo poseta na Republika Makedonija, 
osobeno po podnesuvaweto na Aplikacijata za ramnopravno ~lenstvo vo 
Evropskata Unija. Po toj povod se realizira sredba so ocenskata 
ekspertska misija na Evropskata komisija vo RM - ekspertot Martin 
Polaine. Za odbele`uvawe se i sredbite so pretstavnikot na [vedskata 
agencija SIDA, programskiot - menaxer za javni finansii i reforma na 
javnata administracija na Evropskata agencija za rekonstrukcija, so 
prestavnici na Programata na ON za razvoj - UNDP. Sorabotkata so UNDP 
rezultira{e so potpi{uvawe na proekten dokument so naslov ”Borba 
protiv korupcijata za podobro upravuvawe”.  

Dr`avnata komisija u~estvuva{e na golem broj tribini, trkalezni 
masi i javni raspravi na koi tema be{e korupcijata, organizirani od 
strana na dr`avni organi, nevladini organizacii, me|unarodni 
organizacii i obrazovni institucii.   

 
 
1.5. Sorabotka so doma{ni 
 dr`avni organi i institucii 
 
Dr`avnata komisija e specijalizirano telo formirano za 

sproveduvawe na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. Takvoto nejzino 
svojstvo i uloga podrazbira deka Dr`avnata komisija go ima centralnoto 
mesto vo pogled na gradeweto na strategijata za prevencija i represija 
na korupcijata, no taa ne e edinstvenata koja treba da se spravuva so 
fenomenot na korupcijata. Vo nitu eden moment ne smee da se zanemari 
obvrskata na site dr`avni organi i institucii za primena na 
antikorupciskite standardi pri izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti.  

Tokmu zatoa, sorabotkata na Dr`avnata komisija so doma{nite 
dr`avni organi i institucii pretstavuva neophoden preduslov za 
efikasna borba so korupcijata.  

Koga stanuva zbor za realizirana sorabotka so doma{nite organi i 
institucii sekako deka centralnoto mesto go zazema sednicata na 
Sobranieto na Republika Makedonija, na koja za prvpat be{e 
razgleduvan Godi{niot izve{taj za rabotata na Dr`avnata komisija. Ova 
be{e zna~aen nastan za Dr`avnata komisija, imaj}i ja predvid nejzinata 
ot~etna pozicija kon Sobranieto, no istovremeno i zaradi potrebata od 
definirawe na stavovi vo pogled na antikorupciskata politika od 
strana na najvisokoto politi~ko telo vo Republika Makedonija. 
Iska`anata poddr{ka od site pratenici {to u~estvuvaa vo raspravata 
pretstavuva potvrda na prifatenite principi za neselektivnost i 
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objektivnost vo rabotata na Dr`avnata komisija i obvrska i vo 
naredniot period taa da bide dvigatelot na antikorupciskata politika 
vo Republika Makedonija.  

Vo tekot na izve{tajniot period sorabotkata na Dr`avnata 
komisija so ostanatite dr`avni organi i institucii se realizira{e vo 
dve nasoki, i toa ednata, vo odnos na implementacija na Dr`avnata 
programa i vtorata, vo delot na postapuvaweto po konkretni predmeti. 
So oddelni isklu~oci vakvata sorabotka mo`e da se oceni kako 
zadovolitelna, odnosno popovolna vo odnos na prethodniot period. 

Dr`avnata komisija ostvari sredba so: Pretsedatelot na 
Republika Makedonija vo vrska so reformite na pravosudniot sistem, 
pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, pretsedatelot na 
Sobranieto na Republika Makedonija po povod odr`uvaweto na 
Konferencijata za ocenka na implementiranosta na Dr`avnata programa 
za prevencija i represija na korupcijata. Vo ramkite na programskata 
aktivnost, Dr`avnata komisija ostvari sredba so ministerot za pravda, 
ministerot za finansii, ministerot za vnatre{ni raboti i so 
pretstavnici na Republi~kiot sudski sovet. Zaradi intenzivirawe na 
sorabotkata za poefikasna borba protiv korupcijata ostvareni se 
sredbi so direktorot na Uprava za javni prihodi, Direkcijata za 
spre~uvawe na perewe pari, JP za stopanisuvawe so stamben i deloven 
prostor kako i so pretstavnici na Carinskata uprava.  

Dr`avnata komisija ceni deka osobeno zna~ajna e dobrata 
sorabotka so Dr`avniot zavod za revizija, ~ii izve{tai za kontrolata 
na finansiskoto rabotewe na buxetskite korisnici mnogu ~esto gi 
koriste{e za dobivawe soznanija i utvrduvaweto na fakti~kata 
sostojba vo pooddelni slu~ai.  

Dr`avnata komisija konstatira deka relacijata so Javniot 
obvinitel na Republika Makedonija i vo tekot na izve{tajnata 2005 
godina be{e vo fokusot na vnimanieto na javnosta i me|unarodnite 
pretstavnici. Problemot na nesorabotkata dobi takvi dimenzii {to 
be{e vnesen vo zaklu~ocite na Sobranieto na RM i vo misleweto na 
Evropskata komisija, po povod Aplikacijata na Republika Makedonija za 
~lenstvo vo Evropskata unija, so iska`uvawe na konkretna preporaka 
deka zaradi efikasna borba so korupcijata neophodno e obezbeduvawe 
na koordinacija pome|u Javniot obvinitel i Dr`avnata komisija. 
Prifa}aj}i ja vakvata preporaka Dr`avnata komisija na 19.10.2005 god. 
se obrati do Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija, so barawe 
za odr`uvawe na zaedni~ki sostanok na koj bi se razgovaralo za 
pra{awa {to proizleguvaat od nadle`nostite na ovie dve institucii. 
Od strana na Javniot obvinitel na Republika Makedonija pismeno be{e 
odgovoreno deka baraweto se prifa}a, no so ogled na planiranite 
aktivnosti nitu toj, nitu koj bilo drug od Javnoto obvinitelstvo do 
krajot na godinata nema mo`nosti da se sretne so Dr`avnata komisija. 
Vakviot odgovor Dr`avnata komisija go oceni kako neprifatliv i 
fakti~ko potvrduvawe na stavot na Javniot obvinitel deka nema `elba 
za sorabotka, poradi {to odlu~i da podnese inicijativa do Vladata na 
Republika Makedonija za utvrduvawe odgovornost na Javniot obvinitel 
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i prezemawe merki za nadminuvawe na ovoj problem. Neposredno po 
dobivaweto na Inicijativata, pretsedatelot na Vladata inicira{e 
sredba so Javniot obvinitel na Republika Makedonija i pretsedatelot 
na Dr`avnata komisija. Sredbata be{e odr`ana na 28.11.2005 godina na 
koja be{e konstatirano deka pokraj tekovnata sorabotka so osnovnite 
javni obvinitelstva, neophodna e i sorabotka na Javniot obvinitel na 
Republika Makedonija so Dr`avnata komisija, vo funkcija na gradewe na 
osmislena strategija vo borbata so korupcijata, sekako vo ramkite na 
zakonskite nadle`nosti na ovie institucii. Pritoa, be{e dogovoreno da 
bide odr`an raboten sostanok vo sredinata na dekemvri 2005 god. 

 
1.6. Kampawa za podigawe na javnata 

 svest protiv korupcijata 
 

Vo ramkite na svoite nadle`nosti, Dr`avnata komisija vo 
izve{tajniot period prezede aktivnosti za vodewe kampawa vo odnos na 
podigaweto na javnata svest na gra|anite za neprifa}awe na  
korupcijata kako na~in na odnesuvawe. Za realizacija na vakvata 
nadle`nost e izdadena bro{ura (na makedonski, angliski i albanski 
jazik) vo koja pokraj zapoznavawe na javnosta so nadle`nostite na 
Komisijata, se poso~eni i pra{awata koi naj~esto se upatuvat od strana 
na fizi~kite i pravnite lica, a dadeni se i logoto na Komisijata kako i 
WEB stranata kade {to zainteresiranite lica mo`at da se  zapoznat so 
nejzinite  aktivnosti. Poa|aj}i od  percepcijata na gra|anite za  
visokiot stepen na korupcija vo sudstvoto,  vo tekot na maj  2005 godina, 
se organizirani tri ednodnevni seminari  so sudskata administracija od 
trite podra~ja na apelacionite sudovi, na koi  u~esnicite bea zapoznati 
so odredbite na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, so Eti~kiot 
kodeks na dr`avnite slu`benici (vo koi spa|at i  vrabotenite vo 
sudskata administracija), kako i za o~ekuvawata na javnosta za 
efikasno, nepristrasno i profesionalno vr{ewe na rabotata. 
Kampawata be{e finansirana od PAKO IMPAKT proektot na Sovetot na 
Evropa. 

 
2. POSTAPKA PO ANKETNI LISTOVI 
 ZA PRIJAVI NA IMOTNATA SOSTOJBA 
 

 Postapkata za evidentirawe i postapuvawe po anketnite listovi, 
koi soglasno ~lenot 34 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata 
izbranite ili imenuvanite funkcioneri, odgovornite lica vo javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi, ili drugi pravni lica {to raspolagaat 
so dr`aven kapital, kako i slu`benite lica, gi dostavuvaat do 
Dr`avnata komisija, pretstavuva edna od nejzinite najzna~ajnite 
nadle`nosti. 
 Vo tekot na izve{tajniot period Dr`avnata komisija se soo~i so 
dopolnitelno anga`irawe {to proizleze od izmenite i dopolnuvaweto 
na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, so koi se sozdade obvrska za 
prijavuvawe na imotnata sostojba i od strana na slu`benite lica. 
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Imaj}i go predvid golemiot broj na slu`beni lica vo Republika 
Makedonija, od strana na Dr`avnata komisija be{e izvr{ena potrebnata 
komunikacija i koordinacija so dr`avnite organi i institucii, so cel da 
se obezbedi unificirano sproveduvawe na ovaa zakonska obvrska. So 
ogled deka Dr`avnata komisija s# u{te ne raspolaga so adekvaten 
prostor za smestuvawe na golemiot broj anketni listovi od slu`benite 
lica, od dr`avnite organi  e pobarano po nivnoto pribirawe da se 
izvr{i uredna evidencija i istite soodvetno da se obezbedat vo ramkite 
na mati~nite institucii, do dobivaweto na natamo{nite instrukcii od 
strana na Dr`avnata komisija. 

Pokraj prethodno dostavenite anketni listovi vo poso~eniot 
period vo Dr`avnata komisija se primeni novi 157 anketni listovi od 
izbrani ili imenuvani lica. Dobieni se 29 izvestuvawa za izmena na 
funkcijata, 5 za povtoren izbor, 18 za prestanok na funkcijata, kako i 74 
za promena vo imotnata sostojba. Dobieni se 7529 anketni listovi od 
slu`benite lica vraboteni vo 71 dr`aven organ.   

Poradi nedostavuvawe ili nenavremeno dostavuvawe na anketen 
list do nadle`nite sudovi bea podneseni 44 barawa za poveduvawe na 
prekr{o~na postapka. Po podnesenite barawa nema zavr{nica, dodeka 
po podnesenite barawa vo 2003 i 2004 godina dobieni se 28 re{enija od 
koi vo najgolem broj (16) e zaprena postapkata poradi zastarenost. So toa 
u{te edna{ se potvrduva prethodno iska`aniot stav na Dr`avnata 
komisija deka so vakvata kaznena politika se devalvira kaznenata 
odredba predvidena vo Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, se 
potcenuva obvrskata za podnesuvawe na anketnite listoivi i se gubi 
smislata i celta zaradi koja e vospostavena vakva zakonska obvrska za 
nositelite na javni funkcii.  
 Do Upravata za javni prihodi Dr`avnata komisija dostavi 13 
barawa za ispituvawe na imotnata sostojba na izbrani ili imenuvani 
funkcioneri, i toa: dva pratenika, tri sudii, eden gradona~alnik, eden 
direktor na javno pretprijatie i {est ~lena na upraven odbor vo javno 
pretprijatie.  Po niv, kako i po prethodnite {est barawa dostaveni vo 
2004 godina,  dobien e samo eden odgovor. Od efektite na dosega{nata 
primena na vakvata odredba Dr`avnata komisija voop{to ne e 
zadovolna. Dr`avnata komisija smeta deka postapkata po anketnite 
listovi ne mo`e da gi postigne posakuvanite efekti dokolku taa se 
svede samo na evidentirawe na imotnata sostojba na izbranite ili 
imenuvani funkcioneri, bez pritoa da se sprovede efikasna proverka 
na sodr`inata na anketnite listovi. Za taa cel potrebno e itno 
sozdavawe na neophodni uslovi vo Upravata za javni prihodi, preku 
vospostavuvawe na edinstvena baza na podatoci za imotot na gra|anite, 
kako i kadrovsko ekipirawe na slu`bata koja }e bide vo funkcija na 
proverkata na anketnite listovi. 

Za prv pat e primenet ~lenot 38 od Zakonot soglasno koj ako vo 
postapkata ne se doka`e deka imotot e steknat, odnosno zgolemen kako 
rezultata na redovni primawa se odano~uva so stapka od 70%, pri {to 
Upravata za javni prihodi donese edno re{enie za zadol`uvawe so 
personalen danok na dohod na neprijaveni i neodano~eni prihodi 
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(primawa). Takvoto re{enie slede{e po barawe na Dr`avnata komisija 
vo 2003 godina za ispituvawe na imotnata sostojba na direktorot na 
OOZT Instituti, so ogled deka toj  ne ja izvr{il zakonskata odredba da 
popolni anketen list. 
 Dosega{noto iskustvo na Dr`avnata komisija vo pogled na 
izvr{uvaweto na nadle`nosta za sledewe na imotnata sostojba na 
izbranite ili imenuvani lica go nametnuva razmisluvaweto za odredeni 
izmeni vo Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. Edna od alternativite, 
koja mo`e da go ubla`i problemot so nedostig na efikasna baza na 
podatoci, pretstavuva vospostavuvawe na zakonska obvrska za 
objavuvawe na sodr`inata na anketniot list na WEB stranata ka 
Dr`avnata komisija. 
  
 

3. POSTAPKA PO  PRIJAVI 
 I RABOTA PO PREDMETI 

 
Vo tekot na izve{tajniot period Dr`avnata komisija posveti 

golemo vnimanie vo odnos na rabotata po predmeti, koi se oformeni vrz 
osnova na  dobieni pretstavki od strana na gra|ani i pravni lica, kako i 
predmeti inicirani od strana na Dr`avnata komisija po dobieni 
soznanija od mediumite. 
 Brojot od vkupno pristignati prijavi od 563 uka`uva na 
kontinuiran priliv kako i vo prethodnite godini, so namaluvawe za 10% 
na primenite pretstavki vo odnos na prethodnata godina, koga bea 
dostaveni 627. Spored misleweto na Dr`avnata komisija vakvoto blago 
namaluvawe se dol`i pred se na informiranosta na gra|anite za 
zakonskite nadle`nosti na Dr`avnata komisija. 
 

Grafi~ki prikaz na rabota po predmeti 
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Dr`avnata komisija postapuvaj}i vo soglasnost so zakonskite 

nadle`nosti za preventivno dejstvuvawe i za dejstvuvawe po dobieni 
direktni (neposredni) soznanija i indirektni informacii objaveni vo 
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mediumite po sopstvena inicijativa oformi 18 predmeti za aktuelni 
nastani i pojavite vo koi se uka`uva na slu~ai na korupcija. Toa se dosta 
zna~ajni slu~ai, na primer: menaxerskite dogovori vo ESM, izmena na 
DUP vo Ohrid neposredno pred lokalnite izbori, postapkite za 
vrabotuvawa i otpu{tawa vo edinicite na lokalnata samouprava, 
izgradbata na objekt vo Gradskiot park na mesto na porane{niot 
Kamping, izdadenata dokumentacija za objektot Kermes i drugi. 

So ogled na faktot {to vo izminatite godini Dr`avnata komisija 
ne uspeva{e da go sovlada prilivot na predmeti i bele`e{e zaostatok 
vo nivnoto re{avawe, vo tekot na izve{tajniot period bea napraveni 
zna~itelni napori vo sovladuvaweto na zaostanatite predmeti. Taka vo 
ovoj period vo rabota se zemeni vkupno 798 predmeti, od koi 592 se 
re{eni, {to vo sporedba so prethodnata godina, koga bea re{eni vkupno 
325 predmeti, pretstavuva zna~itelen napredok.  

Vo pogled na strukturata na re{enite predmeti zadr`an e 
soodnosot na vidot na donesenite odluki kako i vo prethodniot period. 
Podneseni se vkupno 31 inicijativa, koi se odnesuvaat na kazneno 
gonewe, razre{uvawe, utvrduvawe na drug vid odgovornost, preporaki i 
uka`uvawa. Od strana na Dr`avnata komisija dostaveni se 90 
pretstavki do drugi organi za natamo{no postapuvawe, i toa 21 do 
osnovnite javni obvinitelstva, 17 do Republi~ki sudski sovet, 14 do 
Ministerstvo za vnatr{ni raboti kako i do drugi dr`avni organi, vo 89 
slu~ai po prezemenite dejstvija konstatirano e deka nema elementi za 
natamo{no postapuvawe i vo 389 slu~ai konstatirana e nenadle`nost na 
Dr`avnata komisija.  

 
Grafi~ki prikaz na re{eni predmeti 
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Zabele`itelen e golemiot broj na slu~ai vo koi e utvrdeno deka 

Dr`avnata komisija nema nadle`nost da postapuva, i toa prete`no se 
predmeti od sudska nadle`nost, ili pak po koi postapuvaat organite na 
upravata, vo koi se tretiraat imotno-pravni sporovi na gra|anite i koi 

 15



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2005 

 

po nitu eden osnov ne mo`at da bidat predmet na postapuawe na 
Dr`avnata komisija.  

Vo tekot na izve{tajniot period Dr`avnata komisija do 
dr`avnite institucii i organa, kako i do organite na lokalnata 
samouprava ima isprateno 252 dopisi i urgencii, so barawe na podatoci, 
izve{tai i drugi informacii neophodni za utvrduvawe na fakti~kata 
sostojba i donesuvawe na soodvetna odluka, a dobieni se 170 odgovori po 
niv. Toa upatuva na zaklu~okot deka od strana na dr`avnite organi i 
institucii, kako i od lokalnata samouprava ne se po~ituva dosledno 
nivnata obvrska za sorabotka so Dr`avnata komisija. 
 

Grafi~ki prikaz za isprateni dopisi i dobieni odgovori 
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Do Dr`avniot zavod za revizija, Upravata za javni prihodi i 

Sektorot za centralna vnatre{na revizija se isprateni barawa za 
kontrola na materijalno-finansikoto rabotewe na 26 pravni subjekti. 
Od niv se dobieni 14 izve{tai  {to se dol`i na dolgotrajnosta na ovaa 
postapka. 

Soglasno odredbite od Zakonot za dr`avna revizija, Dr`avniot 
zavod za revizija po sopstvena inicijativa, a po konstantirani 
nepravilnosti pri izvr{enite revizii na godi{nite smetki ima 
dostaveno 9 izve{tai.  
 

3.1. Pretstavki za nepravilnosti vo 
 postapkite za privatizacija 
 
Vo tekot na izve{tajniot period do Dr`avnata komisija se 

dostaveni vkupno 23 pretstavki od oblasta na privatizacijata na 
op{testveniot kapital. Od strana na Dr`avnata komisija se zemeni vo 
rabota 31 predmet. Vo ovoj period se re{eni 29 predmeti, od koi vo  
eden slu~aj e podnesena inicijativa do Javniot pravobranitel za 
prezemawe soodvetni pravni sredstva za za{tita na dr`avniot kapital, 
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devet predmeti se dostaveni do drugi institucii i organi na natamo{no 
postapuvawe, vo osum predmeti po prezemawe na dejstvija e konstatirano 
deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a vo 11 slu~ai e 
konstatirana nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 

Podnesenata inicijativa do Javniot pravobranitel na RM se 
odnesuva na privatizacijata na AD za proizvodstvo na sportska 
konfekcija i trgovija so oprema za sport, lov i ribolov “Makedonija 
sport” CO Uvoz-Izvoz Skopje, sega AD “Okiteks”. Od dokumentacijata se 
konstatira deka vo tekot na 1994 i 1995 godina, Upravata za javni 
prihodi ne mo`ela da izvr{i kontrola nad primenata na Zakonot za 
op{testven kapital od pri~ini {to “Makedonija sport” ne poseduval 
nikakva dokumentacija. Imeno, ne bila vovedena evidencija za zapi{ani 
i otplateni akcii, nitu vonknigovodstvena evidencija na akcioneri  ili 
kakov bilo dokument za brojot na akcioneri koi imale akcii i vo koj 
iznos kako i za na~inot na otplata na akciite, vrz osnova na {to mo`e 
da se utvrdi sopstveni~kata struktura i vrednosta na pretprijatieto. 
Me|utoa, i pokraj vakvata sostojba vo 1995 godina bila dadena soglasnost 
od strana na Agencijata za privatizacija i Vladata na RM za negova 
transformacija, i e izvr{ena proda`ba  so sklu~en dogovor so “West 
Trade” import – eksport GNBN Frankfurt, pri {to bilo utvrdeno deka 
glavninata na dru{tvoto so transformacijata  po osnov na pribavuvawe 
dopolnitelen materijal }e iznesuva 3.266.000 DEM. Poradi somnevawe 
deka e o{teten op{testveniot kapital, pobarano e Javnoto 
pravobranitelstvo da prezeme merki za za{tita na zakonitosta vo vrska 
so transformacijata na ova pretprijatie.  

Od sporedbenite podatoci za izminatite godini Dr`avnata 
komisija konstatira deka vo odnos na prvata godina, odnosno periodot 
vo 2003 god., koga bile dostaveni vkupno 97 pretstavki od ovaa oblast, 
vo tekot na izve{tajniot period se bele`i zna~itelno namaluvawe na 
pretstavkite. Toa se dol`i na faktot {to privatizacioniot proces e vo 
zavr{na faza i deka spornite slu~ai na transformacija na 
op{testveniot kapital svojata razre{nica ja baraat vo sudskite 
postapki. 

 
3.2. Pretstavki za rabota na dr`avni organi i 
  edinicite na lokalnata samouprava 
 
Pretstavkite koi se odnesuvaat na rabotata na dr`avnite organi i 

organite na edinicite na lokalnata samouprava, spored svojot broj, no i 
spored svoeto zna~ewe se najzastapeni i najzna~ajni vo rabotata na 
Dr`avnata komisija. Vo izve{tajniot period se oformeni 177 predmeti 
od ovaa oblast, vo rabota se zemeni 233, a re{eni 154 predmeti. 

Vo pet slu~ai podneseni se inicijativi za kazneno gonewe, edna 
inicijativa za razre{uvawe, dve za utvrduvawe odgovornost, edna 
inicijativa za poni{tuvawe na odobrenie za gradba. Vo sedum slu~ai se 
dostaveni preporaki i uka`uvawa za prezemawe na soodvetni merki za 
sanirawe na odredeni nepovolni  sostojbi, 11 predmeti se dostaveni na 
natamo{no postapuvawe, vo 34 po prezemawe na dejstvija e konstatirano 
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deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a vo 97 slu~ai e 
konstatirana nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 

Kon dr`avnite organi i organite na edinicite na lokalnata 
samouprava upateni se 100 dopisi, a dobieni se 62 odgovori. 

Analiziraj}i gi predmetite od ovaa oblast povtorno se konstatira 
deka najgolem del se odnesuva na sferata od urbanizmot i 
grade`ni{tvoto i toa poradi nenavremenoto intervenirawe na 
grade`nata inspekcija, kako i bavnoto sproveduvawe na aktite so koi se 
sankcionira nelegalnata gradba. Pri izmenite i dopolnite na 
Detalnite urbanisti~ki planovi se pravat obidi za vklopuvawe na ve}e 
bespravno izgradenite objekti, so {to dopolnitelno se stimulira ovaa 
pojava. 

Posebno za odbele`uvawe e t.n. naselba “[pansko selo” so divo 
izgradenite objekti vo Park {umata “Vodno”, kako i gradbite vo 
Gradskiot park vo Skopje. 
 Inicijativata do Javniot obvinitel na Republika Makedonija za 
poveduvawe na postapka za utvrduvawe na krivi~na odgovornost za 
odgovornite lica od nadle`nite organi vo vrska so izgradbata na 
ekskluzivni stanbeni objekti vo Gradskiot park vo Skopje na lokacijata 
na porane{en Kamping e podnesena poradi toa {to Dr`avnata komisijata 
zaklu~i deka gradbata na ekskluzivnite apartmani ne e vo soglasnost so 
izdadenata tehni~ka dokumentacija.  
 Imeno, podgotvitelnite raboti za izgradba na ovoj objekt 
zapo~nale vo april 2003 godina, a izmenite na Detalniot urbanisti~ki 
plan se napraveni vo juli 2004 godina.  
 Spored dokumentacijata za gradba, koja sukcesivno, pove}epati e 
izmenuvana vo odnos na obemot i vidot na gradbata, predvideno e gradba 
na podzemno parkirali{te - katna gara`a, objekt so namena za 
komercijalni dejnosti i hotel za sportisti. Spored fakti~kata sostojba 
se gradat luksuzni apartmani, koi preku javnite glasila ve}e bile 
ponudeni za proda`ba, po cena od 1450 evra m2.  
 Ova uka`uva deka sega{nata namena na prostorot su{tinski se 
razlikuva od namenata definirana vo izdadenite uslovi i odobrenija 
za gradba, pri {to e otstapeno od glavnata cel, objektot da bide vo 
funkcija na Gradskiot park, Stadionot i voop{to vo funkcija na 
gra|anite za obezbeduvawe na sportsko-rekreativni aktivnosti kako i 
amortizirawe na problemot so parkirawe vo toj del na gradot     

Inicijativite za kazneno gonewe na odgovorni rakovodni i 
slu`beni  lica vo Ministerstvoto za transport i vrski, vo Sovetot na 
op{tinata i vo Op{tinata  Centar od Skopje i vo kancelarijata na 
glavniot arhitekt na Grad Skopje, kako i za poni{tuvawe na 
Odobrenieto za gradewe i privremeno zapirawe na izgradbata na 
objektot “Kermes” se podnesuvaat poradi toa {to:  

Vo  juli 2004 godina pri donesuvaweto na  Detalniot  urbanisti~ki 
plan za Gradskiot park - Skopje, pove}e odgovorni rakovodni i slu`beni 
lica vo  Ministerstvoto za transport i vrski - Podra~na edinica 
Centar, Ministerstvoto za transport i vrski - Sektor za ureduvawe na    
prostorot,  Sovetot na Op{tinata Centar i odgovorniot funkcioner  na 

 18



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2005 

 

Op{tinata Centar - Skopje, ja iskoristile slu`benata polo`ba i 
ovlastuvawe i gi pre~ekorile granicite na svoite slu`beni 
ovlastuvawa so toa {to  postapile sprotivno na Generalniot 
urbanisti~ki plan na Gradot Skopje i sprotivno na  normativite i 
standardite  za ureduvawe na prostorot spored  Zakonot za prostorno i 
urbanisti~ko planirawe, Pravilnikot za normativi i standardi  za 
ureduvawe na prostorot i Zakonot  za za{tita na spomenici na 
kulturata. Imeno lokalitetot i objektot “Kermes” vo Gradskiot park, koj 
e proglasen za spomenik na kulturata od Zavodot za za{tita na 
spomenicite na kulturata na grad Skopje i treba da se zadr`i vo  
postojnata sostojba bez promena na povr{inata, gabaritot i visinata na 
postojniot objekt, so doneseniot Detalen urbanisti~ki plan na 
Op{tinata Centar za Gradskiot park, ovoj objektot bil nekolku pati 
zgolemen so celosno izmeneta polo`ba. 

Vo maj 2005 godina, Podra~nata edinica na Ministerstvoto za 
transport i vrski na op{tina Centar, na investitorot mu izdala 
odobrenie za gradewe, sprotivno na misleweto na Zavodot za za{tita na 
spomenicite na kulturata na grad Skopje, navedenite zakonski odredbi i 
GUP na grad Skopje, so koeficient na iskoristenost od 100 %, sprotivno 
na Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe i Pravilnikot za 
standardi i normativi za ureduvawe na prostorot. 

Glavniot arhitekt na grad Skopje, i pokraj toa {to do Op{tinata 
Centar dostavil stru~no mislewe po Nacrt - detalniot urbanisti~ki 
plan na Op{tinata, vo koe navel deka  objektot “Kermes” treba da se 
potvrdi so postojniot gabarit, dal  soglasnost na ideen proekt za objekt 
ugostitelski kompleks “Kermes”, {to e sprotivno na zakonskite odredbi 
i na Generalniot urbanisti~ki plan na grad Skopje. So odobrenieto za 
gradewe objektot bi bil celosno izmenet i voop{to ne bi bil zadr`an vo 
ramkite na postojniot gabarit opredelen vo Generalniot urbanisti~ki 
plan. 

Dr`avnata komisija konstatira deka so takvata postapka na 
odgovornite rakovodni i slu`beni lica, dokolku izgradbata se 
realizira, bi se predizvikale {tetni posledici od golemi razmeri i 
mnogu bi se o{tetilo i vo zna~itelna merka bi se degradiralo 
centralnoto jadro na  Gradski park vo Skopje, a objektot “Kermes”, 
spomenik na kulturata od prva kategorija, ne se zadr`uva vo prvobitnata 
polo`ba tuku celosno se izmenuva, so {to kako poseben beleg se bri{e 
od se}avaweto na gradot i gra|anite. 

Za utvrdenite fakti i okolnosti izgotvena e posebna Informacija 
koja e dostavena do Sobranieto i Vladata na Republika Makedonija,  
kako i do Gradot Skoje i Op{tinata Centar. 

Vo procesot na denacionalizacija ostanuva konstatacijata deka 
toj se odviva mnogu bavno i deka ne postoi  jasno izrazena politi~ka 
volja na nadle`nite organi za zabrzuvawe na ovoj proces, so {to se 
onevozmo`uvaat porane{nite sopstvenici da go dobijat imotot koj im e 
odzemen bez praven osnov. Spored Komisijata, edna od pri~inite za ova 
e {to licata zadol`eni za postapuvawe po barawata za 
denacionalizacija redovno vr{at drugi rabotni zada~i, a po predmetite 
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za denacionalizacija rabotat dopolnitelno, {to vlije za neefikasno 
re{avawe na predmetite od ovaa oblast. Pokraj ova, ~lenovite na 
komisiite za denacionalizacija za svojot anga`aman vo komisiite 
dobivat redovno mese~en nadomestok, {to pak od druga strana se ceni 
deka nemat  interes predmetite da gi zavr{uvat pobrzo. Izostanuva i 
soodvetna sorabotka pome|u komisiite za denacionalizacija i 
Ministerstvoto za transport i vrski, poradi {to ne retko, iako te~e 
procesot za denacionalizacija, za ist imot da se donese re{enie  za 
gradba na drugi lica, {to e sprotivno na Zakonot za denacionalizacija. 

 
  

3.3. Pretstavki vo vrska so rabotata vo  
  javnite pretprijatija, zdravstvoto i obrazovanieto 
 
 Vo tekot na 2005 godina do Dr`avnata komisija dostaveni se 
vkupno 68 pretstavki koi se odnesuvaat na rabotata na javnite 
pretprijatija, zdravstvoto i obrazovanieto. Vo sporedba so prethodnata 
godina koga bile primeni vkupno 96 predmeti, zabele`itelno e 
namaluvawe na brojot na pretstavkite od ovaa oblast. Vo ovoj period se 
zemeni vo rabota 117 predmeti, a re{eni se 83. Podnesena e edna 
inicijativa za kazneno gonewe, edna za utvrduvawe na odgovornost, a 
podnesena e i edna preporaka i uka`uvawe do Vladata na Republika 
Makedonija. Vo 22 slu~ai predmetite se prosledeni na natamo{no 
postapuvawe na drugi organi, vo 10 slu~ai po prezemeni dejstvija 
konstatirano e deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a vo 48 
slu~ai konstatirana e nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 
 Zaradi obezbeduvawe na potrebni podatoci Dr`avnata komisija 
ispratila 34 dopisi, po koi dobieni se 23 odgovori. 
 
 

Grafi~ki prikaz na re{eni predmeti 3.3. 
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Eden od pozna~ajnite slu~ai kade {to Dr`avnata komisija 
dejstvuva{e vo preventivna nasoka e vo vrska so sklu~enite menaxerski 
dogovori vo AD Elektrostopanstvo na Makedonija Skopje, za {to donese 
zaklu~ok da se informira Vladata na Republika Makedonija, kako 
osnova~ na AD Elektrostopanstvo na Makedonija, so uka`uvawe na 
{tetata koja vrz osnova na sklu~enite menaxerski dogovori vo AD 
Elektrostopanstvo na Makedonija mo`e da nastane po interesite na AD 
Elektrostopanstvo na Makedonija i dr`avata. 

Vakviot zaklu~ok na Dr`avnata komisija proizleze od slednoto: 
Vrz osnova na ~lenot 25 od Statutot na AD Elektrostopanstvo na 

Makedonija, vo januari 2005 godina bile sklu~eni devet dogovori za 
ureduvawe na odnosite pome|u Dru{tvoto i ~lenovite na Upravniot 
odbor na AD Elektrostopanstvo na Makedonija. 

I pokraj faktot {to od formalen aspekt ovie dogovori se vo 
soglasnost so op{tite akti na Dru{tvoto, Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata konstatira deka pri nivnoto sklu~uvawe ne 
se vodelo smetka za na~elata na sovesno, odgovorno i nepristrasno 
odnesuvawe. 

Pokraj drugoto, osobeno indikativni se odredbite od dogovorot koi 
se odnesuvaat na traeweto i prestanokot na dogovorot, kade statusnata 
promena na Dru{tvoto, ili promenata na sopstveni~koto pravo na 
Dru{tvoto e predvidena kako “dobra (opravdana) pri~ina” za menaxerot 
toj da pobara negovo raskinuvawe, a so toa i steknuvawe pravo za 
nadomestok na {teta od 20.000 evra, isplata na razlikata na plata {to 
bi ja primal do istekot na dogovorot, kako i isplata na osiguritelnata 
suma spored osiguritelnata polisa “menaxment”. Vakvata odredba e 
oceneta kako pristrasna, imaj}i go predvid faktot deka postapkata za 
privatizacijata na AD Elektrostopanstvo na Makedonija e vo tek. 
Naedno, Dr`avnata komisija smeta deka e nelogi~no povrzuvaweto na 
statusnata promena na AD Elektrostopanstvo na Makedonija, so 
za{titata na poedine~nite prava na ~lenovite na Upravniot odbor. 
 Predmetnite dogovori se nekonzistentni i od pri~ina {to vo niv 
e dadena mo`nost na menaxerite, tie bez opravdana pri~ina, odnosno so 
potpolno diskreciono pravo da pobaraat raskinuvawe na dogovorot i 
pritoa da steknat pravo za isplata na {teta, razlika na plata i 
osiguruvawe. 

Vladata na Republika Makedonija vo oktomvri 2005 godina  ja 
razgledala Informacijata na Dr`avnata komisija pri {to zaklu~ila 
deka Ministerstvoto za ekonomija zaedno so Nadzorniot odbor na AD 
Elektrostopanstvo na Makedonija treba da gi preispitaat menaxerskite 
dogovori i da se izvr{i usoglasuvawe na prakti~nite to~ki od 
dogovorite, a potoa da ja informiraat Vladata. 
 
 3.4. Pretstavki za rabotata na pravosudnite organi 
  

Prestavkite koi se odnesuvaat na rabotata na pravosudnite organi 
i vo tekot na izve{tajniot period bea zastapeni vo zna~itelen broj.  Vo 
tekot na 2005 godina do Dr`avnata komisija dostaveni se vkupno 152 
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prestavki od ovaa oblast. Vo sporedba so prethodnata godina koga bile 
primeni vkupno 182 predmeti, se zabele`uva namaluvawe na brojot za 
16.5%. Vo ovoj period zemeni se vo rabota 229 predmeti, a re{eni se 202, 
{to zna~i deka od edna strana e sovladan prilivot na ovie predmeti, a 
naedno se zavr{eni i 50 slu~ai od prethodniot period.  

Podneseni se {est inicijativi i toa dve za kazneno gonewe, dve za 
utvrduvawe na odgovornost, edna za utvrduvawe odgovornost na Javniot 
obvinitel na RM,  i edna za preispituvawe na postapuvaweto na zamenik 
osnoven javen obvinitel. Vo 19 slu~ai predmetite se prosledeni na 
natamo{no postapuvawe na drugi organi, vo 11 slu~ai po prezemeni 
dejstvija konstatirano e deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, 
a vo 166 slu~ai konstatirana e nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 

Zabele`itelen e golemiot broj na predmeti kaj koi e konstatirana 
nenadle`nost na  Dr`avnata komisija (166). Toa se dol`i na faktot {to 
ovie pretstavki se odnesuvaat na predmeti koi se od ~isto sudska 
priroda, a Komisijata nema nadle`nost da gi preispituva sudskite 
odluki.  

Edna od podnesenite inicijativi za kazneno gonewe se odnesuva na 
slu~ajot so zastarena krivi~na prijava podnesena od strana na Biroto za 
stokovi rezervi za neovlasteno otu|uvawe na stokovite rezervi 
skladirani vo KK Godel Skopje, vo vkupna vrednost od 123.640.342 
denari. 

Vrz osnova na dostavenata dokumentacija, Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata konstatira deka od strana na Osnovnoto javno 
obvinitelstvo Skopje po predmetnata krivi~na prijava ne se 
postapuvalo nepristrasno, objektivno, efikasno i navremeno, {to bila 
negova obvrska soglasno ~lenot 4 od Zakonot za javno obvinitelstvo. Toa 
bila i osnovnata pri~ina da dojde do zastaruvawe na krivi~noto gonewe 
na lice koe bilo prijaveno za neovlasteno otu|uvawe na stokovite 
rezervi na Republika Makedonija. Imeno, na zamenikot osnoven javen 
obvinitel potrebna mu bila edna godina za da konstatira deka ne e 
zadovolen od dobieniot poseben izve{taj od UVR Skopje, za da po 
negovoto dopolnitelno obra}awe do UVR Skopje dve godini ne se 
zainteresira {to stanuva so ovoj predmet. Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata, isto taka, konstatira deka pogolemiot del 
od podatocite koi bile barani i pove}e od ~etiri godini ~ekani od UVR 
Skopje, Osnovnoto javno obvinitelstvo Skopje gi imalo kaj sebe, so ogled 
da tie se sodr`ani vo prilozite dostaveni so krivi~nata prijava, pa 
namesto da bide podneseno barawe za sproveduvawe na istraga do 
nadle`niot osnoven sud i so toa da se spre~i nastapuvawe na 
zastarenosta, zamenikot osnoven javen obvinitel koj postapuval po ovoj 
predmet namerno ja odol`uval postapkata. 

Dr`avnata komisija po ovaa inicijativa dostavi informacija do 
Sobranieto na Republika Makedonija, so ogled na toa {to soglasno 
Zakonot za javnoto obvinitelstvo, javnite obviniteli i nivnite 
zamenici za svojata rabota odgovaraat pred Sobranieto na Republika 
Makedonija    
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3.5. Pretstavki vo vrska so ste~ajni postapki 
 

I pokraj faktot {to ste~ajnite postapki pretstavuvaat segment od 
rabotata na pravosudnite organi, Dr`avnata komisija niv gi sledi 
oddelno, so ogled deka spored brojot i formite na manifestacija 
zaslu`uvaat izdvoeno tretirawe.  
   Vo izve{tajniot period do Dr`avnata komisija dostaveni se 
vkupno 55 pretstavki koi se odnesuvaat na ste~ajni postapki. Vo 
sporedba so prethodnata godina koga bile primeni vkupno 42 predmeti, 
zabele`itelno e zgolemuvawe na brojot na pretstavkite od ovaa oblast. 
Vo ovoj period se zemeni vo rabota 65 predmeti, a se re{eni 45. 
Podnesena e edna Inicijativa za kazneno gonewe. Vo pet slu~ai 
predmetite se prosledeni na natamo{no postapuvawe na drugi organi, vo 
13 slu~ai po izvr{ena proverka konstatirano e deka nema elementi za 
natamo{no postapuvawe, a vo 26 slu~ai konstatirana e nenadle`nost na 
Dr`avnata komisija. 
 Dr`avnata komisija ispratila 22 dopisi, po koi se dobieni 20 
odgovori. 

Podnesenata Inicijativa za utvrduvawe na krivi~na odgovornost 
na odgovorno lice - ste~aen upravnik na “Almako Banka AD” Skopje i  
odgovorni rakovodni lica od “Holding kompanijata BS”, se odnesuva na 
predmetot za ste~ajnata postapka za “Almako Banka” AD Skopje. 
Ste~ajniot upravnik i  odgovornite rakovodni lica, so propu{tawe na 
prezemawe na zakonski merki vo ramki na svoite nadle`nosti, za 
aktivirawe na akceptnite nalozi, aktivirawe na hipotekata i drugi 
zakonski merki sprema “Holding Kompanijata BS” Skopje, ovozmo`ile da 
ostanat nerealizirani pogolem broj pobaruvawa, odnosno da ne se 
sozdadat uslovi za namiruvawe na pove}e doveriteli - dr`avni organi i 
institucii. 

Na ovoj na~in, ste~ajniot upravnik i drugite odgovorni rakovodni 
lica onevozmo`ile kapitalot i finansiskite sredstva da i se vratat na 
bankata odnosno na doveritelite, so {to, tie se o{teteni so 
22.670.944,00 denari ili 373.633.00 evra. 

Dr`avnata komisija, postapuvaj}i po predmetite konstatira deka 
vo tekot na ste~ajnite postapki ~esto se obezvrednuva imotot na 
ste~ajniot dol`nik so {to se zagrozuvaat pravata na doveritelite, me|u 
koi redovno se javuvaat i dr`avnite organi i fondovi. Poradi toa 
neophodno e dopolnitelno zakonsko ureduvawe na ovaa materija, s# so 
cel da se obezbedi poefikasno sproveduvawe na ovie postapki, kako i 
da se eliminiraat mo`nostite za zloupotreba od strana na ste~ajnite 
organi. 

  
3.6. Pretstavki za devijantni pojavi  

  vo trgovski dru{tva 
 

Vo tekot na 2005 godina do Dr`avnata komisija se dostaveni 32 
pretstavki za rabotata na trgovskite dru{tva. Dr`avnata komisija vo 
odnos na raboteweto na privatnite trgovski dru{tva ima limitirana 
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nadle`nost,  koja se odnesuva pred s#  vo spre~uvaweto na sozdavaweto 
na monopolska polo`ba na pazarot i diskriminacija na drugi trgovski 
dru{tva. 
 Vo ovoj period se zemeni vo rabota 61 predmet, a re{eni se 41. 
Podnesena e edna inicijativa za kazneno gonewe. Vo 13 slu~ai 
predmetite se prosledeni na natamo{no postapuvawe na drugi organi, 
kaj 11 slu~ai po izvr{ena proverka e konstatirano deka nema elementi 
za natamo{no postapuvawe, a vo 16 predmeti e konstatirana 
nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 
 Dr`avnata komisija ispratila 32 dopisi, po koi se dobieni 22 
odgovori. 
 

3.7. Drugi vidovi pretstavki 
 

Pokraj, od ve}e prezentiranite oblasti, Dr`avnata komisija ima 
primeno i 56 pretstavki so razna druga problematika.  

Vo tekot na izve{tajniot period zemeni se vo rabota 65 predmeti, 
a re{eni se 38. Vo 11 slu~ai predmetite se prosledeni na natamo{no 
postapuvawe na drugi organi, kaj dva slu~ai po izvr{ena proverka e 
konstatirano deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a vo 25 
predmeti e konstatirana nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 
 Zaradi pribirawe na dopolnitelni soznanija Dr`avnata komisija 
ispratila 10 dopisi, po koi se dobieni 8 odgovori. 
 
 

4. KORISTEWE NA DONACII I DRUGA 
  STRANSKA POMO[ OD STRANA NA 
  DR@AVNITE ORGANI 

 
Edna od nadle`nostite na Dr`avnata komisija, koja vo praktikata 

nema svoja realizacija e sledeweto na donaciite i drugata stranska 
pomo{. Vo ~lenot 27 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata 
predvideno e deka koga kako korisnici na donacii i druga stranska 
pomo{ se javuvaat dr`avni organi, javni pretprijatija, javni ustanovi i 
drugi pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital, tie se dol`ni 
da ja izvestat Dr`avnata komisija za planot na koristeweto na 
sredstvata i da dostavat zavr{en izve{taj za na~inot na koj ovie 
sredstva se iskoristeni. Dr`avnata komisija e dol`na edna{ godi{no 
da go izvesti Sobranieto na Republika Makedonija za sostojbata so 
koristeweto na vakvata stranska pomo{, i izve{tajot treba da bide 
objaven vo sredstvata za javno informirawe. 

Nasproti vakvata zakonska obvrska, o~igledno e deka Dr`avnata 
komisija ne e vo mo`nost da ja realizira, i toa od ednostavna pri~ina 
{to vo tekot na izve{tajniot period primeno e samo edno izvestuvawe 
za dobiena stranska donacija. Se raboti za izvestuvawe dobieno od 
Ministerstvoto za kultura – Uprava za za{tita na kulturnoto 
nasledstvo, za donacija dobiena od UNESKO vo iznos od 29.000 evra. 
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Vo naredniot period neophodno }e bide prezemawe na 
dopolnitelni aktivnosti od strana na Dr`avnata komisija za da se 
uka`e na potrebata od vospostavuvawe na sistem za sledewe na 
koristeweto na stranskata pomo{.  

 
 
5. KORUPCIJA VO POLITIKATA 

 
Pra{aweto za korupcijata vo politikata i vo tekot na 

izve{tajnata godina be{e aktuelno vo rabotata na Dr`avnata komisija, 
osobeno zatoa {to vo 2005 godina bea odr`ani lokalnite izbori. Koga se 
govori za korupcijata vo politikata, gledano od aspekt na odredbite na 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i nadle`nostite na Dr`avnata 
komisija, posebno se izdvojuvaat podra~jata na zloupotreba na 
buxetskite sredstva i javnite fondovi za finansiraweto na 
politi~kite partii i izbornite kampawi, potkupuvaweto na izbira~ite, 
kako i vlijanieto pri izbor, imenuvawa i razre{uvawe na rakovodni 
mesta. 

So donesuvaweto na Zakonot za finansiraweto na politi~kite 
partii samo delumo se obezbedi javnost vo ova podra~je, so ogled na toa 
{to preku anga`iraweto na buxetski sredstva za ovaa namena se 
ovozmo`i i adekvatna kontrola na Dr`avniot zavod za revizija pri 
nivnoto raspolagawe. Me|utoa, i ponatamu ostanuva problemot so 
finansiraweto na izbornite kampawi, so ogled na toa {to vo takvite 
aktivnosti na politi~kite partii se tro{at ogromni finansiski 
sredstva, a nivnite izvori se daleku od o~ite na javnosta. Vakvata 
sostojba e nepovolna od pove}e pri~ini, od koi dve se osobeno zna~ajni. 
Prvo, se javuva zloupotreba na buxetskite sredstva i sredstvata na 
javnite fondovi, {to prtestavuva seriozna zloupotreba na 
ovalstuvawata na odgovornite lica koi rakovodat so tie institucii i 
vtoro, preku  netransparentnoto finansirawe na politi~kite partii od 
strana na privatni kompanii se sozdava obvrska po osvojuvaweto na 
vlasta ovie kompanii da imaat privilegiran tretman na pazarot, so {to 
se {iri virusot na korupcijata. 

So ogled na limitiranite mo`nosti Dr`avnata komisija 
neposredno da mo`e da gi utvrdi vakvite {tetni aktivnosti, pred 
lokalnite izbori javno uka`a i gi predupredi korisnicite na buxetskite 
sredstva na zabranata za novi investicii i vonredni isplati vo tekot 
na izbornata kampawa. 

Dr`avnata komisija sledej}i gi lokalnite izbori, po dobienite 
soznanija za slu~ai na potkupuvawe na izbira~ite, upati pet 
izvestuvawa do nadle`niot Javen obvinitel i Dr`avnata izborna 
komisija, soglasno ~lenot 14 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. 
Toa bea slu~ai otpo~nuvawe so gradba na izvesni infrastrukturni 
objekti od zna~ewe za lokalnoto naselenie. Od strana na Javniot 
obvinitel, Dr`avnata komisija e izvestena deka navodite vo dobienite 
informacii se potvrdeni, me|utoa deka ne stanuva zbor za storeno 
krivi~no delo, bidej}i takvata aktivnost e realizirana od privatni 
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sredstva na kandidatite za gradona~alnici. Dr`avnata komisija 
konstatira deka toa e napolno pogre{no tolkuvawe na edna precizna 
zakonska odredba i deka pasivniot odnos na Javniot obvinitel vo odnos 
na ova pra{awe ne pridonesuva kon prevencijata na korupcijata vo 
politikata. 

Vo izve{tajniot period i natamu e aktuelen problemot so 
vlijanieto na politikata pri izbor, imenuvawa i razre{uvawe na 
rakovodnite lica. Vakviot problem osobeno be{e izrazen po 
zavr{uvaweto na lokalnite izbori, posebno so implementiraweto na 
zgolemenite nadle`nosti na lokalnata vlast koi proizlegoa od 
procesot na decentralizacija. Dr`avnata komisija konstatira deka i 
natamu osnoven kriterium pri izborot i imenuvaweto na rakovodni lica 
vo instituciite i javnite pretprijatija pretstavuva partiskata 
pripadnost, naj~esto bez sproveduvawe na postapki na javen konkurs i 
bez jasno definirawe na kriteriumite koi treba da obezbedat sru~nost 
i kompetentnost na ovie lica. 

 
 
6. EFIKASNOSTA NA DR@AVNATA KOMISIJA 
 VO RABOTATA PO KONKRETNI PREDMETI 
 I PRETSTAVKI 
 

 Soo~ena so kontinuiraniot priliv na pretstavki dostaveni od 
strana na gra|ani i pravni lica, kako i predmetite koi gi oformuva po 
sopstvena inicijativa, Dr`avnata komisija vo tekot na izve{tajniot 
period osobeno vnimanie posveti na zgolemuvaweto na svojata 
efikasnost. Za taa cel bea odr`ani pogolem broj na sednici, vkupno 63 
{to sporedeno so prethodniot period, koga se odr`ani 56, pretstavuva 
zna~itelno intenzivirawe na rabotata. Takviot intenzitet na rabota 
rezultira{e so zgolemuvawe na efikasnosta vo postapuvaweto po 
predmetite, {to se ogleda kako od brojot na zemenite predmeti vo 
rabota od 798, nasproti 351 vo prethodnata godina, taka i od brojot na 
re{eni predmeti od 593 vo 2005 godina, vo odnos na 325 vo 2004 godina.  

I pokraj toa {to nadle`nostite na Dr`avnata komisija se do 
fazata na podnesuvawe inicijativa do nadle`nite organi za prezemawe 
na natamo{ni merki, Dr`avnata komisija smeta deka efektot od 
nejzinata rabota mo`e da se smeta za produktiven edinstveno so 
dosledno postapuvawe po nejzinite inicijativi. Tokmu zatoa, Dr`avnata 
komisija insistira na natamo{no sledewe na postapuvaweto po ovie 
predmeti i ~esto uka`uva na bavnoto postapuvawe po niv, pa duri i na 
primerite na ignorirawe na podnesenite inicijativi. 
 Dr`avnata komisija smeta deka efikasnosta mo`e mnogu pove}e da 
se zgolemi dokolku vo naredniot period se izvr{i doekipirawe na 
nejziniot Sekretarijat. 
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7. TRANSPARENTNOST VO POSTAPUVAWETO 
 

Vospostaveniot princip za transparentnost vo raboteweto 
Dr`avnata komisija dosledno go promovira{e i vo tekot na izve{tajniot 
period. Pri~inata za takviot priod e soznanieto deka edinstveno so 
javnoto prezentirawe na pojavnite oblici na korupcijata i 
manifestirawe na odlu~nost za nivno eliminirawe mo`e da se 
o~ekuvaat pozitivni rezultati na planot na generalnata prevencija. 

Vo tekot na 2005 godina Dr`avnata komisija odr`a tri pres 
konferencii, isprati 24 soop{tenija za javnosta. ^lenovi na Dr`avnata 
komisija imaa zna~itelen broj nastapi za razni pi{ani i elektronski 
mediumi na koi gi prezentiraa stavovite na Dr`avnata komisija vo 
odnos na sostojbi i temi od oblasta na korupcijata. Dr`avnata komisija 
vo ovoj period dade svoj pridones i kon aktivnostite na nevladiniot 
sektor, so u~estvo na nejzinite ~lenovi na razni tribini, debati i drugi 
formi na javni prezentacii, preku koi problemot so korupcijata i 
na~inot na nejzinoto sovladuvawe se dobli`uva poblisku do gra|anite. 

 
 
GENERALNI SOGLEDUVAWA 
 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, poa|aj}i od 

svoite zakonski nadle`nosti ocenuva deka vo Republika Makedonija s# 
u{te ne e vospostaven efikasen sistem za prevencija i represija na 
korupcijata. Toa se dol`i na prisutnite nepovolni sostojbi vo javnata 
administracija, vo smisla na nejzinata profesionalnost i efikasnost 
vo raboteweto,  sostojbata na nepostoewe i nepo~ituvawe na pravilata 
za sudirot na interesi, bavnosta vo re{avaweto na upravnite i sudskite 
postapki, visokiot stepen na diskrecioni prava i nepo~ituvaweto na 
zakonite.  

Ova vo zna~itelna mera se odrazuva na ekonomskata i socijalnata 
sostojba, i sozdava atmosfera na nedoverba na gra|anite vo dr`avnite 
institucii i vo vladeeweto na pravoto.       

Vo tekot na izve{tajniot period Dr`avnata komisija prodol`i so 
izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti koi proizleguvaat od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata. Spored realiziranite aktivnosti mo`e da 
se konstatira zgolemuvawe na intenzitetot i efikasnosta vo rabotata 
na Dr`avnata komisija. 

Aktivnostite na Dr`avnata komisija i vo ovoj period bea 
skoncentrirani na sproveduvaweto na Dr`avnata programa za prevencija 
i represija na korupcijata. Svesna deka taa programa nema alternativa, 
Dr`avnata komisija prodol`i so nejzinata afirmacija, insistiraj}i kaj 
Vladata na Republika Makedonija i ostanatite institucii preporakite 
sodr`ani vo ovoj dokument da bidat bezrezervno prifateni, se so cel 
preku nivnata implementacija da se vospostavi konzistenten sistem na 
prevencija na korupcijata. 

Vo tekot na 2005 godina, so realiziraweto na procesot na 
decentralizacija, se otvorija i novi mo`nosti za koruptivno 
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odnesuvawe vo ramkite na lokalnata samouprava. So donesuvaweto na 
Aneksot na Dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata, 
koj se odnesuva tokmu na lokalnite vlasti, Dr`avnata komisija 
prepora~a merki i aktivnosti od preventiven karakter, so ~ija primena 
}e mo`e da se etablira odgovorno izvr{uvawe na nadle`nostite na 
lokalnite organi. Sledeweto na funkcioniraweto na lokalnata 
samouprava i realiziraweto na preporakite od Aneksot na Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata i vo naredniot period 
}e bide eden od prioritetite na Dr`avnata komisija.  

So javnoto prezentirawe na oddelni svoi aktivnosti i stavovi vo 
vrska so aktuelni slu~ai, Dr`avnata komisija vlijae na podigaweto na 
javnata svest za korupcijata. Preku sopstveniot primer za transparenten 
priod vo raboteweto Dr`avnata komisija go promovira principot na 
transparentno, odgovorno i ot~etno rabotewe. 

Dr`avnata komisija smeta deka postoi o~igleden ras~ekor pome|u 
vospostavuvaweto na legislativnata ramka, koja se odnesuva na 
korupcijata i rezultatite od nejzinata prakti~na implementacija. Toa 
zna~i deka vo naredniot period aktivnostite na nadle`nite institucii 
}e mora da se fokusiraat kon dosledno sproveduvawe na pozitivnite 
propisi. 

Dr`avnata komisija  ne e zadovolna od na~inot na koj postapuvaat 
po nejzinite inicijativi oddelni organi, osobeno od aspekt na 
efikasnosta na nivnoto tretirawe od strana na instituciite do koi se 
podneseni. Inertniot odnos kon rabotata na Dr`avnata komisija ostava 
vpe~atok na nemawe vistinska volja za seriozna borba so detektiranite 
slu~ai na korupcija. 

Iska`anata poddr{ka od Sobranieto na Republika Makedonija 
pri raspravata po povod Godi{niot izve{taj za rabotata na Dr`avnata 
komisija za 2004 godina pretstavuva potvrda na prifatenite principi 
za neselektivnost i objektivnost vo nejzinata rabota i obvrska 
Dr`avnata komisija i vo naredniot period da bide dvigatel na 
antikorupciskite aktivnosti vo Republika Makedonija.  

Soglasno so ~lenot 55 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, 
Dr`avnata komisija podnesuva Godi{en izve{taj za svojata rabota do 
Sobranieto na Republika Makedonija, a go dostavuva do Pretsedatelot 
na Republikata, Vladata na Republika Makedonija i sredstvata za javno 
informirawe. 
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TABELAREN PREGLED 



PRILOG 1
TABELA 1

I Z V  E [ T A J
ZA RABOTA PO PREDMETI 
(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PREDMETI PO INICIJATIVA NA KOMISIJATA  18

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO   563

ZEMENI VO RABOTA  798

RE[ENI 593
ISPRATENI DOPISI 252 DOBIENI ODGOVORI 170

ANKETNI LISTOVI

INICIJATIVI 31 PRIMENI ANKETNI LISTOVI 157

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 90 PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD 71DR@AVEN ORGAN 7529

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO  DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 89

IZVESTUVAWA ZA IZMENA 126

PODNESENI PRKR[O^NI PRIJAVI 44
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 389 DOBIENO RE[ENIE 28

SKOPJE DEKEMVRI 2005 GODINA



PRILOG br.1
TABELA br.2

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA PRIVATIZACIJA 

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  23

ZEMENI VO RABOTA  31

RE[ENI 29 ISPRATENI DOPISI 22 DOBIENI ODGOVORI 16

INICIJATIVA ZA ZA[TITA NA ZAKONITOSTA 1 CENTRALEN REGISTAR 1 1
*transformacija na "Okiteks" AD NBRM 4 4

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 9 MVR 1 1
KOMISIJA za HARTII OD VREDNOST 2 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

8
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 2 1
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 3 3
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 1

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 11 CENTRALEN DEPOZITAR 1 1
MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 1 0
MINISTERSTVO za TRUD I SOC.POLIT. 1 0
DR@AV. ZAVO D za GEODETSKI RABOTI 1 0
JP za STOPAN.so STAMB.i DELOV.PROST. 1 1
BIRO ZA STOKOVI REZERVI 1 1
FOND ZA PENZISKO OSIGURUVAWE 1 1
POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA                  MATERIJALNO 
FINANSISKO RABOTEWE
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 1

PREDMETI PRIVATIZACIJA



PRILOG br.1
TABELA br.3

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA DR@AVNI ORGANI  I EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA  

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  177
ZEMENI VO RABOTA  233

RE[ENI 154 ISPRATENI DOPISI 100 DOBIENI ODGOVORI 62
INICIJATIVI ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 5 EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA 14 10
*Op{tina Drugovo, javni nabavki JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 5 4
*Op{tina Del~evo, izgradba na objekt na Gradski stadion MVR 5 2
*Dr`aven zavod za geodetski raboti, javni nabavki DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI 7 6
*izgradba na objekti vo Gradski park (porane{en Kamping) DR@AVEN ZAVOD za ZA[T.na INDUS. SOP. 1 1
*izgradba na objekt vo Gradski park - Kermes UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 2 1
INICIJATIVA ZA RAZRE[UVAWE 1 CARINSKA UPRAVA 2 1
*zamenik pretsedatel na Gradski komitet za urbanizam, 
komunalno stambeni raboti i soobra}aj Skopje

VLADA NA RM (vtorostepeni komisii) 9 2
MINISTERSTVO ZA FINANSII 7 2

INICIJATIVI ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 2 MINISTERSTVO TRUD I SOC. RABOTA 2 2
*Dr`aven zavo za za{tita na industriskata sopstvenost MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE 1 1
*slu`beni lica koi postapuvaat po barawa za denacionalizacija MINISTERSTVO ZA ODBRANA 1 1
INICIJATIVA ZA PONI[TUVAWE NA ODOBRENIE 1 MINISTERST.ZA TRANSPORT I VRSKI 29 19
*izgradba na objekt vo Gradski park - Kermes MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 2 0
PREPORAKI I UKA@UVAWA 7 MINISTERSTVO ZA @IVOTNA SREDINA 2 2
*do Sobranie na RM izgradba na objekt vo Gradski park - Kermes MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 1 1
*do Sovetot na Grad Skopje izgradbata na objekt vo Gradski 
park - Kermes

MINISTERSTVO ZA PRAVDA 1 0
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 1 1

* do Sovetot na op{tinata Centar za izgradbata na objekt vo 
Gradski park - Kermes

KOMIS. za ZA[TITA na KONKURENCIJA 1 1
AGENCIJA ZA MLADI I SPORT 1 1

*do op{tina Ohrid, izmena i dopolna na DUP AGENCIJA ZA DR@AVNI SLI@BENICI 1 1
*do Vladata za utvrduvawe na sopstveni~kata struktura vo 
gasovodot

NARODEN PRAVOBRANITEL 1 1
DR@AVEN ARHIV 1 0

* suspendirani re{enija od strana na ministerot za ekonomija UPRAVA Zza CIVILNA VOZDU[NA PLOV. 1 0
* do ZELS za po~ituvawe na zakonski odredbi pri vrabotuvawa 
i otpu{tawa vo ELS

SOVET ZA RADIODIFUZIJA 1 1
ZDRU@ENIE na FINANSI. RABOTNICI 1 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 11 POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA 
MATERIJALNO FINANSISKO RABOTEWEPO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 

NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 34 DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 1 1
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 97 MF CENTRALNA VNATRE[NA REVIZIJA 2 1

PREDMETI DR@AVNI ORGANI I ELS



PRILOG br.1
TABELA br.4

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTATA VO JP, ZDRAVSTVO I OBRAZOVANIE

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  68

ZEMENI VO RABOTA  117

RE[ENI 83 ISPRATENI DOPISI 34 DOBIENI ODGOVORI 23

INICIJATIVA ZA KRIV^NO (KAZNENO) GONEWE 1 UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 0
* porane{en Dekan na Fakultetot za fizi~ka kultura MINISTERSTVO ZA FINANSII 3 2
INICIJATIVA ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 1 MVR 3 3
* javnite nabavki vo Makedonskata radio televizija MINISTERST.ZA TRANSPORT I VRSKI 3 2
PREPORAKA I UKA@UVAWE DO VLADA NA RM 1 MINISTERSTVO TRUD I SOC. RABOTA 1 1
*menaxerskite dogovori vo ESM JP za stopanisuvawe so sportski objekti 4 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 22 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2
FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE 2 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

10
MINISTERSTVO ZA ZDRAVSTVO 2 0
AGENCIJA ZA MLADI I SPORT 1 1
ELEKTROSTOPANSTVO NA RM 3 3

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 48 MAKEDONSKI @ELEZNICI 1 1
MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE 3 1
MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 1 1
VLADA 1 1
MINISTERSTVO ZA KULTURA 1 0
UNIVERZITETI 1 1
JP VODOVOD I KANALIZACIJA 1 1
POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA 
MATERIJALNO FINANSISKO RABOTEWE
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 7 4
DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 1 0
MF CENTRALNA VNATRE[NA REVIZIJA 5 1

PREDMETI ZDRAVSTVO, OBRAZOVANIE I JP



PRILOG br. 1
TABELA br. 5

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA PRAVOSUDNITE ORGANI 

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  152

ZEMENI VO RABOTA  229

RE[ENI 203 ISPRATENI DOPISI 32 DOBIENI ODGOVORI 19

INICIJATIVI ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 2 REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 8 2
*zastarena Krivi~na prijava protiv direktorot na KK Godel JAVNO OBVINITELSTVO 1 1
*zastarena Krivi~na prijava protiv direktorot na Institut 
za belodrobni zaboluvawa

OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 4 4
2 SUDOVI 13 8

INICIJATIVI DO RSS JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 1
*utvrduvawe na odgovornost na sudija od Osnoven sud Kumanovo MVR 2 1
*utvrduvawe na odgovornost na sudija od Osnoven sud Gegelija MINISTERSTVO ZA FINANSII 3 3
INICIJATIVA DO JAVNO OBVINITELSTVO 1
*preispituvawe na postapuvaweto na zamenik osnoven javen 
obvinitel od OJO Skopje
INICIJATIVA ZA RAZRE[UVAWE 2
*sudii porotnici od Apelacionen sud [tip                              
(do Sobranie na RM)
*sudii porotnici od Apelacionen sud [tip                              
(do Apelacionen sud [tip)
SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 1
*zastarena Krivi~na prijava protiv direktorot na KK Godel
VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 1
*utvrduvawe na odgovornost na Javniot obvinitel na RM
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 19
PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 11
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 166

PREDMETI PRAVOSUDSTVO



PRILOG br. 1
TABELA br. 6

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA STE^AJNA POSTAPKA 

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  55

ZEMENI VO RABOTA  65

RE[ENI 45 ISPRATENI DOPISI 22 DOBIENI ODGOVORI 20

INICIJATIVA ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 SUDOVI 10 9
*Ste~ajna postapka na "Almako banka" AD Skopje REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 1 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 5 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 1 1
MVR 3 2

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

13
DIRE. ZA SPRE^UVAWE PEREWE PARI 1 1
MINISTERSTVO ZA PRAVDA 1 1
DR@AV. ZAVO D za GEODETSKI RABOTI 1 1

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 26 NOTAR 1 1
BANKA 1 1
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 1
STE^AEN UPRAVNIK 1 1

PREDMETI STE^AJNA POSTAPKA



PRILOG br. 1
TABELA br. 7

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
DEVIJANTNI POJAVI VO FIRMI 

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  32

ZEMENI VO RABOTA  61

RE[ENI 41 ISPRATENI DOPISI 32 DOBIENI ODGOVORI 22

INICIJATIVA ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 10 9
*Rakovodni lica od AD "SOLUN"  Gevgelija MVR 7 3

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 13 UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 6 4
SUDOVI 2 2

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

11
JAVNO OBVINITELSTVO 1 0
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 1
MINISTERSTVO ZA ODBRANA 1 1

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 
16

MINISTERST ZA TRANSPORT I VRSKI 1 1
MINISTERSTVO ZA ZDRAVSTVO 1 0
AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJA 1 0
DR@AV. ZAVO D za GEODETSKI RABOTI 1 1
POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA                  MATERIJALNO 
FINANSISKO RABOTEWE
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 6 5

PREDMETI DEVIJACII VO FIRMI



PRILOG br.1
TABELA br.8

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RAZNI UKA@UVAWA - OP[TI 

(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  56

ZEMENI VO RABOTA  65

RE[ENI 38 ISPRATENI DOPISI 10 DOBIENI ODGOVORI 8

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 11 VLADA 1 1
MVR 1 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

2
MINISTERSTVO ZA ODBRANA 1 0
MINISTERSTVO ZA FINANSII 1 1
MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 1 0

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 25 JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 1
DR@AV. ZAVO D za GEODETSKI RABOTI 2 1
JP za STOPAN.so STAMB.i DELOV.PROST. 1 1
SOVET za RADIODIFUZIJA 1 1
POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA MATERIJALNO 
FINANSISKO RABOTEWE
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 2 1

PREDMETI RAZNO



PRILOG br. 1
TABELA br. 9

ANKETNI LISTOVI 
(dekemvri 2004 - noemvri 2005)

PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD IZBRANI I IMENUVANI LICA   157

PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD  71 DR@AVEN ORGAN   7529

IZVESTUVAWA ZA IZMENA NA FUNKCIJA 29 POKRENATA POSTAPKA ZA ISPITUVAWE NA IMOTNATA SOSTOJBA
 IZVESTUVAWA ZA POVTOREN IZBOR 5 PODNESENI BARAWA 13 DOBIENI ODGOVORI 1
 ANKETEN LIST PO PRESTANOK NA FUNKCIJA 18
IZVESTUVAWA ZA IZMENI NA IMOTNA SOSTOJBA 74 RE[ENIA ZA ODANO^UVAWE NA NEPRIJAVEN IMOT 1

POKRENATA PREKR[O^NA POSTAPKA PROTIV IZBRANI I IMENUVANI LICA [TO NE PODNELE ANKETEN LIST   44

DOBIENI ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2003 GODINA DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2004 GODINA
PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 3 PRESUDA ( izre~ena pari~na kazna) 3
RE[ENIE (PRK opomena) 5 RE[ENIE (PRK opomena) 1
RE[ENIE (se zapira i otfrla) 14 RE[ENIE (se zapira i otfrla) 2
*vlo`ena `alba 2 *vlo`ena `alba 2
DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2005 GODINA
PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 0
RE[ENIE (PRK opomena) 0
RE[ENIE (se zapira) 0
*vlo`ena `alba 0

ANKETNI LISTOVI
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