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I Z V E [ T A J 
 

 ZA RABOTATA NA DR@AVNATA KOMISIJA 
 ZA SPRE^UVAWE NA KORUPCIJATA  

ZA 2006 GODINA 
 

 
 
VOVED 
 

 
Dokumentot {to e pred vas e ~etvrtiot i posleden vo nizata na 

redovni godi{ni izve{tai, izgotven od prviot sostav na ~lenovite na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Vo tekstot na ovoj 
izve{taj e daden prikaz na ~etirigodi{nata rabota niz koja se grade{e 
nova praktika na pove}e poliwa, i toa: na poleto na implementirawe 
na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata; na vostanovuvawe na 
Dr`avnata komisija kako nova institucija; na menuvawe na svesta na 
gra|anite i na politi~arite za vladeewe na pravoto vo sferata na 
vlasta, mo}ta i vlijanijata; na prifa}awe na principite na 
transparentno, odgovorno i ot~etno odnesuvawe.  

Dr`avnata komisija prerasna vo institucija prepoznatliva po 
svojata profesionalnost, neselektivnost, objektivnost i 
transparentost vo rabotata. Ovie stavovi se zapi{ani vo golem broj 
izve{tai na Evropskata komisija, NATO, Sovetot na Evropa, Svetskata 
banka, Evropskata banka za obnova i razvoj, OBSE, UNDP i drugi 
zna~ajni me|unarodni organizacii. Dr`avnata komisija e 
prepoznatliva kako institucija koja {to so svojata rabota dade 
seriozen pridones kon gradewe na demokratijata i vladeewe na 
pravoto, i kako osnova okolu koja mo`at da se dograduvaat i 
nadovrzuvaat trajni vrednosti vo sistemot za nacionalen integritet. 

Verojatno ima i golem broj gra|ani {to ne se zadovolni od 
na{ata rabota. Poradi strogo utvrdenite zakonski nadle`nosti, no 
ponekoga{ i poradi objektivni pri~ini, ne bevme vo mo`nost da 
odgovorime na o~ekuvawata i da gi re{ime mnogubrojnite problemi. 
Golem del od na{ite aktivnosti ne zavr{ija so o~ekuvaniot ishod 
poradi nefunkcionalnosta na drugite nadle`ni institucii. No ne se 
otka`avme. Bevme istrajni i uporni vo nastojuvawata rabotite da se 
promenat. Za toa imame dobar predznak. Na krajot od na{iot mandat 
instituciite po~naa da gi sproveduvaat svoite nadle`nosti, tamu kade 
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{to zavr{uvaat na{ite. Slu~aite koi go dobija psevdonimot "Ba~ilo 1, 
2 i 3" ja obele`aa 2006 godina. Preku ovie slu~ai se dobiva jasna slika 
za navlezenosta na korupcijata vo sferata na urbanizmot, 
denacionalizacijata, privatizacijata i, za `al, vo sudskite postapki. 
Sepak, najgolema pridobivka za site nas e toa {to uspeavme da 
poka`eme deka i vo Republika Makedonija mo`e da se raboti so 
po~ituvawe na zakonot i vo funkcija na vladeewe na pravoto.  

Kako ~lenovi na Dr`avnata Komisija rabotevme so golem 
entuzijazam i se obidovme da gi postavime osnovite na edna nezavisna 
institucija, koja ja utvrduva politikata za borba protiv korupcijata vo 
Republika Makedonija. Takov dokument be{e i Dr`avnata programa za 
prevencija i represija na korupcijata, koja {to ja usvoivme vo 2003 
godina. Po nejzinata uspe{na implementacija, na na{ite naslednici im 
ostavame podgotvena metodologija za izrabotka na nova programa 
zasnovana na indikatori za merewe na efikasnosta na sistemot za 
nacionalen integritet. Za toa e potpi{an i Memorandumot za 
sorabotka so USAID/WL.  

Aktivnostite treba da prodol`at bez zastoj. Nie i ponatamu }e 
gi poddr`uvame, zatoa {to ocenivme deka rabotata na Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata e od isklu~itelno zna~ewe za 
procesot na integracija vo Evropskata unija i vo NATO, zatoa {to 
Republika Makedonija treba da se izgradi kako dr`ava vo koja }e 
vladee pravoto.  

Vo na{ata rabota imavme isklu~itelna poddr{ka od 
Generalniot sekretar i od Sekretarijatot na Komisijata. Ovie 
profesionalci }e prodol`at ponatamu efikasno, kako i dosega, da 
rabotat vo funkcija na ostvaruvawe na zakonskite nadle`nosti na 
Dr`avnata komisija. Imavme poddr{ka i od zna~itelen broj 
entuzijasti vo dr`avnite institucii, no i od mediumite. Na site niv 
im blagodarime i im posakuvame uspe{na natamo{na rabota. 
 
 
 
Skopje, januari 2007                              ^lenovi na Dr`avnata komisija
    

Doc. d-r Sla|ana Taseva 
Jovan Trpenovski 

Dragan Malinovski 
Mihajlo Manevski 

Vawa Mihajlova 
Nervet Hismani 

Sami Asani 
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STATUS I USLOVI ZA RABOTA 
NA DR@AVNATA KOMISIJA 
 

 
Statusot na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata se  

definira so Zakonot spre~uvawe na korupcijata od 2002 godina 
("Slu`ben vesnik na RM", br.28/02), Zakonot za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na za Zakonot za spre~uvawe na korupcijata donesen vo 
juni 2004 godina ("Slu`ben vesnik na RM", br.46/04) i Zakonot za 
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata 
donesen vo dekemvri 2006 godina ("Slu`ben vesnik na RM", br. 126/06). 

Pri izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti, Dr`avnata komisija 
osobeno vnimanie posvetuva{e na ocenka i na samiot Zakon za 
spre~uvawe na korupcijata, kako od aspekt na negovata konzistentnost, 
taka i vo odnos na toa kolku toj ovozmo`uva efikasnost pri 
prakti~nata implementacija. Poradi ova, po predlog na Dr`avnata 
komisija vo tekot na izminatata godina se pristapi kon vtora izmena 
na Zakonot. Za taa cel,   u{te vo tekot na 2005 godina be{e formirana 
rabotna grupa, koja vo koordinacija so Ministerstvoto za pravda i 
drugi nadle`ni organi  podgotvi tekst za izmeni i dopolnuvawa  na 
Zakonot. Izmenite na zakonot ne vlijaeja na statusot na Komisijata, 
kako samostojna i nezavisna vo vr{eweto na svoite zakonski 
nadle`nosti, tuku tie pred sé bea naso~eni kon statusot na ~lenovite 
na Dr`avnata komisija i na zajaknuvawe na funkcionalnata sorabotka 
so drugite institucii nadle`ni za borba protiv korupcijata.  Vo odnos 
na pra{aweto za mandatot na ~lenovite na Komisijata postoeja 
razli~ni razmisluvawa, koi se dvi`ea vo nasoka od toa mandatot na 
~lenovite celosno da se profesionalizira, preku voveduvawe na 
me{ovit sostav, pa sî do toa ~lenovite na Komisijata vo sledniot 
sostav i ponatamu funkcijata da ja vr{at so neprofesionalen status, 
kako {to toa go prave{e i dosega{niot sostav na Komisijata, koi 
funkcijata ja vr{ea paralelno so svoite redovni profesionalni 
anga`mani. Preovlada stavot tri ~lena na Dr`avnata komisija da 
bidat profesionalno vraboteni i nivniot mandat da trae pet godini, 
dodeka ~etiri ~lena, funkcijata da ja vr{at so neprofesionalen 
status so mandat od ~etiri godini. Vakov stav se nametna i poradi 
potrebata da se obezbedi kontinuitet vo rabotata na Komisijata. Ovoj 
koncept nedvosmisleno be{e poddr`an i mu se dostavi na izgotvuva~ot 
na predlogot na zakonot. Po negovata promena, vo posleden moment, od 
strana na u~esnicite na Tretata konferencija za ocena na 
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implementiranosta na Dr`avnata programa za prevencija i represija 
na korupcijata, odr`ana vo po~etokot na noemvri se poddr`a 
dosega{niot status na ~lenovite na Komisijata. Spored zakonskoto 
re{enie, ~lenovite na Komisijata gi izbira Sobranieto na Republika 
Makedonija, vrz osnova na prethodno sprovedena postapka od strana na 
Komisijata za pra{awata na izbori i imenuvawa, po prethodno objaven 
konkurs. 

Novina vo Zakonot za spre~uvawe na korupcijata pretstavuva i 
odredbata so koja sodr`inata na anketnite listovi, odnosno imotnata 
sostojba na izbranite i imenuvanite funkcioneri  javno }e se objavuva 
na WEB stranicata na Komisijata, so {to se voveduva pogolema 
trasparentnost. Vo ovoj del na Zakonot se utvrduvaat rokovi za 
dostavuvawe na anketnite listovi po razre{uvaweto, odnosno po 
prestanuvaweto na vrabotuvaweto, kako i vo slu~aite koga licata bez 
prekin  se imenuvaat na ista ili na nova funkcija.  

Noviot zakon predviduva obvrska za ~lenovite na Komisijata, 
anketnite listovi  za nivnata imotna sostojba da gi dostavuvaat do 
nadle`noto sobranisko telo, koe }e postapuva i vo slu~aite na sudir 
na interesi na ~lenovite dokolku takvi postojat vo tekot na vr{eweto 
na nivnata funkcija.  

Vo nasoka na olesnuvawe na realizacijata na utvrdenite 
zakonski nadle`nosti na Komisijata vo Zakonot se dopolnija i 
odredbite {to se odnesuvaat na komunikacijata na Komisijata so 
drugite dr`avni organi i pravni lica. Se vovede i obvrska  za 
navedenite subjekti  vo opredelen vremenski period da postapuvat po 
barawata na Komisijata, kako i nivna odgovornost vo slu~aj na 
nepostapuvawe, i potrebata za dopolnitelno ureduvawe na 
sorabotkata na Dr`avnata komisija so drugite dr`avni organi.  

 
 
Kadrovski promeni vo sostavot na Dr`avnata komisija 
 
Na sevkupnata aktivnost na Dr`avnata komisija se odrazi i 

namaluvaweto na brojot na nejzinite ~lenovi, osobeno po zaminuvaweto 
na nejziniot ~len i presedatel g. Mihajlo Manevski, koj be{e imenuvan 
za minister za pravda vo novata Vlada na Republika Makedonija. 
Komisijata za pra{awa na izborite i imenovawata pri Sobranieto na 
RM ne postapi po baraweto na Dr`avnata komisija za izbor na nov ~len 
vo Komisijata poradi ispraznetoto mesto, so obrazlo`enie deka 
mandatot na sega{niot sostav na Komisijata zavr{uva. Sepak,  
ispraznetoto mesto ima{e vlijanie vrz efikasnosta na rabotatata na 
Komisijata poradi golemiot broj na predmeti, no i poradi zakonskata 
odredba na ~lenot 48 stav 3, spored koja ~lenovite na Dr`avnata 
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komisija od svoite redovi izbirat predsedatel so mandat od edna 
godina bez pravo na povtoren izbor. 

 
 
Kadrovski promeni vo Sekretarijatot na  
Dr`avnata komisija 
 
Soglasno so Programata za rabota i Programata za buxetot za 

2006 godina bea predvideni i vo vtorata polovina od 2006 godina 
realizirani 6 novi vrabotuvawa, {to zna~i seriozen napredok vo 
odnos na kadrovskoto ekipirawe na Sekretarijatot na Dr`avnata 
komisija. Dosega{nata sostojbata na nepopolnetost so potrebniot 
kadar nepovolno se odrazi na rabotata na Dr`avnata komisija vo 
celina. Eden od glavnite prioriteti na Dr`avnata programa za 
spre~uvawe na korupcijata pretstavuva gradeweto na sistem na merki i 
aktivnosti vo delot na prevencijata. Ova mo`e da se postigne 
edinstveno so kadrovskoto ekipirawe na Sekretarijatot, soglasno so 
Sistematizacijata so koja se predviduvaat 26 vraboteni, bidej}i samo 
taka }e se sozdade kvalitetna organizaciona struktura {to vo 
naredniot period }e ovozmo`i celosno ostvaruvawe na nadle`nostite 
od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata.  

 
 
Prostorni uslovi za Dr`avnata komisija 
 
Od aspekt na uslovite za rabota na Dr`avnata komisija i 

ponatamu najgolem problem, so koj ve}e ~etiri godini se soo~uva, 
pretstavuva nejzinoto nesoodvetno prostorno smestuvawe. Postojnite 
prostorni uslovi nitu od daleku ne odgovaraat na funkcijata na 
Dr`avnata komisija, bidej}i ne ovozmo`uvaat nitu najelementarni 
uslovi za rabota. Vo edna prostorija se smesteni i rabotat site 
~lenovi na Dr`avnata komisija i Sekretarijatot, pri {to ne mo`e da 
se obezbedi potrebna diskrecija pri komunikacijata so licata koi vo 
razli~ni svojstva doa|aat vo Dr`avnata komisija. Za ovoj problem 
Dr`avnata komisija vo pove}e navrati se obratila do Vladata na 
Republika Makedonija, koja spored Zakonot e nadle`na za 
obezbeduvaweto na uslovi za rabota na Dr`avnata komisija. Dokolku 
vo najskoro vreme ne se najde soodveten prostor za rabota na 
Dr`avnata komisija, ova pra{awe seriozno }e vlijae vrz  nejzinata 
efikasnost.  
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1.     REALIZIRANI AKTIVNOSTI 
 
1.1. Odr`ani sednici, sostanoci i 
 drugi aktivnosti 
 
Soglasno so Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i Delovnikot 

za rabota, Dr`avnata komisija rabotite od svojata nadle`nost gi vr{i 
na sednici. Vo tekot na izve{tajnata godina, odnosno vo periodot od 
01. 12. 2005 do 26. 12. 2006 godina, odr`ani se 86 sednici, {to 
sporedbeno so prethodnata godina, koga bile realizirani vkupno 63 
sednici, pretstavuva zgolemuvawe na brojot na odr`ani sednici. 
Vakvata sostojba se dol`i na potrebata od sovladuvawe na 
kontinuiraniot priliv na pretstavki koi se dostavuvaat do Dr`avnata 
komisija, predmetite koi se oformuvaat po sopstvena inicijativa, kako 
i realiziraweto na drugite nadle`nosti na Dr`avnata komisija. 

Pokraj ~lenovite na Dr`avnata komisija na sednicite redovno 
se prisutni generalniot sekretar i pretstavnici na Sekretarijatot. Vo 
zavisnost od specifi~nosta na slu~ajot, zaradi razjasnuvawe na 
oddelni pra{awa, relevantni za donesuvawe odluka, na sednicite na 
Dr`avnata komisija se povikuvaat i istaknati stru~waci. 

Po barawe na podnositelite na pretstavki, ili po inicijativa 
na Dr`avnata komisija, odr`ani se okolu 200 sredbi so gra|ani i 
pretstavnici na pravni lica, na koi im se davaat dopolnitelni 
pojasnuvawa za slu~ajot, kako i pribirawe na dopolnitelni 
informacii neophodni za donesuvawe na odluka. Ovie sredbi, vo 
zavisnost od prirodata na samiot predmet, se realiziraat od strana 
na Sekretarijatot na DKSK, ~len na Dr`avnata komisija, zadol`en za 
negova obrabotka, pove}e ~lenovi ili pak od Dr`avnata komisija vo 
poln sostav. 

Zaradi obezbeduvawe na neophodnata objektivnost, pritoa 
pridr`uvaj}i se kon odredbata na ~lenot 14 stav 2 od Delovnikot za 
rabotata na Dr`avnata komisija, vo tekot na izve{tajniot period vo 13 
slu~ai bilo pobarano i prifateno izzemewe na ~lenovi na Dr`avnata 
komisija koi vo konkreten predmet imale kakov bilo sudir na 
interesi.  

Vo ramkite na svoite nadle`nosti vo tekot na 2006 godina 
~lenovite na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata imaat 
ostvareno sostanoci so pretstavnici na pove}e institucii: Ministerot 
za vnatre{ni raboti, Ministerot za transport i vrski, Ministerot za 
pravda, Glavniot dr`aven revizor, Komisijata za za{tita na 
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konkurentnosta, Javniot obvinitel na Republika Makedonija, osobeno 
Oddelenieto za gonewe na storiteli na krivi~ni dela od oblasta na 
organiziraniot kriminal i korupcija, Upravata za javni prihodi, kako i 
rabotni sredbi so pove}e Gradona~alnici, pretstavnici na politi~ki 
partii itn. 

 Pokraj aktivnostite okolu sledeweto na konkretnite slu~ai na 
koruptivno odnesuvawe, slu~aite na sudir na interesi, Dr`avnata 
komisija, soglasno Programata za rabota za 2006 godina dava{e 
mislewa i predlozi po zakoni od zna~ewe za spre~uvawe na 
korupcijata; go postavi i u~estvuva{e vo istra`uvaweto na javnoto 
mislewe za nivoto na korupcijata vo Republika Makedonija; go 
slede{e finansiraweto na izbornata kampawa za izbor na pratenici, 
vo ramki na koja se sledea pojavi na mo`ni prekr{uvawa na zakonskite 
odredbi za zabrana na novi investicii i vonredni isplati, tro{ocite 
za plateno politi~ko reklamirawe vo mediumite, za koja cel be{e 
vospostavena sorabotka so Sovetot za radiodifuzija. Se slede{e i 
pojavata na mo`ni prekr{uvawa na zakonskite odredbi za zabrana na 
vlijanie pri izbor, imenuvawe i razre{uvawe na rakovodni mesta, 
kako i pri vrabotuvawe, rasporeduvawe i prestanok na raboten odnos 
na slu`beni lica vo izbornata kampawa i po izborite. Isto taka, 
Dr`avnata komisijata pristapi kon utvrduvawe na indikatori za 
sledewe na stepenot na implementiranost na Dr`avnata programa po 
oblasti i organizira{e Godi{na konferencija za evaluacija na 
implementacijata na Dr`avnata programa za prevencija i represija na 
korupcijata. 

 
 
1.2. Mislewa i predlozi po zakonski tekstovi 
 
Edna od zna~ajnite nadle`nosti na Dr`avnata komisija 

pretstavuva i davaweto mislewa i predlozi po zakoni od zna~ewe za 
spre~uvawe na korupcijata (~len 55 stav 1 alineja 3 od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata). Vo odnos na ovaa aktivnost, Dr`avnata 
komisija redovno se proiznesuva po predlog - tekstovite na zakonite 
{to bea dostaveni do nea. Vo tekot na izve{tajniot period dadeni se 
mislewa po 12 zakoni, i toa: Izborniot zakonok, Zakon za sudski sovet, 
Zakon za sudovi, Zakon za visoko obrazovanie, Zakon za javni nabavki, 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Zakon za spre~uvawe na sudir 
na interesi, Zakon za spre~uvawe na perewe pari, Zakon za 
me|unarodni restriktivni merki, Zakon za privatizacija i zakup na 
grade`no zemji{te, Zakon za eksproprijacija, Zakon za 
denacionalizacija.  

Vo izminatiot period ~lenovite na Dr`avnata komisija i 
Sekretarijatot u~estvuvaa vo izgotvuvaweto  na pove}e rabotni verzii 
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na zakoni i u~estvuvaa na pogolem broj trkalezni masi, sovetuvawa i 
sli~no. Takov anga`man e ostvaren pri podgotovkata na rabotniot 
tekst na Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi, predlogot za 
donesuvawe na Izborniot zakonik, Izmeni na Ustavot na RM, potoa vo 
vrska so izmenite vo ramki na procesot na reformite vo 
pravosudstvoto, po Predlog - nacionalnata programa za usvojuvawe na 
pravoto na EU itn. 

 
 
1.3. Dr`avna programa za prevencija i 
 represija na korupcijata 
 
Soglasno so ~lenot 55 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, 

vo tekot na 2003 godina, Dr`avnata komisija ja donese Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata (vo natamo{niot 
tekst: Dr`avna programa), vo koja, pome|u drugoto, bea predvideni 
merki i aktivnosti koi treba{e da bidat prezemeni so cel da se 
obezbedi efikasno spre~uvawe na korupcijata. Vo izminatite tri 
godini i po negovata re~isi celosna implementacija, ovoj dokument go 
potvrdi svoeto zna~ewe, ne samo za Dr`avnata komisija tuku i za  site 
~initeli na vlasta i nevladiniot sektor. Imaj}i go predvid zna~eweto 
na Dr`avnata programa, kako i zakonskata nadle`nost na Dr`avnata 
komisija za nejzino donesuvawe i evaluacija, Vladata na Republika 
Makedonija vo Zaklu~ocite za nastap na Vladata vo borba protiv 
korupcijata doneseni na sednicata odr`ana na 19 dekemvri 2006 
godina vgradi zaklu~ok spored koj: "Vladata i drugite dr`avni organi 
i institucii treba da obezbedat konkretno i intenzivirano 
sproveduvawe na Dr`avnata programa za spre~uvawe na korupcijata, so 
cel celosno implementirawe na preporakite i prioritetite vgradeni 
vo Programata i kontinuirano da sorabotuvaat so Dr`avnata komisija 
za spre~uvawe na korupcijata". Na ovoj na~in Vladata za prvpat 
decidno se opredeli za prifa}awe na Dr`avnata programa kako 
edinstven dokument so koj se utvrduvaat merkite i aktivnostite za 
prevencija i represija na korupcijata.  

Imaj}i go predvid faktot {to u{te pri nejzinoto donesuvawe 
Dr`avnata programa be{e definirana kako otvorena za tekovno 
menuvawe i usoglasuvawe so aktuelnite sostojbi, vo tekot na 2005 
godina se izgotvi nejzinoto prvo dopolnuvawe. So Aneksot na 
Dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata - Merki 
za prevencija i represija na korupcijata vo ramkite na lokalnata 
samouprava, so Akcioniot plan za implementacija, na lokalnite vlasti 
im se prepora~uvaat brojni merki i aktivnosti so ~ija implementacija 
efikasno }e se vlijae na spre~uvawe na korupcijata na lokalno nivo. 
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Ovoj dokument sé u{te e vo faza na implementacija, poradi {to 
dopolnitelno treba da se pravat ocenki za negovata implemntacija.  

Dr`avnata komisija kontinuirano vr{i sledewe i ocena na 
prakti~noto implementirawe na Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata. Ova podrazbira sogleduvawe na stepenot na 
implementiranost na Dr`avnata programa, no istovremeno i 
usvojuvawe na zaklu~oci i preporaki. Vo 2006 godina za prvpat bea 
izgotveni indikatori za sledewe na efikasnosta vo 
implementiraweto na Dr`avnata programa i Aneksot, za {to bea 
anga`irani i eksperti od pove}e oblasti. Vo noemvri 2006 godina vo 
Struga be{e odr`ana Tretata konferencija za ocena na 
implementiranosta na Dr`avnata programa, a donesenite zaklu~oci se 
odnesuvaa na pra{awa od zna~ewe za natamo{nata rabota na 
Dr`avnata komisija, i toa: 

1. Statusot na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata so nejzinoto dosega{no rabotewe vo celost gi ispolni 
o~ekuvawata za nejzina rabota soglasno Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata i soglasno principite za nezavisnost, neselektivnost, 
transparentnost, profesionalnost, objektivnost i nepolitiziranost; 

2. Rabotata na prviot sostav na Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata sozdade dobra praktika i solidna 
regulatorna matrica za ponatamo{na rabota vo oblasta na 
prevencijata i represijata na korupcijata, vo site segmenti na 
op{testvenoto `iveewe; 

3. Preporakite od Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata doneseni vo 2003 godina ne se 
implementirani vo pooddelni segmenti, kako {to se: statusot na 
Javnoto pravobranitelstvo, zapo~nuvawe so rabota na specijalizirani 
sudovi, namaluvawe na diskrecionite prava, za`ivuvawe na 
samostojniot Sudski buxet; 

4. Preporakite od Aneksot na Dr`avnata programa {to se 
odnesuva na lokalnata samouprava sé u{te se vo po~etna faza na 
implementacija, bidejki procesot na decentralizacija zapo~na od 1 
juli 2005 godina; 

5. Sorabotakata pome|u organite zadol`eni za prevencija 
i represija na korupcijata e nedovolna. Ova pretstavuva i edna od 
pri~inite za nedovolnata efikasnosta na sistemot za prevencija i 
represija na korupcijata; 

6. Politikata, politi~kite partii, osobeno na~inot na 
finansirawe i ot~etnosta i ponatamu ostanuvaat klu~en faktor koj 
generira korupcija. I ponatamu nedostiga zakonska ramka koja }e 
obezbedi transparentnost, kontrola i eventualna sankcija za 
nepo~ituvawe na zakonskite obvrski za finansirawe na partiite i 
izbornite kampawi; 
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7. Analizata na indikatorite za efiksanost na sistemot 
za prevencija i represija na korupcijata, vospostaven vrz osnova na 
preporakite od Dr`avnata programa poka`uva deka sistemot e 
neefikasen i ne dava dovolna sigurnost vo odnos na idnata uspe{na 
borba protiv korupcijata. 

Cel na preporakite, koi se zasnovani vrz zaklu~ocite, e da se 
obezbedi osnova za natamo{na efikasna rabota na Dr`avnata 
komisija, kako i pogolema zakonska i institucionalna osnova za 
zajaknuvawe na merkite protiv korupcijata vo pooddelni sektori:  

1. da se preispita predlo`enoto zakonsko re{enie vo pogled 
na mandatot i sostavot na ~lenovite vo idniot sostav na Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korpucijata;  

2. idniot sostav na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata treba da pristapi kon izgotvuvawe na nova Dr`avna 
programa za prevencija i represija na korupcijata, koja }e bide 
nadgradba na postojnata i naso~ena kon zajaknuvawe na efikasnosta na 
sistemot za borba protiv korupcijata; 

3. preporakite i zaklu~ocite koi proizleguvaat od Analizata 
na indikatori vo oblastite na javnata administracija, pravosudstvoto, 
politi~kite partii, lokalnata samouprava i ekonomsko-finansiskiot 
sistem, treba da pretstavuvaat osnova za idnata programa za 
prevencija i represija na korupcijata; 

4. politikata, politi~kite partii, vklu~itelno na 
vladea~kite i partiite vo opozicija da prezemat seriozni aktivnosti 
za vospostavuvawe na sistem na transparentnost, odgovornost i 
ot~etnost na politi~kite partii, kako klu~en faktor koj generira 
korupcija; 

5. da se donesat potrebnite zakoni za dopolnitelno ureduvawe 
na sistemot za prevencija i represija na korupcijata, kako {to se 
Zakonot za javnoto obvinitelstvo, Zakonot za krivi~nata postapka 
kako i Zakonot za sudir na interesi; 

6. da se donese poseben zakon koj }e obezbedi transparentnost, 
kontrola i eventualna sankcija za nepo~ituvawe na zakonskite obvrski 
za finansirawe na partiite i izbornite kampawi; i 

7. da se zajakne efikasnosta, transparentnosta, ot~etnosta i 
etikata vo rabotata na ekonomskiot i finansiskiot sektor. 
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1.4. Sorabotka so doma{ni dr`avni organi i institucii, 
u~estvo na seminari i konferencii i me|unarodna 
sorabotka 

 
Dr`avnata komisija vo tekot na izve{tajnata godina  ostvari 

uspe{na sorabotka na doma{en i na me|unaroden plan, pri {to 
u~estvuvala na 53 doma{ni i me|unarodni konferencii, seminari, 
rabotilnici, tribini, trkalezni masi, javni raspravi na tema 
korupcija i sredbi so doma{ni i stranski pretstavnici. Kako 
specijalizirano telo formirano za sproveduvawe na Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata, Dr`avnata komisija go ima centralnoto 
mesto vo pogled na gradeweto na strategijata za prevencija i represija 
na korupcijata. Pritoa, vo nitu eden moment ne smee da bide 
zanemarena obvrskata na site dr`avni organi i institucii za primena 
na antikorupciskite standardi pri izvr{uvaweto na svoite 
nadle`nosti. Tokmu zatoa, sorabotkata na Dr`avnata komisija so 
doma{nite dr`avni organi i institucii pretstavuva neophoden 
preduslov za efikasna borba so korupcijata.  

Koga stanuva zbor za realizirana sorabotka so doma{nite 
organi i institucii mora da se napomene deka vo tekot na 2006 godina 
ne be{e razgledan Godi{niot izve{taj za rabotata na Dr`avnata 
komisija na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija. Imaj}i 
ja predvid nejzinata ot~etna pozicija kon Sobranieto, no istovremeno 
i zaradi potrebata od definirawe na stavovi vo pogled na 
antikorupciskata politika od strana na najvisokoto politi~ko telo vo 
Republika Makedonija, razgleduvaweto na Godi{niot izve{taj }e be{e 
zna~aen imput za rabotata na Dr`avnata komisija.  

Vo tekot na izve{tajniot period sorabotkata na Dr`avnata 
komisija so drugite dr`avni organi i institucii se realizira{e vo 
dve nasoki, i toa ednata, vo odnos na ocenata na implementiranosta na 
Dr`avnata programa i vtorata, vo delot na postapuvaweto po 
konkretni predmeti. Vakvata sorabotka mo`e da se oceni kako 
zadovolitelna, odnosno popovolna vo odnos na prethodniot period. 

Za Dr`avnata komisija  osobeno e zna~ajna dobrata sorabotka so 
Dr`avniot zavod za revizija, od ~ii izve{tai za kontrolata na 
finansiskoto rabotewe na buxetskite korisnici mnogu ~esto se 
dobivaa soznanija i se utvrduva{e fakti~kata sostojba vo pooddelni 
slu~ai. Pokraj ova, vo ramkite na programskata aktivnost, Dr`avnata 
komisija ostvari sredbi so ministerot za pravda, ministerot za 
transport i vrski, ministerot za vnatre{ni raboti i so pretstavnici 
na Javnoto Obvinitelstvo. Zaradi intenzivirawe na sorabotkata za 
poefikasna borba protiv korupcijata ostvareni se sredbi so 
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direktorot na Upravata za javni prihodi, Glavniot dr`aven revizor, 
edinicite na lokalnata samouprava, gradona~alnicite, Sovetot za 
radiodifuzija, direktorot na Upravata za za{tita na kulturno 
nasledstvo, Agencija za elektronski telekomunikacii, MRTV, 
prestavnici na zdru`enija na gra|ani, a isto taka, i so prestavnicite 
na stranskite institucii vo Makedonija, prestavnici na MMF, 
prestavnici na Ambasadata na SAD, Ambasadorot na Evropskata 
komisija g. Ervan Fuere, prestavnici na USAID, UNDP, OBSE/ODIHR, 
Sovet na Evropa, SIDA i drugi.  

Vo tekot na izve{tajnata godina, Dr`avnata komisija ja 
prodol`i sorabotkata so srodni dr`avni antikorupciski tela, so cel 
za zapoznavawe so nivnite nadle`nosti, postavenosta i razmenata na 
iskustva vo odnos na postapuvawata. Delegacija na Dr`avnata komisija 
za spre~uvawe na korupcijata ostvari oficijalna poseta na Komisijata 
za spre~uvawe na sudir na interesi od Republika Crna Gora. Pokraj 
razmenata na iskustvata postignata e soglasnost za potrebata od 
natamo{no intenzivirawe na sorabotkata na regionalno nivo. 

Vo ramkite na Proektot PAKO Impakt na Sovetot na Evropa,  
Dr`avnata komisija ostvari dve studiski  poseti na srodni institucii 
vo zemji od Evopskata unija: na Republika Estonija, koja postigna golem 
napredok po nejzinoto osamostojuvawe, osobeno vo borbata protiv 
korupcijata i kriminalot i na Republika Italija, koja ima 
dolgogodi{no iskustvo vo borbata so mafijata, kriminalot i 
korupcijata.  

Za odbele`uvawe e i ostvaruvaweto na rabotna poseta na 
institucii svrzani vo borbata so korupcijata vo Palermo, Italija, 
kako i u~estvoto na pove}e seminari i konferencii kako {to se:  
u~estvoto na Regionalniot tematski seminar “Zajaknuvawe na 
kapacitetot na obvinitelstvata vo Jugoisto~na Evropa” vo Hamburg, 
Germanija, vo ramkite na proektot PAKO Impakt; aktivno u~estvo na 
Unidem kampusot vo Trst vo organizacija na Evropskata komisija za 
demokratija preku pravoto - Venecijanskata komisija na tema 
“Zaedni~kite napori na evropsko nivo za borba protiv korupcijata”, 
u~estvoto na Konferencija na antikorupciski agencii na tema 
“Za{tita na finansiskite interesi na na~in zasnovan na znaewe, 
inoventnost i integrivnost” odr`an vo Lisabon, Portugalija; aktivno 
u~estvo na Zavr{nata regionalna konferencija na PAKO Impakt 
proektot vo Sovetot na Evropa vo Strazbur. 

Na ovie seminari i konferencii pretstavnici na Dr`avnata 
komisija i Sekretarijatot gi prezentiraa prezemenite aktivnosti  od 
strana na Komisijata i rezultatite na planot na prevencija na 
korupcijata vo  dr`avata. 

^lenovi na Dr`avnata komisija bea vklu~eni vo  Ekspertskiot 
tim za edukacija na novinari vo nasoka na podigawe na javnata svest 
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protiv korupcijata vo ramkite na Proektot na Institutot za mediumi 
na tema "Akcija na mediumite i na dr`avnata i javnata administracija 
za zgolemuvawe na ekomskata i politi~kata transparentnost i 
odgovornost vo Makedonija", finansiran od Britanskata ambasada i 
BBS. 

^lenovi na Dr`avnata komisija, isto taka bea, vklu~eni  od 
strana na Sovetot na Evropa, Venecijanskata komisija i Paktot za 
stabilnost, kako eksperti za predava~i na temi povrzani so 
korupcijata: "Implementacija na evropskite standardi vo borbata 
protiv korupcijata od zemjite kandidati za EU" vo Trst i "Suzbivawe 
na politi~kata korupcija" vo Bukure{t. 

Dr`avnata komisija e partner so UNDP vo Proektot "Borba 
protiv korupcijata za podobro upravuvawe" vo ramkite na koj e izgotven 
Kodeksot na odnesuvawe na lokalnite izbrani funkcioneri. 
Sorabotkata so UNDP rezultira{e i so nivna finansiska poddr{ka na 
Tretata konferencija za ocena na implementiranosta na Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata vo organizacija na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata.  

 
 

1.5.  Izve{taj od istra`uvaweto: 
"Javnoto mislewe za korupcijata vo Republika 
Makedonija"  
 

Vo tekot na izve{tajniot period, vo ramkite na proektot Pako- 
Impakt, Dr`avnata komisija sprovede istra`uvawe na "Javnoto 
mislewe za korupcijata vo Republika Makedonija", vklu~uvaj}i i 
viktimizacija od korupcija.  Za realizacija na ovoj proekt be{e 
anga`iran Institutot za  sociolo{ki i politi~ko pravni istra`uvawa 
od Skopje.  

 Celta na istra`uvaweto be{e da se utvrdi percepcijata na 
javnosta za intenzitetot i ra{irenosta na korupcijata vo dr`avata i 
da se identifikuvat najranlivite oblasti podlo`ni na koruptivni 
pojavi. Rezultatite od istra`uvaweto treba da poslu`at za 
definirawe na oblastite i za utvrduvawe na konkretni merki za 
namaluvawe na mo`nostite za korupcija vo detektiranite oblasti. Za 
prvpat ova istra`uvawe go opfati i nivoto na viktimizacija, odnosno 
na `rtvite na  korupcija (od koi bilo pobarano potkup ili koi dale 
potkup) so cel da ostvarat odredeni celi, kako i dali i vo kolku 
slu~ai gra|anite prijavile korupcija. 

Istra`uvaweto za korupcijata opfati 1600 ispitanici, a vklu~i 
i razgovor so  nekolku fokus - grupi od razni oblasti: zdravstvo, 
sudstvo, visko obrazovanie i dr`avni slu`benici. Spored 
percepcijata na ispitanicite, korupcijata se smeta kako tret problem 
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vo dr`avata, po nevrabotenosta i  nepovolnata ekonomska sostojba. 
Kako  najpodlo`ni na koruptivni slu~ai ispitanicite gi poso~ija 
carinata (4,58), sudstvoto (4,4), ministrite i zamenicite-ministri 
(4,26), zdravstvoto (4,21), obvinitelstvoto (4,2), politi~kite partii 
(4,08), policijata (3,99), dano~nata uprava (3,74) itn. dodeka kako 
najmalku korumpirani se navedeni nevladinite organizacii i Armijata 
na RM (koja dobila ocenka 2,63 - {to ozna~uva pomalku korumpirani na 
skalata do 5 - koja ozna~uva najmnogu korumpirani).  Pri ova e 
evidentno deka nitu edna institucija ne dobila prose~na ocenka vo 
dolnata polovina od skalata (pod 2,5) {to poka`uva generalno 
negativen trend i nedoverba kon instituciite. Se ceni deka  na 
percepcijata na ispitanicite za nivoto na korumpiranost na 
instituciite golemo vlijanie ima i vlijanieto na mediumite i 
pi{uvaweto za odredeni korumptivni pojavi. Vo odnos na efikasnosta 
vo borbata protiv korupcijata, ispitanicite kako pasivna i 
neefikasna ja ocenile zalo`bata na vlasta protiv korupcijata, kako i 
podgotvenosta na nositelite na vlasta da se fatat vo kostec so 
problemite koi so sebe gi nosi korupcijata. Pri ova, nad polovina od 
ispitanicite vo istra`uvaweto  generalno ocenile deka borbata 
protiv ovoj fenomen e na samiot po~etok, od pri~ina  {to "dr`avnite 
institucii se obiduvat da pravat ne{to, no bez efekt". Ottuka i 
aktivnostite na Dr`avnata komisija na ovoj plan se ocenuvat kako 
nedovolno uspe{ni poradi izostanuvaweto na drugite nadle`ni organi 
da prezemat energi~ni merki  protiv nositelite na koruptivni 
odnesuvawa. 
   Proektot „Istra`uvawe na javnoto mislewe vo Republika 
Makedonija“ pozitivno e ocenet od strana na Sovetot na Evropa 
(spored koj  ova istra`uvawe i metodite koi se koristeni }e poslu`at 
kako model za takvi istra`uvawa i vo drugi zemji) i od drugite 
me|unarodni organizacii. Ottuka, i ocenata na Dr`avnata komisija 
deka istra`uvawe na javnoto mislewe treba da se vr{i sekoja godina, 
generalno  ili so fokusirawe na pooddelni oblasti koi od strana na 
gra|anite se poso~uvat kako najpodlo`ni na korupcija, so prezemawe na 
konkretni aktivnosti za  limitirawe i eliminirawe na mo`nostite za 
korupcija. 
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2.  POSTAPKA PO ANKETNI LISTOVI 

ZA PRIJAVI NA IMOTNATA SOSTOJBA 
 
Vo tekot na izve{tajniot period Dr`avnata komisija vo ramki 

na svoite zakonski nadle`nosti, anketnite listovi postojano gi 
evidentira{e i postapuva{e po niv, koi izbranite ili imenuvanite 
funkcioneri, odgovornite lica vo javnite pretprijatija, javnite 
ustanovi, ili drugi pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital, 
kako i slu`benite lica, soglasno ~lenot 34 od Zakonot se dol`ni da gi 
dostavuvaat pri izborot, imenuvaweto odnosno po vrabotuvaweto, kako 
i po prestanuvawe na funkcijata, odnosno po prestanuvawe na 
vrabotuvaweto, a najdocna vo rok od 30 dena. So ogled deka vo 2006 
godina se odr`aa parlamentarni izbori, do Dr`avnata komisija bea 
dostaveni pogolem broj anketni listovi vo odnos na 2004 i 2005 godina. 
Taka {to pokraj prethodno dostavenite, vo poso~eniot period vo 
Dr`avnata komisija se primeni novi 303 anketni listovi od izbrani 
ili imenuvani lica. Dobieni se 42 izvestuvawa za promena na 
funkcijata, 31 za povtoren izbor, 182 za prestanok na funkcijata, kako 
i 86 za promena vo imotnata sostojba. Dva dr`avni organi dostavija 
vkupno 1278 anketni listovi popolneti od vrabotenite slu`beni lica.  

Niz prakti~noto rabotewe na Dr`avnata komisijata vo 
izminatiot period se otkrieni opredeleni nedore~enosti vo 
zakonskite re{enija za sledeweto na imotnata sostojba na nositelite 
na funkcii, poradi {to so poslednite izmeni na Zakonot se izvr{eni 
izmeni na nekoi odredbi vo odnos na ovaa oblast. Kako najzna~ajnna 
izmena e  obezbeduvawe na javnost na anketniot list, {to soglasno so 
~lenot 35 od Zakonot podrazbira podatocite od anketniot list da 
pretstavuvaat informacii od javen karakter, i }e se objavuvaat na 
WEB stranata na Dr`avnata komisija, osven podatocite za{titeni so 
zakon. Druga pozna~ajna izmena vo anketniot list e deka pokraj detalen 
popis na nedvi`en imot, podvi`ni predmeti od pogolema vrednost, 
hartii od vrednost i pobaruvawa i dolgovi, kako i drug imot {to e vo 
negova sopstvenost, ili sopstvenost na ~lenovite na negovoto 
semejstvo, vo idnina }e se naveduva i osnovot na steknuvawe na 
prijaveniot imot. 

No, i natamu za Dr`avnata komisija ostanuva problemot so 
dobivawe na celosna informacija za to~niot broj na izbrani i 
imenuvani lica {to treba da popolnat anketen list. Vo izminatite 
~etiri godini Dr`avnata komisija ima{e mo`nost da gi koristi samo 
re{enijata za izbor, imenuvawe i razre{uvawe {to bea objavuvani vo 
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"Slu`ben vesnik na RM", {to ne e dovolno ako se ima predvid deka i 
edinicite na lokalnata samouprava imaat mo`nost da izbiraat ili 
imenuvaat funkcioneri, odgovorni lica vo javni pretprijatija i javni 
ustanovi. Dopolnitelna te{kotija pretstavuva toa {to vo re{enijata 
za imenovawe se naveduva samo imeto i prezimeto na imenovanoto 
lice, bez drugi su{testveni podatoci, {to ja onevozmo`uva 
natamo{nata postapka za evidentirawe i sledwe na eventulen sudir 
na interesi ili nespojlivost na funkcijata, kako i podnesuvawe na 
barawe za poveduvawe na prekr{o~na postapka. Poradi nedostig na 
soodvetna baza na podatoci, Dr`avnata komisija dopolnitelno }e se 
soo~i so problemi pri implementirawe na pro{irenite obvrski od 
oblasta na spre~uvawe na sudirot na interesi. Predlogot za 
donesuvawe na ovoj zakon e vo postapka, a za negova realizacija i 
primena e nadle`na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. 

Dr`avnata komisija vo izminatiot izve{taen period do 
nadle`nite sudovi podnese 34 barawa za poveduvawe na prekr{o~na 
postapka poradi nedostavuvawe ili nenavremeno dostavuvawe na 
anketen list. Ovaa brojka bi bila pogolema dokolku postoe{e 
soodvetna evidencija i baza na podatoci za ovaa kategorija na lica. Od 
podnesenite barawa zavr{nica ima samo vo eden slu~aj, no i toa 
barawe za poveduvawe na prekr{o~na postapka e otfrleno, iako 
nadle`niot sud konstatiral deka anketniot list nenavremeno e 
dostaven, odnosno deka e dostaven po podnesenoto barawe za 
poveduvawe na prekr{o~na postapka. Vo ovoj slu~aj e podnesena `alba.  

Od 156 barawa za poveduvawe na prekr{o~na postapka vo 2003, 
2004 i 2005 godina sé u{te nadle`nite sudovi nemaat doneseno odluka 
za 57 barawa, za koi poradi izminatiot dolg period se o~ekuva da 
bidat otfrleni poradi apsolutna zastarenost. So vakvata kaznena 
politika se devalvira kaznenata odredba predvidena vo Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata, se potcenuva obvrskata za podnesuvawe na 
anketnite listoivi i se gubi smislata i celta zaradi koja e 
vospostavena vakva zakonska obvrska za nositelite na javni funkcii. 
Na vakvata kaznena politika na nadle`nite sudovi po barawata za 
poveduvawe na prekr{o~na postapka {to mo`e da ima vlijanie vrz 
nesoodvetnata primena na zakonskata obvrska za podnesuvawe na 
anketen list za imotnata sostojba,Dr`avnata komisija uka`uva{e niz 
celiot svoj mandat, no bez uspeh. 

Poradi postoewe osnovi za somnevawe deka se steknale so 
materijalni vrednosti, za koi od razli~ni pri~ini ne ja ispolnile 
zakonskata obvrska za prijavuvawe, Dr`avnata komisija oceni deka 
ima potreba da se izvr{at proverki za 4 sudii i eden zamenik - 
minister, za koi e pokrenata postapka do Upravata za javni prihodi. 
Od dosega{noto iskustvo, kako i po decentralizacijata koga 
prijavuvaweto i naplatata na danok na promet na nedvi`nosti i 
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danokot od imot premina na lokalno nivo, mo`e da se konstatira deka 
poradi nepostoeweto na edinstvena baza na podatoci za imotot, kaj 
Upravata za javni prihodi se pojavija te{kotii pri utvrduvawe na 
imotnata sostojba na nositelite na javni funkcii i ~lenovite na 
nivnite semejstva. Za prvpat, po prethodno dobiena iformacija deka 
dvajca visoki funkcioneri poseduvaat smetki vo stranski banki, 
Dr`avnata komisija se obrati do dve banki vo [vajcarija zaradi 
utvrduvawe na fakti~kata sostojba. Poradi zakonskite propisi vo 
[vajcarija, bankite ne gi dostavija baranite podatoci, pa Dr`avnata 
komisija se obrati do Javnoto obvinitelstvo na RM vo ramkite na 
svoite nadle`nosti da gi proveri navodite za postoewe na bakarski 
smetki. No, za `al sé u{te ne sme informirani dali Javnoto 
obvinitelsto zapo~nalo postapka za utvrduvawe na faktite i pokraj 
dostavenite urgencii. Dr`avnata komisija vo izminatiot izve{taen 
period dostavi barawa do Upravata za javni prihodi za proverka na 
imotnata sostojba na dve slu`beni lica, carinik i rakovoditel vo 
Dr`avniot zavod za geodetski raboti. 

Eden od slu~aite {to ja obele`aa rabotata na Dr`avnata 
komisija vo ovaa oblast vo tekot na izve{tajnata godina, be{e i 
slu~ajot so imotnata sostojba na pratenikot, a sega{niot premier, g. 
Nikola Gruevski. Po sprovedenata postapka vo vrska so ovoj slu~aj, 
Dr`avnata komisija zaklu~i deka nema nadle`nost da ja utvrduva 
okolnosta  na koj na~in i od koi sredstva majkata na Nikola Gruevski 
gi steknala poso~enite stanovi, bidej}i tie pri podnesuvaweto na 
anketniot list ne `iveele vo semejna zaednica. Predmetot, zaedno so 
dobienite podatoci za nedvi`niot imot e dostaven do Upravata za 
javni prihodi zaradi  postapuvawe vo ramkite na nejzinite 
nadle`nosti. 

So cel za podobruvawe na sostojbata so postoewe na soodvetni 
evidencii i bazi na podatoci neophodni za sproveduvawe na 
zakonskite nadle`nosti, Dr`avnata komisija zaedno so Upravata za 
javni prihodi, kako organ koj e neposredno nadle`en za proverka na 
sodr`inata na anketnite listovi, inicira{e po{iroka rasprava vo 
vrska so ovie pra{awa.  Na sostanok koj se odr`a vo sorabotka so 
Sektorot za evropski integracii vo Vladata na RM, se naglasi 
potrebata od sozdavawe na bazi na podatoci vo pogolem broj 
institucii, kako {to se Carinskata uprava, Upravata za javni prihodi, 
Katastarot, Centralniot registar, Ministerstvoto za pravda, 
Generalniot Sekratrijat i drugi. Isto taka, naglasena e i potrebata od 
zaemno povrzuvawe na nekoi od bazite na podatoci, so cel da se 
podobri efikasnosta vo rabotata.    
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3.  POSTAPKA PO PRIJAVI OD GRA\ANI  

       I RABOTA PO PREDMETI 
 
3.1.  Efikasnosta na Dr`avnata komisija vo rabotata  

       po konkretni predmeti i prestavki 
 

 Soo~ena so kontinuiraniot priliv na pretstavki {to gi 
dostavuvaa gra|anite, kako i so aktuelnosta na predmetite koi gi 
oformuva po sopstvena inicijativa, Dr`avnata komisija vo tekot na 
izve{tajniot period posveti osobeno vnimanie na a`urnoto i 
efikasno postapuvawe.  Za taa cel odr`ani se vkupno 86 sednici {to 
vo sporedba so minatite godini, koga bile odr`ani 63 (vo 2005 godina), 
56 vo 2004 i 55 vo 2003 godina, uka`uva na sostojba na zna~itelno 
intenzivirawe na rabotata.  

Vkupno vo periodot od 4 godini, Dr`avnata komisija odr`ala 
257 sednici ili vo prosek po edna sednica vo sekoja nedela od 
izminatite godini. 

Zajaknatiot intenzitet vo rabotata neminovno rezultira{e so 
zgolemuvawe na efikasnosta vo postapuvaweto po predmetite. Taka, vo 
tekot na izve{tajnata godina do Dr`avnata komisija se dostaveni 679 
predmeti, a vo rabota se zemeni vkupno 387 predmeti. (Vo 2005 godina 
789, vo 2004 godina 351 i vo 2003 godina 427 predmeti). 
 So ogled na toa deka nadle`nostite na Dr`avnata komisija se 
do faza na podnesuvawe na inicijativa do nadle`nite organi za 
prezemawe na natamo{ni merki vo ramki na nivnite nadle`nosti, se 
nametnuva konstatacijata deka vistinskite efekti od nejzinata 
rabotat mo`at da se po~uvstvuvaat samo so efikasno natamo{no 
postapuvawe po dostavenite inicijativi od strana na drugite 
nadle`ni organi. Ova sosema dobro mo`e da se ilustrira so efektite 
koi se postignaa so efikasnoto postapuvawe po inicijativite na 
Dr`avnata komisija od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
vo vrska so slu~aite "Ba~ilo" i denacionalizacijata na zemji{te, vo 
vrska so koi ve}e se vodi krivi~na postapka, a za pove}e lica e 
utvrdena merka pritvor. 

Isto taka, treba da se ima predvid deka Dr`avnata komisija vo 
svojata rabota e zavisna i od brzinata, odnosno a`urnosta od 
dobivaweto na odgovorite od organite do koi se obra}a bez koi 
ponekoga{ ne e mo`no re{avawe na prestavkata. So cel za 
podobruvawe na sorabotkata, Vladata go dopolni Upatstvoto za 
sorabotka na organite na dr`avnata uprava, javnite pretprijatija, 
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javnite ustanovi i drugi pravni lica {to raspolagaat so dr`aven 
kapital so Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Se 
o~ekuva efikasnosta na Dr`avnata komisija dopolnitelno da se 
zgolemi so celosnoto doekipirawe i tehni~ko opremuvawe na 
Sekretarijatot kako stru~na slu`ba na Dr`avnata komisija. Isto taka, 
posebno vnimanie treba da se posveti i na vostanovuvawe na 
soodvetnite centralni evidencii i elektronski bazi na podatoci i 
nivno povrzuvawe so drugite organi na dr`avnata uprava. Na toj na~in 
}e se ovozmo`i pobrza razmena na informacii i dostavuvawe na 
baranite podatoci.     
 Osnovni principi vo rabotata na Komisijata se neselektivnosta 
kon pretstavkite i objektivnosta vo postapuvaweto. Vakvite principi 
na rabota ja potvrdija vo praktikata opredelbata na Komisijata da 
izbegnuva kakvi bilo vlijanija i da ne dozvoli da se sozdava vpe~atok 
za kakva bilo politi~ka privrzanost. I pokraj napravenite obidi vo 
ovaa nasoka, praktikata ja poka`a nivnata neuspe{nost i 
neosnovanost. 
  

Grafi~ki prikaz na re{eni predmeti vo 2006 
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Spored statisti~kite pokazateli od izminatata godina, 

Komisijata vo 21% od re{enite slu~ai donela odluka za podnesuvawe 
na inicijativa za kazneno gonewe ili za poveduvawe na drug vid 
postapka od nadle`en organ. Po 14,86% od predmetite po koi 
postapuvala, po temelni i dolgotrajni postapki, Dr`avnata komisija 
zaklu~ila deka ne postojat elementi za nejzino natamo{no 
postapuvawe.  

Dr`avnata komisija, postapuvaj}i vo soglasnost so zakonskite 
nadle`nosti za preventivno dejstvuvawe i za dejstvuvawe po dobieni 
direktni (neposredni) soznanija i indirektni informacii objaveni vo 
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mediumite, po sopstvena inicijativa oformi 29 predmeti. Tie se 
odnesuvaa na aktuelni nastani i pojavi vo koi se doveduva{e vo 
pra{awe zakonitosta vo postapkite, kako i na slu~ai na sudir na 
interesi (za direktorot na MEPSO), eventualna korupcija vo sferata 
na urbanizmot, proda`bata na dr`avni stanovi, dogovor za zakup na 
~etri opti~ki vlakna od opti~kiot kabel od strana na JP "Makedonski 
`eleznici" so "Neokom" AD Skopje, povlastena cena na elektri~na 
energija za "FENI" i "SILMAK", nabavka na mazut za "TEC" Negotino i 
drugi. 

 
Rabotata na Dr`avnata komisija 
vo izminatite ~etiri godini 2003-2006 

 
Vo izminatiot period od ~etiri godini, kolku {to trae 

mandatot na prviot sostav na Dr`avnata komisija, od strana na gra|ani 
i pravni lica se dostaveni vkupno 2445 pretstavki, od koi vo rabota se 
zemeni vkupno 1963 predmeti ili 80,3%. Ova pretstavuva isklu~itelno 
visoka efikasnost, {to osobeno treba da se naglasi od aspekt na 
faktot deka vo  ovoj period Dr`avnata komisija za prvpat se vostanovi 
kako nezavisna institucija, koja od po~etokot, pa do zavr{uvaweto na 
mandatot ne raspolaga{e so potrebnite kadrovski, prostorni i 
tehni~ki uslovi za poddr{ka na nejzinata rabota. Od vkupno 
podnesenite pretstavki re{eni se 1581, ili 64,6%, {to u{te pove}e ja 
naglasuva prethodnata ocenka vo odnos na efikasnosta. 
 

Grafikon 1:  
Grafi~ki prikaz na rabota po predmeti  
vo  2003, 2004, 2005 i 2006 godina 
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Golem broj od predmetite koi se dostaveni do Dr`avnata 
komisija ne se vo ramkite na nejzinata zakonska nadle`nost. Trendot 
na dostavuvawe na pretstavki do Dr`avnata komisija bele`i postojana 
nagorna linija, iako se o~ekuva{e po podnesenite golem broj 
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pretstavki vo prvata godina, i postojanite mediumski objasnuvawa za 
nadle`nostite na Dr`avnata komisija, ovoj broj da se namali.  

 
Grafikon 2:    
Grafi~ki prikaz na zavr{eni predmeti za 4 godoni 
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Spored statisti~kite pokazateli od izminatiot ~etirigodi{en 

period, Komisijata vo 23% od re{enite slu~ai donela odluka za 
podnesuvawe na inicijativa za kazneno gonewe ili za poveduvawe na 
drug vid postapka od nadle`en organ. Po 14,86% od predmetite po koi 
postapuvala, po temelni i dolgotrajni postapki, Dr`avnata komisija 
zaklu~ila deka ne postojat elementi za nejzino natamo{no 
postapuvawe.  

Dr`avnata komisija, postapuvaj}i vo soglasnost so zakonskite 
nadle`nosti za preventivno dejstvuvawe i za dejstvuvawe po dobieni 
direktni (neposredni) soznanija i indirektni informacii objaveni vo 
mediumite, vo izminatite ~etiri godini po sopstvena inicijativa 
oformi 85 predmeti. Tie se odnesuvaa na aktuelni nastani i pojavi vo 
koi se doveduva{e vo pra{awe zakonitosta vo postapkite, kako i na 
slu~ai na sudir na interesi i korupcija.  

Golem broj ili 59,5 % od predmetite koi se dostaveni do 
Dr`avnata komisija ne se vo ramkite na nejzinata zakonska 
nadle`nost. Trendot na dostavuvawe na pretstavki do Dr`avnata 
komisija bele`i postojana nagorna linija, iako se o~ekuva{e po 
podnesenite golem broj pretstavki vo prvata godina, i postojanite 
mediumski objasnuvawa za nadle`nostite na Dr`avnata komisija, ovoj 
broj da se namali. Faktot {to brojot na podnesenite pretstavki za 
predmeti koi ne se vo nadle`nost na Dr`avnata komisija se dol`i na 
nedovolnata efikasnost i nedoverbata na gra|anite vo drugite 
institucii.   
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 Postapuvaweto i efikasnosta na Dr`avnata komisija e vo tesna 
vrska i zavisnost od sorabotkata so drugite nadle`ni organi i 
institucii. Iako vo pove}e navrati vo izminatite ~etiri godini se 
uka`uva{e na potrebata od efikasna sorabotka, a Vladata donese i 
Upatstvo za sorabotka so Dr`avnata komisija, sepak ne mo`e da se 
izbegne vpe~atokot deka nedovolnata sorabotka na drugite organi i 
institucii ja namali mo`nosta za postignuvawe na pogolemi razultati 
i efikasnost vo borbata protiv korupcijata vo celina. Ova osobeno se 
odnesuva na sorabotkata so Javnoto obvinitelstvo i Javnoto 
pravobranitelstvo, kako organi koi se najpovikani za za{tita na 
op{testveniot imot i pravniot poredok vo dr`avata. Za sorabotkata 
so drugite institucii i organi vidi Grafikon 3.  

 
Grafikon 3: 
Grafi~ki prikaz za isprateni dopisi i dobieni odgovori 

 

311

196

271

203

252

170

262

198

0

50

100

150

200

250

300

350

2003 2004 2005 2006

Isprateni dopisi

Dobieni odgovori

 
3.2. Prestavki za nepravilnosti vo 

postapkite za privatizacija 
 
 Procesot na privatizacija na op{tetsvteniot kapital sé u{te 
ne e zavr{en. Vo ovaa izve{tajna godina do Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata dostaveni se vkupno 21 pretstavki od ovaa 
oblast. Vo sporedba so prethodnata godina, koga bea podneseni vkupno 
23, nezna~itelno e namalen brojot na podneseni pretstavki. 
Namaluvawe na pretstavki e o~ekuvana pojava od pri~ini {to procesot 
na privatizacija e zapo~nat od poodamna. Taka, vo 2003 godina se 
podneseni 97 pretstavki po koi postapuvala Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata.  
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 Od vkupno primenite pretstavki, Dr`avnata komisija postapila 
po 12, a vo tekot na izve{tajnata godina re{eni se 23, zaedno so 
pretstavkite primeni vo prethodnata godina. Vrz osnova na navodite 
vo pretstavkite, vo koi podnositelite uka`uvaat na nezakonitosti vo 
privatizacijata, a so mo`nost da bide donesena odluka, barani se 
izvestuvawa i podatici od poveke organi i institucii. Taka isprateni 
se obra}awa do Centralniot registar, Centralniot depozitar, 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Javnoto pravobranitelstvo, 
Ministertsvoto za zemjodelstvo i drugi. Po izvr{enite proverki, 
pretstavkite se re{eni na sledniot na~in: edna pretstavka dostavena 
e na ponatamo{no postapuvawe, po devet pretstavki konstatirano e 
deka nema  elementi za ponatamo{no postapuvawe i po 13 pretstavki 
konstatirana e nenadle`nost na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata. 

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata e nezadovolna 
{to i po ~etiri godini od podnesuvaweto na inicijativite, od 
Osnovnoto javno obvinitelastvo vo Skopje i od Javniot pravobranitel 
na Republika Makedonija, sé u{te ne se prezemeni soodvetni merki za 
celosno ras~istuvawe na slu~aite na proda`bata na Rafinerijata 
OKTA so neposredna spogodba, i privatizacijata na FER[PED. 

Poradi ova, vo izve{tajnata godina, Dr`avnata komisija vrz 
osnova na ~lenot 55 stav 1 od zakonot za spre~uvawe na korupcijata, do 
Vladata na Republika Makedonija podnese inicijativa za utvrduvawe 
na odgovornost na Javniot pravobranitel na Republika Makedonija, vo 
vrska so slu~ajot "Fer{ped" AD Skopje, a poradi povreda na osnovnite 
na~ela i dol`nosti za zakonito, sovesno, odgovorno, efikasno i 
nepristrasno postapuvawe vo vr{ewe na funkcijata. 

 
 
3.3. Pretstavki za rabota na dr`avni organi i 
  edinicite na lokalnata samouprava 
 
Pretstavkite koi se odnesuvaat na rabotata na dr`avnite 

organi i organite na edinicite na lokalnata samouprava, spored svojot 
broj, no i spored svoeto zna~ewe se najzastapeni i najzna~ajni vo 
rabotata na Dr`avnata komisija. Vo izve{tajniot period se oformeni 
230 predmeti od ovaa oblast od koi vo rabota se zemeni 131 predmet, a 
zaedno so predmetite od ovaa oblast, koi se oformeni minatata godina 
a se zavr{eni vo tekot na ovaa godina, vkupno se re{eni 154 predmeti. 

Vo trinaeset slu~ai podneseni se inicijativi za kazneno 
gonewe, ~etiri inicijativi za utvrduvawe odgovornost, Vo sedum 
slu~ai do Vladata na RM, nekolku ministerstva i do Javnoto 
obvinitelstva, se dostaveni preporaki i uka`uvawa za prezemawe na 
soodvetni merki za sanirawe na odredeni nepovolni  sostojbi, 30 
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predmeti se dostaveni na natamo{no postapuvawe, vo 49 slu~ai po 
prezemawe na dejstvija e konstatirano deka nema elementi za 
natamo{no postapuvawe, a vo 75 slu~ai e konstatirana nenadle`nost 
na Dr`avnata komisija. 

Kon dr`avnite organi i organite na edinicite na lokalnata 
samouprava upateni se 143 dopisi, a dobieni se 107 odgovori ili vo 74 
% e odgovoreno {to pretstavuva zgolemuvawe na dobienite odgovori za 
12 procentni poeni vo sporedba so prethodnata godina. 

Kako pozna~ajni predmeti, po koi se pokrenati inicijativi za 
kazneno gonewe, }e gi nabroime slednite: 
 

a) Dr`avni organi 
 

Dr`avnata komisija na po~etokot na 2006 godina gi razgleda 
kone~nite izve{tai za izvr{ena revizija na finansiskite izve{tai na 
Ministerstvoto za odbrana za 2004 godina. dostaveni od strana na 
Dr`avniot zavod za revizija po nejzino barawe. Po detalnoto 
prou~uvawe, Dr`avnata komisija oceni deka izve{taite sodr`at 
pogolem broj seriozni uka`uvawa za nepravilnosti vo 
smetkovotstvenoto i finansiskoto rabotewe, kako i nenamensko i 
nezakonsko koristewe na sredstvata od site tri smetki na 
Ministerstvoto za odbrana. Vo vrska so ovie izve{tai, Dr`avnata 
komisija pobara nadle`niot javen obvinitel da ja povede postapka za 
utvrduvawe na postoeweto na osnovani somnevawa za poveduvawe na 
krivi~na postapka protiv slu`beni i odgovorni lica vo 
Ministerstvoto. Od analizata na ovie izve{tai proizleze i slu~ajot 
"Ba~ilo", koj podetalno e objasnet vo delot posveten na pravosudnite 
organi. 

Postapuvaj}i po dostaveniot izve{taj od Dr`avniot zavod za 
revizija na Republika Makedonija vo vrska so izvr{enata revizija na 
finansiskite izve{tai za 2003 godina na Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, a poradi postoewe na 
osnovi za somnevawe deka odgovorni lica ja zloupotrbile slu`benata 
dol`nost i ovlastuvawe, pri {to me|u drugoto bile vospostaveni 
delovni odnosi so pravni lica-firmi vo sopstvenost na odgovorni 
lica na ovoj organ, bez da se po~ituva Zakonot za javni nabavki i drugi 
propisi, izdaden e deloven prostor pod zakup bez sproveduvawe na 
postapka za javna nabavka i drugo. Dr`avnata komisija do Javnoto 
obvinitelstvo na Republika Makedonija go dostavi Kone~niot izva{taj 
za finansiskoto rabotewe na ovoj organ i pobara da prezeme merki za 
pokrenuvawe na postapka za kazneno gonewe na odgovornite lica. 

Dr`avnata komisija, postapuvaj}i po pretstavkata od grupa 
vraboteni vo Biroto za stokovi rezervi za nezakonitosti vo vrska so 
raspolagaweto so stokovite rezervi vo periodot 2000-2002 godina i po 
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prou~uvaweto na celokupnata dokumentacija so koja raspolaga, kako i 
po razgovorite so ovlasteni lica od Carinskata uprava na RM, do 
Osnovnoto javno obvinitelstvo vo Skopje dostavi predlog za 
poveduvawe postapka za utvrduvawe krivi~na odgovornost na 
odgovorni lica od Vladata na RM i Carinskata uprava na RM, poradi 
osnovano somnevawe deka bile nabaveni poveke prehranbeni 
proizvodi za stokovite rezervi, so sredstva obezbedeni od Buxetot, 
bez sproveduvawe na tenderska postapka, osloboduvawe od pla}awe na 
carina i drugi dava~ki sprotivno na Zakonot za carini i drugo. Imeno, 
od dostavenata dokumentacija,  Komisijata konstatira deka vo 2000, 
2001 i 2002 godina, bile nabaveni  pove}e stoki za potrebite na 
Stokovite rezervi vo milionski iznosi bez po~ituvawe na zakonski 
propi{anata  regulativa i procedura. Isto taka, vo tekot na 2000 
godina, bile doneseni odluki za nabavka na pogolem vid na 
prehrabreni proizvodi za Stokovite rezervi, so sredstva obezbedeni 
od Buxetot, bez sproveduvawe na tenderska postapka i za davawe na 
pozajmica, a podocna i otpis na dolgot na odredeni firmi, so {to bila 
nanesuvawa {teta za Buxetot na Republika Makedonija.  

 Pri ova, uvozot na stokite bil osloboden od pla}awe na carina 
i drugi dava~ki preku odluki doneseni od Vladata na RM, sprotivno na 
odredbite na Zakonot za carini. Za potencirawe e faktot {to najgolem 
del od odlukite doneseni vo 2000 godina, so koi uvozot na p~enka, 
p~enica i drugi proizvodi za potrebite na Stokovite rezervi  bil 
osloboden od carina, bile so ist datum, 04.04. 2000 godina. Nabavkata 
se vr{ela preku firmi vo sopstvenost na Metodija Smilenski i toa 
glavno preku firmata "MACOTRADE  HANDELSGES M.B.H."Viena - 
Avstrija,  kako i preku "East Vest" Viena, kako i preku firmite 
"Gabona" KO LTD - Budimpe{ta,  AD "@ito-Luks", AD "@ito Vardar" - 
Veles,  "Benz promet" - DOOEL Eksport - import - Brvenica - Tetovo, 
"Makedonija tabak", "Razno" DOOEL-Skopje i opredeleni firmi od 
Srbija. Od dostavenata dokumentacija, Dr`avnata komisija konstatira 
deka oddelni  odluki za uvoz na stoki za potrebite na Stokovite 
rezervi i toa za uvoz na  vkupno 80.000 toni p~enica,  i 15.000 toni 
p~enka ne bile  doneseni na sednica na Vladata na RM (na niv nema 
datum na koja sednica bile doneseni), a bile potpi{ani od 
predsedatelot na Vladata na RM.Ovie odluki ne se doneseni vo 
zakonski propi{ana postapka, odnosno so obezbedeno  mislewe od 
nadle`nite dr`avni organi, poradi {to Carinskata uprava ne smeela 
da go dozvoli takviot uvoz.  

Dr`avniot zavod za revizija vo soglasnost so ~lenot 28 od 
Zakonot za dr`avnata revizija, so pismo br. 1102 - 241/7 od 13.06.2006 
godina ja izvesti Dr`avnata komisija deka so izvr{enata revizija na 
godi{nata smetka za 2005 godina na Ministerstvoto za transport i 
vrski utvrdile sostojbi koi uka`uvaat na nepravilnosti i 
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nezakonitosti vo raboteweto, {to mo`at da bidat predmet od 
nadle`nost na Dr`avnata komisija. Vo prilo`eniot izve{taj se 
naveduva deka od sredstvata na buxetot na Ministestvoto za transport 
i vrski za drugi nameni vo 2005 godina e izvr{ena isplata na 
70.676.000,00 denari ili 1.149.203 evra. Isplatata e izvr{ena po 
Re{enieto za prisilno izvr{uvawe  na Osnovniot sud Skopje 1 od 
Skopje na advokatot Slavko  B. Sekulov, polnomo{nik na tru`itelot 
UPA ENTERPRISE Qup~o DOOEL od Skopje. Od pribavenata 
dokumentacija, revizorite  konstatirale deka Osnovniot sud Skopje 1 
od Skopje i Apelacioniot sud Skopje, donele presudi i izvr{ni 
re{enija  za nadomestok na {teta vo korist na UPA  ENTERPRISE 
Qup~o DOOEL, ne zemaj}i ja predvid presudata na Vrhovniot sud na 
Republika Makedonija od 14.02.2002 godina donesena po tu`ba na 
tu`itelot  UPA ENTERPRISE Qup~o DOOEL. So ovaa presuda 
fakti~ki bilo utvrdeno deka ne postoi osnov za nadomestok na {teta, 
bidejki ne postoelo odobrenie za gradewe. Isto taka, revizijata vo   
izve{tajot konstatirala deka Javniot pravobranitel na Republika 
Makedonija, koj go zastapuval Ministestvoto za transport i vrski, ne 
podnel `alba protiv presudata na Osnovniot sud Skopje I od Skopje, ne 
podnel `alba na izvr{noto re{enie, nitu prezel kakvi bilo redovni 
ili vonredni pravni   sredstva    i  ne gi za{titil interesite na 
dr`avata i na toj na~in dozvolil neosnovana isplata na buxetski 
sredstva vo vkupen iznos od 70.676.000,00 denari (1.149.203 evra). 

Vo upravna postapka, protiv re{enieto na Komisijata za 
re{avawe na upravni raboti vo vtor stepen od oblasta na urbanizmot i 
grade`ni{tvoto na Vladata na Republika Makedonija od 26.12.2000 
godina, tu`itelot PP Upa Enterprise, podnel tu`ba do Vrhovniot sud 
na Republika Makedonija. Vrhovniot sud, so presuda od 14.02.2002 
godina tu`bata na tu`itelot PP Upa Enterpraise ja odbil kako 
neosnovana. Re{enieto na  Komisijata za re{avawe na upravni raboti 
vo vtor stepen  od oblasta na urbanizmot i grade`ni{tvoto  na  
Vladata  na Republika   Makedonija   od 26.12.2000 godina so koe e 
ukinato odobrenieto za gradewe so  presudata  na Vrhovniot sud na 
Republika Makedonija prakti~no se potvrduva. 

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, trgnuvajki od 
vakvite sostojbi do Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija,  
podnese inicijativa za poveduvawe na  postapka za kazneno gonewe na 
izbrani, imenuvani i slu`beni lica vo Javnoto  pravobranitelstvo  na 
Republika Makedonija, vo Ministerstvoto za transport i vrski, kako i 
na   site  involvirani lica  od firmata  Upa Enterpraise Qup~o 
DOOEL  i advokatot - polnomo{nik na firmata vo predmetot, kako 
direktni  izvr{iteli ili soizvr{iteli, poradi postoewe na osnovi na 
somnenie deka storile krivi~ni dela zloupotreba na slu`benata 
polo`ba i ovlastuvawe od ~lenot 353 stav 3 vo vrska so stav 1,  
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dano~no zatajuvawe od ~lenot 279 i krivi~no delo o{tetuvawe i 
povlastuvawe na doveriteli od ~lenot 257 stav 3 od Krivi~niot 
zakonik. Predizvikana e  {teta   od golemi razmeri na dr`avniot 
buxet na  Ministerstvoto  za transport i vrski vo iznos od 
70.676.000,00 denari ili 1.149.203 evra. 

Vo vrska so ovoj slu~aj Dr`avnata komisija do Vladata na 
Republika Makedonija podnese inicijativa za poveduvawe na postapka 
za utvrduvawe odgovornost na Javniot pravobranitel na Republika 
Makedonija, poradi nesovesno, neodgovorno i neprofesionalno 
postapuvawe vo izvr{uvaweto na zakonskite obvrski za za{tita na 
imotnite prava i interesi na Republika Makedonija.  

Do Javnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija  
podnese inicijativa za poveduvawe postapka za obnova na postapkata 
po predmetot i predlagawe na vremeni merki zaplenuvawe i zabrana 
na otu|uvawe i raspolagawe so imotot na firmata na tu`itelot UPA  
ENTERPRAISE Qup~o DOOEL i smetkata i imotot na negoviot 
polnomo{nik, advokatot Slavko Sekulov, na ~ija smetka isplateni se 
sredstvata od buxetot.  

Od Kone~niot izve{taj na Dr`avniot zavod za revizija od 
izvr{enata revizija za 2002 godina vo Dr`avniot arhiv na Republika 
Makedonija-Skopje, konstatirani se brojni nepravilnosti i 
nezakonitosti vo rabotata na organot. Vo Kone~niot izve{taj se 
utvrdeni i drugi nezakonitosti vo rabotata na Dr`avniot arhiv vo 
2002 godina i se konstatira deka finansiskite izv{tai ne ja 
iska`uvaat vistinito i objektivno finansiskata sostojba na smetkata 
za redovno rabotewe, kako i rezultatot od finansiskite aktivnosti vo 
soglasnost so va`e~kata zakonska regulativa za 2002 godina, pri {to 
ne e ostvareno zakonsko i namensko koristewe na sredstvata vo 
finansiskite transakcii kaj smetkata za redovno rabotewe, koi 
pretstavuvaat dr`avni rashodi. So ogled na toa {to vo slu~ajot 
postojat osnovi za somnevawe za storeno krivi~no delo - zloupotreba 
na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe od ~lenot 353 od KZ, od strana 
na odgovorni lica vo Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija, so 
{to e nanesena zna~itelna {teta  na Buxetot na Republika Makedonija, 
Dr`avnata komisija do Javniot obvinitel na Republika Makedonija 
dostavi inicijativa za prezemawe merki i dejstvija vo ramkite na 
negovite nadle`nosti, so detalen opis na site dejstvija. 

Po dobienite izvestuvawa od pogolem broj nadle`ni organi, a vo 
vrska so utvrduvawe na fakti~kata sostojba, Dr`avnata komisija do 
Osnovno javno obvinitelstvo Skopje na 26. 10. 2006 godina, podnese 
inicijativa za utvrduvawe na krivi~na odgovornost na odgovorni lica 
vo Zavod za platen promet, poradi osnovani somnevawa za storeni 
krivi~ni dela zloupotreba na slu`benata polo`ba, a vo vrska so 
konstatiranite nepravilnosti i nezakonitosti vo finansiskoto 



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2006

 

 32 

rabotewe na ovoj organ vo 2001 godina. Od ovoj organ sme izvestei deka 
podnesenata inicijativa }e bide spoena so drugite podnesoci vo vrska 
so ovoj predmet, bez da se povede krivi~na postapka.  

 
b) Lokalna Samouprava 

 
Vnatre{niot revizor pri Op{tinata Prilep izvr{il revizija 

vrz raboteweto na Op{tinata za 2000 godina i celokupniot materijal 
go dostavil do Komisijata. Po detalnata analiza na celokupnata 
dokumentacija i drugite pribaveni materijali Dr`avnata komisijata, 
do Javniot obvinitel na Republika Makedonija podnese inicijativa za 
poveduvawe na postapka za utvrduvawe na krivi~na odgovornost na 
gradona~alnikot na Op{tinata Prilep g. Gligor Ivanovski i drugi 
odgovorni lica za zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe 
so sklu~uvawe na dogovori za vr{ewe na uslugi za potrebite na 
Op{tinata, bez sproveduvawe na postapki za javni nabavki, 
sklu~uvawe na dogovor za vr{ewe na odredeni raboti so firma koja 
bila vo ste~aj, zaradi prezemawe na finansiski obvrski za narednite  
nekolku godini; potpi{uvawe na fiktivni situacii, izdavawe na 
akceptni nalozi bez postoewe na dogovori za toa i sli~ni nezakonski 
dejstvija. So navedenite dejstvija Op{tinata Prilep bila o{tetena i 
dovedena vo nepovolna finansiska polo`ba. Po ova inicijativa, 
Osnovnoto javno obvinitelstvo od Prilep donese re{enie so koe e 
otfrlena  inicijativata za kazneno gonewe, bidej}i prijavenoto delo 
ne e krivi~no delo za koe se goni po slu`bena dol`nost. 

Dr`avnata komisija postapuva{e i po Kone~niot izve{taj na 
Dr`avniot zavod za revizija za izvr{enata revizija na finansiskite 
izve{tai na Buxetot na Op{tinata Centar. Imeno, Sovetot na 
Op{tinata Centar vo juli 2003 godina donel odluka za zapo~nuvawe na 
soinvestitorska izgradba na administrativno-deloven objekt na 
mestoto na barakata. Na otvoreniot povik se javile trojca ponuduva~i, 
no so obrazlo`enie deka imalo povredi na postapkata, Komisijtata za 
javni nabavki go poni{tila otvoreniot povik. Potoa, postapuva po 
~lenot 48 od Zakonot za javni nabavki, poradi itnost vr{i nabavka so 
neposredna spogodba i sklu~uva dogovor za soinvestitorstvo so "Gros 
komerc" od Skopje. So odluka na Sovetot, soinvestitorot e osloboden 
od nadomestokot za ureduvawe na grade`no zemji{te, koe mu pripa|a na 
Op{tinata Centar (40% bez da se naveduva iznosot), a delot od 60%  
od grade`noto zemji{te koe mu pripa|a na Gradot e plateno od 
pridru`niot soinvestitor. Soglasno dogovorot, soinvestitorot 
prezema obvrski da u~estvuva so 25%, a pridru`niot investitor so 
75% od vrednosta na site izdatoci za izgrdba na prometniot objekt, 
t.e. komunalii i nadomestok za zemji{te, ras~istuvawe na terenot i 
samiot objekt i drugo. Objektot e zavr{en i vo noemvri 2004 godina, 
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izvr{eno e primopredavawe na objektot. Vo slu~ajot e postapeno 
sprotivno na odredbite od Zakonot za javni nabavki, bidej}i nabavkata 
e izvr{ena so neposredna spogodba poradi itnost, a aktivnostite za 
urvrduvawe na sosotojbata na objektot zapo~nale u{te vo noemvri 2002 
godina, {to zna~i deka imalo dovolno vreme da se postapuva soglasno 
so Zakonot za javni nabavki i Zakonot za lokalna samouprava. Spored 
revizorskiot izve{taj postoele finansiski mo`nosti spomenatiot 
objekt da se renovira i da se za{titi so sopstveni sredstva, a 
odgovornite lica od Op{tinata so vakava postapka otu|ile del od 
imotot na Op{tinata bez postapka za javno naddavawe.  

Isto taka, Op{tinata Centar u{te od 1999 godina sklu~ila 
dogovori za zdru`uvawe na sredstva za izgradba na delovni objekti za 
smetka na nadomestokot za komunalii koj trebalo da go platat 
investitorite. So vakviot na~in sredstvata za komunalno ureduvawe 
se namaluvaat i za smetka na komunalnoto ureduvawe na prostorot 
Op{tinata se zdobila so nov deloven prostor. Osnovnata dejnost na 
op{tinata ne e stopanisuvawe so delovni objekti, tuku nejzinite 
nadle`nosti se tokmu vo sferata na komunalnoto ureduvawe na 
prostorot. So vakviot na~in Op{tinata Centar gi kreditirala 
investitorite, kupila deloven prostor po  odnapred utvrdeni ceni, 
bez da se po~ituvaat odredbite od Zakonot za javni nabavki i Zakonot 
za lokalna samouprava. 

Komisijata, trgnuvajki od ovie sostojbi, do Javnoto 
obvinitelstvo na Republika Makedonija podnese inicijativa za 
kazneno gonewe na odgovorni lica od Op{tinata Centar poradi 
postoewe na osnovani somnevawa za storeno krivi~no delo 
zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe od ~lenot 353 od 
Krivi~niot zakonik. Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija 
ja izvesti Dr`avnata komisija deka Osnovnoto Javno obvinitelstvo 
Skopje ja otfrli inicijativata so obrazlo`enie deka ne e krivi~no 
delo koe se goni po slu`bena dol`nost. 

Vo vrska so nezakonskata gradba na objektot "Kermes", 
Dr`avnata komisija podnese inicijativa do Javnoto obvinitelstvo na 
Republika Makedonija za kazneno gonewe na odgovorni rakovodni i 
slu`beni  lica vo Ministerstvoto za transport i vrski, vo Sovetot na 
Op{tinata i vo Op{tinata  Centar od Skopje, vo Kancelarijata na 
glavniot arhitekt na Gradot Skopje, na Gradona~alnikot na Op{tinata 
Centar i Gradona~alnikot na Gradot Skopje, poradi toa {to ne  
prezele  potrebni merki i dejstvija vo ramkite na nivnite 
nadle`nosti za primena na zakonite i za neizvr{uvawe na slu`benata 
dol`nost. Gradona~alnikot na Gradot Skopje postapil duri i  
sprotivno na ~lenot 41 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i ja 
iskoristil slu`benata polo`ba i ovlastuvawe, poradi {to postojat  
osnovi za somnevawe deka storile krvi~ni dela zloupotreba na 
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slu`benata polo`ba i ovlastuvawe od ~lenot 353 od Krivi~niot 
zakonik i krivi~noto delo o{tetuvawe ili uni{tuvawe na dobra pod 
privremena za{tita ili kulturno nasledstvo ili prirodni retkosti 
od ~lenot 264 od Krivi~niot zakonik, kako i za pravnoto lice "Kermes" 
DOO  za krivi~no gonewe za krivi~noto delo od ~lenot 264 stav 3  vo 
vrska so stav 1 od Krivi~niot zakonik. Dr`avnata komisija pobara i 
poni{tuvawe na Odobrenieto za gradewe i privremeno zapirawe na 
izgradbata na objektot.  

Isto taka, vo vrska so nezakonskoto  gradewe na  objektot 
"Kermes" sprotivno na Generalniot urbanisti~ki plan (GUP), 
Dr`avnata komisija konstatira deka Gradona~alnikot na Op{tinata 
Centar ne prezel nikakvi merki i dejstviaja za otstranuvawe na 
nezakonitostite i za zapirawe na protivpravnite dejstvija {to se vo 
negova nadle`nost. Gradona~alnikot na Gradot Skopje isto taka, ne 
prezel nikakvi merki da go za{titi op{tiot interes na gra|anite, za 
{to e dol`en, i da go za{titi Generalniot urbanisti~ki plan na 
Gradot, so {to li~niot interes kako akcioner vo investicijata go 
stava nad  op{tiot interes na gra|anite. Dr`avnata komisija 
pove}epati pobara bez odlagawe da se prezemat potrebni merki i 
dejstvija i da se sprovedat zakonite, uka`a i na obvrskite od ~lenot 4 
od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata za sovesno, stru~no, 
odgovorno i efikasno vr{ewe na funkcijata i odgovornosta za toa. 
Namesto da se prezemat potrebnite merki za da se sprovedat zakonite 
i za da se vospostavi naru{enata zakonitost, se slu~i tokmu 
sprotivnoto, na po~etotkot na april 2006 godina se sru{i  objektot 
"Kermes"  - spomenik na kulturata za{titen so zakon. So toa, li~nite 
interesi se stavija na preden plan, nasproti  zakonite i op{tite  
interesi na gra|anite. Toa e sprotivno na ~lenot 41 od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata, spored koj ovie lica se dol`ni da gi 
{titat op{tite namesto li~nite interesi. Gradona~alnikot i Sovetot 
na Op{tinata Centar i Sovetot na Gradot Skopje ne postapija vo 
soglasnost so nivnite ovlastuvawa i ne ja izvr{ija slu`benata 
dol`nost. So toa tie go povredija ~lenot 264 od Krivi~niot zakonik, 
koj obezbeduva krivi~no-pravna za{tita na  kulturnoto nasledstvo od 
o{tetuvawe ili uni{tuvawe. Spored ovaa odredba, onoj {to }e o{teti 
ili uni{ti dobro pod privremena za{tita ili kulturno nasledstvo 
ili prirodna retkost e izvr{itel na ova krivi~no delo, bilo da e 
fizi~ko ili pravno lice. Objektot "Kermes"  ima takvo svojstvo u{te 
od mart 2004 godina, a toa im bilo poznato i na gradona~alnicite i na 
pravnoto lice "Kermes" DOO. Namesto soodveten objekt, celta im bila 
so grubo kr{ewe na zakonite i Generalniot urbanisti~ki plan na 
Skopje da se izgradi sosema nov ugostitelsko - komercijalen objekt so 
povr{ina pogolema od 3.000 m2 ili  dvaeset pati pogolem od postojniot, 
so viso~ina na ~etirikatnica, so stoprocentna iskoristenost na 
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celata parcela od 1.050 m2 na lokacijata, bez obezbedeni pristapi i 
parkirali{te. Na ovoj na~in se povredeni site normativi i standardi 
i so toa se degradira i uni{tuva najstaroto centralno jadro na 
Gradskiot park vo Skopje 

 Postapuvaj}i po Kone~niot izve{taj od Dr`avniot zavod za 
revizija, za izvr{enata revizija na finansiskite godi{ni izve{tai na 
Op{tina Gazi Baba za 2004 godina, se konstatirani pogolem broj 
nepravilnosti i nezakonitosti vo raboteweto na organot, kako: 
nabavka na golema koli~ina gorivo (900 litri) za isto vozilo vo 
vremenski period od samo nekolku minuti; nabavka na kancelariski 
mebel i oprema vo iznos od 180 iljadi denari, bez odobrenie na 
Sovetot, koi isto taka bez odobrenie na Sovetot bile dadeni na 
koristewe na fizi~ki lica; fakturirawe na pogolem iznos od 
dogovorenata suma za hortikulturno ureduvawe na prostorot na 
Op{tinata (1.309 iljadi denari, a iznosot od 4.974 iljadi denari ne 
bil dokumentiran so grade`na kniga i grade`en dnevnik kako 
soodvetni dokumenti); za izvr{enite raboti na firmata MAKIZ 2002 
za osvetluvawe na objekti vo iznos od 26.900 iljadi denari, ne bil 
prezentiran grade`en dnevnik za izvr{enite grade`ni raboti na 
objektite i niza drugi nezakonitosti i somnevawe za zloupotrebi, so 
{to e nanesena {teta vo buxetot na Op{tinata Gazi Baba. Dr`avnata 
komisija do  Javnoto obvinitelstvo dostavi barawe za prezemawe 
merki za utvrduvawe na odgovornost na odgovorni lica vo Op{tinata. 

 
 

Problemi vo oblasta na urbanizmot i grade`ni{tvoto 
 

Po napravenite analizi na pristignatite pretstavki po oblasti 
i vidovi, Dr`avnata komisija utvrdi deka vo izminatiot period od 
gra|ani, pravni lica, zdru`enija na gra|ani, institucii, asocijacii i 
drugi, do Komisijata se dostaveni golem broj na pretstavki od oblasta 
na urbanizmot i grade`ni{tvoto, a vo tie ramki ne e mal brojot na 
pretstavkite koi uka`uvaat na: nepostapuvawe na grade`nata 
inspekcija; so godini neizvr{eni re{enija za urivawe od strana na 
urbanata policija; namerno odol`uvawe na izvr{uvaweto i davawe 
{ansa na poedinci da gi zavr{at zapo~natite grade`ni raboti, taka 
{to ru{eweto na divogradbite ili se onevozmo`uva ili mo`e samo 
delumno da se izvr{i; sozdavawe prostor za zloupotreba na polo`bata 
i ovlastuvawata od strana na odgovorni i ovlasteni slu`beni lica od 
urbanizmot i grade`ni{tvoto kako i od lokalnata samouprava. 

 Trgnuvaj}i od navedenoto, Dr`avnata komisijata vo pove}e 
navrati go iska`a svojot stav deka e neophodno na nivo na dr`avata da 
se najde sistemsko re{enie na ovoj problem, a ne da se postapuva 
selektivno od slu~aj do slu~aj. Vo ovaa nasoka bea odr`ani sostanoci i 
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razgovori so ministerot za transport i vrski i so pretstavnicite na 
lokalnata samouprava. Isto taka, so cel za namaluvawe na mo`nostite 
i stesnuvawe na prostorot za dejstvuvawe na takanare~enata “Urbana 
mafija” i nivnite sorabotnici, kako i voveduvawe red i kontrola vo 
urbanizmot i grade`ni{tvoto, Dr`avnata komisija uka`a na 
neophodnata potreba od itno prezemawe na soodvetni merki od strana 
na Vladata za podobruvawe na efikasnosta na nadle`nite institucii, 
preku sozdavawe na efikasen sistem za me|usebna sorabotka i 
koordinacija na lokalnata i centralnata vlast. Osobeno treba da se 
onevozmo`i organizirani grupi i poedinci od "grade`niot biznis" da 
go koristat ovoj vakum vo postapuvaweto na dr`avnite institucii, pa 
na nezakonit i nelegalen na~in da gi ostvaruvaat nivnite celi. 

 
 
Izigruvawe na Zakonot za danocite na imot 

 
Dr`avnata komisija postapuva{e i po predmet vo vrska so 

izigruvaweto na ~lenot 21 stav 4 od Zakonot za danocite na imot, a so 
toa i izbegnuvawe za pla}awe na danok na promet na nedvi`nosti. Vo 
vrska so ova, a imaj}i ja predvid sodr`inata na Aneksot na Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata - Merki za 
prevencija i represija na korupcijata vo ramkite na lokalnata 
samouprava, Gradona~alnikot na Op{tina Zelenikovo do Dr`avnata 
komisija dostavi pretstavka, vo koja uka`a za pojava na obid za 
zatajuvawe na danok na promet na nedvi`nosti.  

Se raboti za manipulacija i izigruvawe na Zakonot za danocite 
na imot (~len 21 stav 4), i toa na sledniot na~in: 

Prodava~ot i kupuva~ot namesto da sklu~at dogovor za 
kupoproda`ba za nedvi`en imot i danokot na promet na nedvi`nosti 
da go platat po pazarnata vrednost, tie sklu~uvaat (fiktivno) dogovor 
za pozajmica na nezna~itelna suma pari i takviot obligacionen odnos 
go obezbeduvaat so hipoteka na nedvi`en imot so mnogu visoka 
vrednost. Pritoa, vo notarskiot akt so koj se vospostavuva zalo`noto 
pravo se predviduva klauzula vo slu~aj na nevra}awe na dolgot 
zalo`niot doveritel da ima pravo da se stekne so sopstvenost na 
nedvi`niot imot. Otkako dol`nikot nema da go vrati dolgot tie 
pravat notarski akt - zapisnik za steknuvawe na pravo na sopstvenost 
vrz zalo`enata nedvi`nost i zapisnikot go dostavuvaat pred 
dano~nite organi za utvrduvawe na danokot na promet. Dano~niot 
obvrznik, povikuvaj}i se na ~lenot 21 stav 4 od Zakonot za danocite na 
imot bara kako osnovica za presmetuvawe na danokot da bide zemena 
visinata na dadenata pozajmica, bidej}i nedvi`nosta ja steknal vo 
izvr{na postapka po cena na iznosot na pozajmicata.  
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Dr`avnata komisija smeta deka vo slu~ajot se raboti za 
simulirana izvr{na postapka, bidej}i proda`bata vo ste~ajna ili 
izvr{na postapka podrazbira javna proda`ba, pri {to postignatata 
cena }e zavisi od realnite pazarni uslovi. 

Ona {to e karakteristi~no vo izneseniot slu~aj i koj 
dopolnitelno go predizvika interesot na Dr`avnata komisija e 
mo`nata involviranost vo edna vakva pojava na notarskata slu`ba, na 
koja so zakon i se dadeni javni ovlastuvawa. Za utvrdenata fakti~ka 
sostojba Dr`avnata komisija gi informira{e Ministerstvoto za 
finansii i Upravata za javni prihodi, pri {to zaedni~ki be{e 
konstatirana nedovolna konzistentnost na Zakonot za danocite na 
imot, poradi {to bea predlo`eni konkretni izmeni i dopolnuvawa na 
ovoj Zakon. 

 
 
Nepravilnosti pri proda`ba na  grade`no  
neizgradeno zemji{te 
 
Vo vrska so pretstavkite se uka`uva na niza nepravilnosti pri 

postapkata za proda`ba na grade`no neizgradeno zemji{te vo 
sopstvenost na Republika Makedonija i sklu~en dogovor za 
kupoproda`ba vo koj dogovor stranki se Republika Makedonija preku 
Ministerstvoto za finansii kako prodava~ i Staklarnica-Ambala`no 
staklo, kako kupuva~ na odredena povr{ina i BA Kompani DOO Skopje, 
kako kupuva~ na odredena povr{ina. Uka`uvawata od dostavuva~ite na 
predmetot, kako i drugi fakti gi potvrdija soznanijata deka na 
predmetnata parcela egzistiraat i drugi sopstvenici na delovni 
zgradi od porane{natata Staklarnica, {to zna~i deka takvata 
fakti~ka sostojba treba da bide respektirana i da im se ovozmo`i na 
site zainteresirani subjekti  vo zakonita postapka  da se steknat so 
adkvaten del na zemji{teto od 116.814 m2, a ne samo dvajca 
sopstvenici. Poradi vakvite sostojbi Dr`avnata komisijata predlo`i 
Javnoto pravobranitelstvo kako nadle`en organ za za{tita na 
dr`avniot imot da gi prezeme neophodnite merki soglasno so svoite 
nadle`nosti. Po izvr{eniot uvid vo spisite Javnoto 
pravobranitelstvo do Dr`avnata komisija dostavi pravno mislewe 
spored koe, po nivna ocenka vo konkretniot slu~aj se raboti za povreda 
na nekolku zakonski odredbi koi ja reguliraat ova oblast. Isto taka, 
Javnoto pravobranitelstvo izvesti deka od nivna strana }e bidat 
prezemeni dejstvija za poni{tuvawe na dogovorot za kupoproda`ba, 
bidej}i e vo sprotivnost so propisite {to ja reguliraat ovaaa 
materija. 
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Javna nabavka preku direktni spogodbi 
 
 Dr`avnata komisija, poradi ~estata pojava na odbegnuvawe  da 

se raspi{e javen oglas za javni nabavki na opredeleni proizvodi ili 
uslugi i sklu~uvawe na dogovori za javni nabavki preku   direktna 
spogodba, {to mo`e  da pridonese za koruptivna praktika, 
kontinuirano uka`uva{e na striktno po~ituvawe na zakonskata 
procedura za javni nabavki i eliminirawe na javnite nabavki preku 
direktni spogodbi so nabavuva~ot. Me|utoa, i pokraj vakvite 
uka`uvawa, i ponatamu prodol`uva praktikata na sklu~uvawe na 
neposredni spogodbi za javni nabavki duri i vo milionski sumi bez 
po~ituvawe na zakonskata regulativa, so opravduvawe deka nemalo 
vreme za  objavuvawe na javen oglas. Vakvata praktika, pokraj 
skratuvaweto na mo`nosta site zainteresirani lica ramnopravno da 
u~estvuvat vo postapkata za javni nabavki,  zna~i i kr{ewe na Zakonot, 
a sozdava i osnovi za somnevawe za odnapred dogovoreni zdelki i 
koruptivni odnesuvawa. Poslednite  nabavki  na vakov na~in se 
slu~ija pri nabavkata na nafta od rafinerijata OKTA za iznos od 20 
milioni evra so neposredna spogodba(za TEC Negotino). Dr`avnata 
komisija pobara od Vladata da ja izvesti za postapkata i pri~inite 
poradi koi  ne e po~ituvana zakonskata postapka, bidej}i nabavkata e 
izvr{ena so neposredna spogodba. Dr`avnata komisija sé u{te nema 
dobieno odgovor od Vladata na Republika Makedonija. 

 
 
Postapka po pretstavki  za denacionalizacija 

 
Pokraj uka`uvawata vo prethodnite izve{tai za rabotata na 

Dr`avnata komisija deka postapkata za denacionalizacija na imotot 
na porane{nite sopstvenici e bavna i neefikasna, so {to se 
devalvira intencijata na Zakonot za denacionalizacija spored koja 
ovaa postapka e itna, i sega vo izve{tajniot period Dr`avnata 
komisija se soo~uva{e so istiot problem. Kako klu~na bariera za 
dosledna primena na Zakonot za denacionalizacija, povtorno se javuva 
otsustvo na jasno izrazena politi~ka volja za zavr{uvawe na ovoj 
proces, {to ima pove}ekratni posledici: nemo`nosta porane{nite 
sopstvenici da go dobijat imotot koj im bil odzemen bez praven osnov, 
istiot da go vladeat i da gi podmirat dava~kite kon dr`avata, 
za{titata na privatnata sopstvenost kako edna od  su{tinskite  
ustavni garancii, nezakonsko  koristewe na imotot od drugi subjekti, 
kako i zloupotrebi na i vo postapkata za denacionalizacija od strana 
na odgovorni lica koi odlu~uvat po barawata za denacionalizacija. 
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Spored soznanijata na Dr`avnata komisija, licata zadol`eni za 
postapuvawe po barawata za denacionalizacija (vo komisiite za 
denacionalizacija) redovno vr{at i drugi rabotni zada~i (ne retko se 
vklu~eni i vo upravni odbori i drugi tela), a po predmetite za 
denacionalizacija rabotat dopolnitelno, {to vlijae na bavnosta i 
neefikasnosta  vo re{avaweto na ovie predmeti. Dokolku se zeme 
predvid faktot {to ~lenovite na komisiite za denacionalizacija 
dobivat mese~en nadometok za svojot anga`man  nezavisno od toa kolku 
predmeti re{ile, sosema e izvesno deka  postoi i konflikt na 
interesi, odnosno nemat interes ovie predmeti da gi re{at pobrzo. 
Kako dopolnitelen faktor koj vlijae vrz neefikasnosta na ovie 
komisii e i nedovolnata stru~nost na ~lenovite na komisiite i 
nepoznavaweto na propisite, osobeno ZOUP, poradi {to ne  se  
donesuvaat izvr{ni re{enija i vra}awe na imotot na porane{nite 
sopstvenici. I vo ovoj period izostanuva{e me|usebnata sorabotka i 
koordinacija pome|u komisiite za denacionalizacija i Ministerstvoto 
za transport i vrski, poradi {to ne retko, iako e vo tek postapka za 
denacionalizacija, mu se dava odobrenie za gradba na drug subjekt, ili 
se  out|uva imotot  na drugo lice, {to e vo sprotivnost  so ~lenot 72 od  
Zakonot za denacionalizacija. 

Vo izve{tajniot period, Dr`avnata komisija postapuva{e po 
golem broj na pretstavki od ovaa oblast pri {to se konstatirani 
zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe i koruptivni pojavi 
od strana na nadle`nite subjekti. Dr`avnata komisija  postapuva{e po 
podnesena pretstavka za nezakonitost vo vrska so steknuvawe na 
nedvi`en imot vo postapka za denacionalizacija, otu|uvawe na toj 
imot i odbegnuvawe na pla}awe na danok na promet  na nedvi`nosti i 
prava. Vo vrska so ovaa pretstavka, Dr`avnata komisija ja pribavi 
dokumentacijata od nadle`nite organi vo vrska so somnevawata za 
zloupotrebi vo postapkata za denacionalizacija na grade`no 
neizgradeno zemji{te vo centralnoto podra~je na Gradot Skopje i na 
zemjodelsko zemji{te vo okolinata na Skopje. Pri ova, Komisijata 
konstatira deka postapkata za denacionalizacija i postapkata za 
otu|uvawe na nedvi`en imot-grade`no neizgradeno zemji{te vo 
op{tinite Centar, Karpo{ i Kisela Voda i zemjodelsko zemji{te vo 
katastarskite op{tini Ore{ani i Morani se odvivala preku 
polnomo{na so celosni ovlastuvawa dadeni na advokat (zavereni kaj 
notar), koj ponatamu opolnomo{tuva drugo fizi~ko lice za da gi 
zastapuva vlastodavatelite vo site dejstvija vo postapkata za 
denacionalizacija, po barawata DN br. 19-08-141/1 za  grade`no 
zemji{te vo povr{ina od  7.015 m2 na del od KP 12416  na naslednicite 
na  Stojan Dimitrovski. Komisijata za odlu~uvawe po barawata za 
denacionalizacija opredelila nadomestok od 7.015,000,00 denari. 
Vtorostepenata komisija, re{avaj}i po `albata na baratelite za 
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denacionalizacija, go poni{tila prvostepenoto re{enie i donela 
meritorna odluka, so koja opredelila dvojno pogolem nadomestok vo 
iznos od 11.925.000,00 denari. Za opredeleniot nadomestok, 
Vtorostepenata komisija na baratelite im dala vo sopstvenost 9 
(devet) parceli grade`no neizgradeno zemji{te vo op{tinite Karpo{ i 
Centar so vkupna povr{ina od 6.709 m2. So re{enieto  mu bilo 
nalo`eno na Dr`avniot zavod za geodetski raboti - Sektor za premer i 
katastar - Skopje da izvr{i zapi{uvawe na steknatite prava na 
baratelite, na na~in {to }e izvr{i izmena vo imotnite listi. Ovoj 
imot se otu|uva so fiktivni dogovori za zaem, dogovori i notarski akti 
za hipoteka i realizacija na hipotekata poradi nevra}awe na navoden 
zaem koj bil zemen od treto lice.  

Po predmetot za denacionalizacija DN br.19-08-140/2-03 na 
nedvi`en imot-zemjodelsko zemji{te na KP 11951 KO Skopje vo 
povr{ina od 21.063 m2, Komisijata za denacionalizacija go odbila 
baraweto za denacionalizacija bidej}i za odzemeniot imot bil daden 
nadomestok vo iznos od 315.945,00 denari. I vo ovoj slu~aj 
Vtorostepenata komisija go poni{ti prvostepenoto re{enie i  
baraweto go re{i meritorno pri {to na  baratelite im opredelila 
nadomestok vo iznos od 30.541.350,00 denari, za koj odlu~ila  da im 
dade drug imot od ist vid. I vo ovoj slu~aj na DZGR- Sektor za premer i 
katastar mu bilo nalo`eno da izvr{i izmena vo posedovnite listovi 
br.47 i 20 vo KO Ore{ani i posedovniot list 111 vo KO Morani. So  
re{enieto na Vtorostepenata komisija, na baratelite za edna niva vo 
povr{ina od 2,1 ha im bil opredelen nadomestok od skoro 500.000 evra. 
Po baraweto za denacionalizacija DN br. 19-08-142/2-03 po istiot terk, 
Vtorostepenata komisija postapuvaj}i po `albata na baratelite za 
denacionalizacija na grade`no neizgradeno zemji{te vo KP 338 i KP 
341 KO Butel,  isto taka, donela meritorno re{enie so koe za imotot 
vo povr{ina od 13.132 m2 dala drug imot vo sopstvenost na razni 
lokacii vo KO Centar i KO Kisela Voda.  

Danokot na promet na vaka otu|eniot imot bil presmetuvan po 
bagatelni ceni i so fiktivni dogovori i notarski akti za hipoteka 
namesto po pazarna cena so {to e nanesena zna~itelna {teta vo 
Buxetot na dr`avata. 

 Trgnuvaj}i od toa {to vo ovie slu~ai Komisijata oceni deka 
postoi osnovano somnevawe za zloupotreba na slu`benata polo`ba i 
ovlastuvawe, pobara  od nadle`nite organi da prezemat soodvetni 
merki vo ramkite na nivnata nadle`nost. Do Javnoto obvinitelstvo na 
Republika Makedonija na 24.08.2006 godina, podnesena e inicijativa za 
poveduvawe na  postapka za kazneno gonewe na izbrani i  imenuvani 
lica vo Vladata na Republika Makedonija - Komisija za  re{avawe na 
upravni raboti vo vtor stepen od oblasta na denacionalizacija, 
rakovoditelot na sektorot vo Dr`avniot zavod za geodetski raboti - 



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2006 

 

 41 

Sektor za premer i katastar Skopje, slu`beni lica vo DZGR- Sektor za 
premer i katastar Skopje, slu`beni lica vo dano~niot organ na 
Gradona~alnikot na grad Skopje, notari, polnomo{nici i drugi  
involvirani lica, poradi postoewe na osnovano somnevawe deka kako 
direktni izvr{iteli i soizvr{iteli storile  seriozni krivi~ni dela 
na korupcija i organiziran kriminal, zloupotreba na slu`benata 
polo`ba i ovlastuvawe, dano~no zatajuvawe,  lihvarstvo i 
nadripisarstvo. 

Po ovaa inicijativa na Dr`avnata komisija ve}e se vodi 
postapka pred sudskite organi za kazneno gonewe na odgovornite lica 
koi postapuvale po barawata za denacionalizacija poradi somnevawe 
za zloupotreba na slu`benata polo`ba. 

Postapuvaj}i po pretstavki od gra|ani, Dr`avnata komisija, isto 
taka, konstatira deka vo oddelni slu~ai baraweto za 
denacionalizacija bilo prifateno i im e vraten imotot na 
naslednicite na porane{nite sopstvenici, iako svoevremeno za 
odzemneiot imot im bil daden drug imot ili nadomestok, za {to postoi 
i soodvetna dokumentacija. Od ova mo`e da se zaklu~i deka vo 
postapkata za denacionalizacija ima i selektiven pristap, mo`na 
povrzanost so baratelite za denacionalizacija na imotot ili 
nedovolna stru~nost i posvetenost na postapuvaweto po barawata za 
denacionalizacija, soglasno propi{anata zakonska procedura i 
utvrdeni kriteriumi vo Zakonot. 

Poradi ova, Dr`avnata komisija uka`uva deka odol`uvaweto na 
re{avaweto na barawata za denacionalizacija, neprofesionalnoto 
anga`irawe na licata {to postapuvat po ovie barawa, vlijae za  pojava 
na koruptivna praktika, zloupotreba na slu`benata polo`ba, 
o{tetuvawe na buxetot na dr`avata (preku podnesuvawe na tu`bi do 
sudot za ~ovekovi prava vo Strazbur) i povreda na ustavnoto na~elo za 
za{tita na sopstvenosta.  

 
 
3.4. Pretstavki vo vrska so rabotata vo javnite 

pretprijatija, zdravstvoto i obrazovanieto 
 

Vo tekot na 2006 godina dostaveni se vkupno 77 pretstavki koi 
se odnesuvaat na rabotata na javnite pretprijatija, zdravstvoto i 
obrazovanieto. Vo sporedba so prethodnata godina koga bile primeni 
vkupno 68 pretstavki, se doa|a do konstatacija za zgolemuvawe na 
prilivot na pretstavkite od ovaa oblast. Vo ovoj period se zemeni vo 
rabota 47 predmeti, a re{eni se 95. Podneseni se tri inicijativi za 
krivi~no (kazneno) gonewe, tri za utvrduvawe na odgovornost, a 
podneseni se i dve preporaki i uka`uvawa do Javnoto 
pravobranitlstvo na Republika Makedonija. Vo 15 slu~i po 
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sprovedenata postapka vo Dr`avnata komisija, predmetite se 
dostaveni na nadle`no postapuvawe na drugi organi, vo 18 slu~ai po 
prezemeni dejstvija e utvrdeno deka nema elementi za natamo{no 
postapuvawe od strana na Komisijata, a vo 59 slu~ai utvrdeno e deka 
ne e nadle`nost na Komisijata za postapuvawe po niv. Zaradi 
obezbeduvawe na potrebni podatoci (informacii) Dr`avnata komisija 
ispratila 36 dopisi, po koi dobieni se 27 odgovori. 

Kako pozna~ajni predmeti, po koi se pokrenati inicijativi za 
kazneno gonewe, }e gi nabroime slednite: 

Do Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija na 
04.05.2006 godina, podnesena e inicijativa za utvrduvawe na krivi~na 
odgovornost na porane{niot glaven direktor na JP Makedonski 
`eleznici i direktorot na Makedonski `eleznici - Dru{tvo za remont 
na prugi od Skopje, poradi osnovani somnevawa za storeni krivi~ni 
dela zloupotreba na slu`benata polo`ba, poradi izgradba na lokalni 
pati{ta so sredstva na Makedonski `eleznici vo vreme na izborna 
kampawa za vreme na Izborite za pratenici  vo 2002 godina. 

Do Osnovnoto javno obvinitelstvo Skopje na 23.05.2006 godina, 
podnesena e Inicijativa za utvrduvawe na krivi~na odgovornost na 
odgovorni lica vo Javnoto pretprijatie Parkovi i zelenilo CO - 
Skopje, poradi osnovani somnevawa za storeni krivi~ni dela 
zloupotreba na slu`benata polo`ba, a vo vrska so konstatiranite 
nepravilnosti i nezakonitosti vo finansiskoto rabotewe na ovoj 
organ vo 2004 godina. 

Do Javno obvinitelstvo na Republika Makedonija na 27.10.2006 
godina, podnesena e inicijativa za utvrduvawe na krivi~na 
odgovornost na odgovorni lica vo Javnoto pretprijatie za 
stopanisuvawe so objekti za sport vo sopstvenost na Republika 
Makedonija, poradi osnovani somnevawa za storeni krivi~ni dela 
zloupotreba na slu`benata polo`ba, pri {to ovozmo`ile sklu~uvawe 
na dogovori za zakup na sportski objekti, iako za toa ne postoele 
zakonski mo`nosti. 

I vo ovaa oblast Dr`avnata komisija, postapuvaj}i po odredeni 
pretstavki ~estopati naiduva{e na sostojbi koi barat da se najde 
sistemsko re{enie, odnosno da se postapuva vo ramkite na 
instituciite na sistemot, pri {to do odredeni institucii se obratila 
so konkretni preporaki i uka`uvawa i toa:  
 Do Vladata na Republika Makedonija na 10.02.2006 godina, 
dostaveno e uka`uvawe na nepovolnite sostojbi vo Javnoto 
pretprijatie za stopanisuvawe so objekti za sport vo sopstvenost na 
RM, za prezemawe na konkretni merki za sanirawe na pravnite 
posledici od sklu~enite dogovori, kako i utvrduvawe na odgovornost 
na licata involvirani vo sklu~uvaweto na spomenatite dogovori. 

Do Javno pravobranitelstvo na Republika Makedonija na 



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2006 

 

 43 

10.10.2006 godina, podnesena e inicijativa za za{tita na imotot na 
Republika Makedonija, poradi sklu~uvawe na dogovori za zakup na 
~etiri opti~ki vlakna od opti~kiot kabel od strana na Javnoto 
pretprijatie Makedonski `eleznici so Neokom AD Skopje. 

Do Javnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija na 
26.10.2006 godina, podnesena e Inicijativa za za{tita na imotot na 
Republika Makedonija, poradi sklu~uvawe na dogovori za zakup na 
sportski objekti od strana na Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe 
so objekti za sport vo sopstvenost na Republika Makedonija, iako za 
toa ne postoele zakonski mo`nosti. 

 
 
3.5. Pretstavki za rabotata na pravosudnite organi 

  
Pretstavkite koi se odnesuvaat na rabotata na pravosudnite 

organi vo tekot na izve{tajniot period bea zastapeni vo zna~itelen 
broj.  Vo tekot na 2006 godina do Dr`avnata komisija se dostaveni 
vkupno 212 pretstavki od ovaa oblast. Vo sporedba so prethodnite 
godini (125 vo 2005 godina, 182 vo 2004 godina) ova prestavuva 
zna~itelno zgolemuvawe ili zgolemuvawe na 58% vo sporedba so 
prethodnata godina. Vo ovoj period se zemeni vo rabota 119, a re{eni 
se 121 predmet.  

Vo vrska so ovie predmeti podneseni se 13 inicijativi, i toa 
edna za kazneno gonewe, a ostanatite se dostaveni do Vrhovniot sud na 
Republika Makedonija, Sudskiot sovet, Vladata na Republika 
Makedonija i Advokatskata komora. Vo 12 slu~ai predmetite se 
prosledeni na natamo{no postapuvawe na drugi organi, vo 8 slu~ai po 
prezemeni dejstvija konstatirano e deka nema elementi za natamo{no 
postapuvawe, a vo 97 slu~ai konstatirana e nenadle`nost na 
Dr`avnata komisija. 

Kaj ovoj vid na pretstavki prodol`uva trendot na dostavuvawe 
na golem broj pretstavki, kaj koi e konstatirana nenadle`nost na  
Dr`avnata komisija (97), i toa se dol`i na faktot {to ovie pretstavki 
se odnesuvaat na predmeti koi se od ~isto sudska priroda, a 
Komisijata nema nadle`nost da gi preispituva sudskite odluki.  

Spored misleweto na Dr`avnata komisija zgolemeniot broj na 
prestavki od ovaa oblast se dol`i i na zapo~natite reformi vo 
sferata na pravosudstvoto i kritikite na smetka na sudskata vlast, 
koi koincidiraat so izve{tajniot period, {to dopolnitelno gi 
motivira gra|anite da se obra}aat do institucii nadvor od 
pravosudstvoto. 

Zabele`itelno e i toa {to vo predmetite po koi se podneseni 
inicijativite vo fokusot na somnevawata se javuva Javnoto 
pravobranitelstvo na Republika Makedonija (isplata na {teta na 
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Isnifaris Xemaili, isplata na {teta na UPA Enterprais, proda`bata 
na Domot na ARM vo Veles, zamenata na dvaesetina dvonamenski 
zasolni{ta za eden stan vo Veles). Vakvata konstatacija samo ja 
potvrduva potrebata od itni i su{tinski izmeni vo statusot na Javnoto 
pravobranitelstvo, so napu{tawe na sega{niot status na slu`ba na 
Vladata. 

 
 
Slu~aj "Ba~ilo" 
 
Eden od slu~aite {to ja obele`aa 2006 godina, a koj Dr`avnata 

komisija go zapo~na na po~etokot na godinata e i slu~ajot "Ba~ilo". 
Dr`avnata komisija zaklu~i da povede postapka za utvrduvawe na 
na~inot na koj e vodena postapkata vo slu~ajot na tu`benoto barawe na 
Xemaili Isnifaris, vo koj na spomenatoto lice po osnova na pri~ineta 
{teta mu se isplateni 34. 591. 000 denari.  

Postapuvaj}i vo ramkite na svoite zakonski nadle`nosti, a vo 
vrska so tu`benoto barawe na Xemaili Isnifaris od Skopje za 
nadomestok na materijalna {teta predizvikana od voenite dejstvija vo 
tekot na 2001 godina, a so ogled deka vo sporot vo koj e tu`ena 
Republika Makedonija - Ministerstvo za odbrana, a soglasno Zakonot 
predmetot vo sudskata postapka bil zastapuvan od strana na Javnoto 
Pravobranitelstvo, Dr`avnata komisija pobara od Javnoto 
pravobranitelstvo da i bidat dostaveni kopii od spisi od sudskiot 
predmet P br.2904/01 koj se vodel pred Osnovniot sud Skopje I, kako i 
od izvr{niot predmet I br.2652/04. Javnoto pravobranitelstvo ja 
izvesti Dr`avnata komisija za tekot na postapkata i za sudskite 
odluki, no ne gi dostavi baranite spisi. Pritoa, Javniot 
pravobranitel vo svojot dopis naglasi deka ovoj organ gi prezel site 
redovni i vonredni pravni lekovi vo za{tita na imotnite prava i 
interesi na Republika Makedonija vo konkretniot slu~aj. 
Dr`avnata komisija povtorno pobara vedna{ da i bidat dostaveni 
spisite za sudskiot predmet koj se vodel pred Osnovniot sud Skopje I 
zaveden pod P br.2904/01, donesnata presuda, naodot i misleweto od 
strana na stru~noto ve{to lice i drugite, kako i  izvr{noto re{enie I 
br. 2652/04 od 12. 10. 2004 godina, vrz osnova na koe e izvr{ena 
prisilnata naplata od `iro smetkata na Ministerstvoto za odbrana vo 
iznos od 44.368.241,50 denari. 
  Vo me|uvreme, na 11.02.2006 godina Vrhovniot sud na Republika 
Makedonija izdade soop{tenie so koe ja izvesti javnosta deka na 
prvostepenata presuda ne se vlo`eni redovni pravni lekovi - `alba, 
nitu vonredni pravni lekovi do Vrhovniot sud na Republika 
Makedonija, poradi {to prvostepenata presuda od Osnovniot sud 
Skopje I Skopje stanala pravosilna i izvr{na. Po ova sleduva{e i pres 
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konferencijata na Javniot pravobranitel na Republika Makedonija, na 
koja {to u{te edna{ be{e iska`an stavot deka od strana na ovoj organ 
se prezemeni site potrebni merki i aktivnosti, vklu~itelno i site 
mo`ni pravni lekovi. Poradi ova, Dr`avnata komisija za spre~uvawe 
na korupcijata odlu~i da naprvi uvid vo sudskiot predmet, so stav od 
Osnovniot sud Skopje I Skopje da se pobaraat i da se prou~at sudskite 
spisi. Po ova Dr`avnata komisija, }e donese soodveten zaklu~ok, bez 
da se stavi vo uloga na arbiter pome|u nadle`nite dr`avni 
institucii.   

Na  23. 03. 2006 godina, Dr`avnata komisija, postapuvaj}i 
soglasno ~len 60, a vo vrska so ~lenot 55 stav 1 alineja 5 od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata, so dopis br. 12-66/10 od Osnovniot sud 
Skopje I Skopje gi pobara spisite koi se sostaven del na sudskiot 
predmet P br. 2904/01. Baranite dokumenti na Dr`avnata komisija ñ 
poslu`ija za utvrduvawe na fakti~kata sostojba vo odnos na 
postapkite {to se vodeni od nadle`ni dr`avni organi vo ramki na 
sudskiot spor zaveden po tu`ba na Isnifaris Xemaili, a zastapuvan 
od Javniot pravobranitel na Republika Makedonija. Po analiza na 
dostavenite spisi se sogleda slednata fakti~ka sostojba: 

Vo tu`bata podnesena od Isnifaris Xemaili se bara 
nadomestok na {teta poradi izvr{eni raketirawe na ba~ilata na 
tu`itelot izvr{eni od strana na borbeni helikopteri na ARM na 
27.06.2001 godina. Pritoa e navedeno deka se uni{teni 3886 kanti 
sirewe, 1834 prazni kanti za sirewe, ubieni 330 + 465 ovci i 12 + 23 
kowi. Kako dokaz se predlaga slu`benata bele{ka za uvid na lice 
mesto od Policiskata stanica [ar Planina od 28. 06. 2001 godina, 
soslu{uvawe na ovlastenoto slu`beno lice i svedoci-ov~ari.  

Vo potkrepa na brojot na dobitokot se dostaveni veterinarni 
potvrdi od 12. 04. 2001 godina i od 21. 04. 2001 godina izdadeni od 
Veterinarnata stanica - Eurovest od s. Kamewani. 

Poso~enata slu`bena bele{ka br.246/ 18. 10. 2001, Predmet: 
Izlezeno na lice mesto-izvr{en uvid, e izgotvena od potporu~nik 
Stojanov Du{an. Vo odnos na granatiraweto vo slu`benata bele{ka se 
naveduva: "Objektot koj se nao|a na predniot del od ba~iloto koe e od 
tvrda gradba e vidno o{teten odnosno prostoriite kade e praveno i 
~uvano sireweto...{to uka`uva deka se celosno uni{teni..na 200 m od 
ba~iloto se gleda krater od pogolem razmer vo koj i okolu kraterot 
bea rasfrlani telata na pogolem broj ovci". 

Vo odnos na {tetata vo slu`benata bele{ka se naveduva: "Po 
ka`uvawe na o{teteniot vo objektot imalo okolu 2000 kanti sirewe, 
koi se celosno uni{teni i neupotreblivi, usmrteni okolu 280 ovci i 50 
ovci koi se so vidlivi o{tetuvawa bez mo`nost da pre`iveat." "Na 
isto~niot del na objektot.. ima{e okolu 8 trupa na kowi koi bea 
usmrteni i 4 `drebiwa."  
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Pri ovoj uvid ne e izvr{eno fotografirawe na mestoto na 
nastanot. 

Na prvata rasprava odr`ana na 15. 03. 2002 godina, sudot go 
zadol`il zastapnikot na tu`eniot da se obrati do ARM i do MVR da 
dobie izvestuvawe koja bila pri~inata za raketirawe na ba~ilata, 
kako i da se izvr{i ve{ta~ewe od Agencijata za ve{ta~ewe Eksing. 

Vo Naodot SVbr. III 048/02, izgotven od Agencijata "Eksing" se 
naveduva deka pri negovoto izgotvuvawe e koristena dokumentacijata 
prilo`ena vo spisite od predmetot, od podatocite dobieni na uvidot 
na samoto mesto i fotodokumentacijata napravena na denot na 
uvidot. Ve{ta~eweto se odnesuva na cenata na predmetniot dobitok i 
cenata na sireweto: edna oplemeneta virtenber{ka ovca = 50 evra; 
eden kow = 350 evra; edno `drebe = 100 evra i kilogram sirewe = 260 
denari. Isto taka vo izgotvuvawe na naodot e koristena i veterinarna 
potvrda od 12.08.2001 godina, so koja e konstatirano deka site 5041 
ovci od stadoto se nemolzni do krajot na 2001 godina. Po cenite 
utvrdeni so ova ve{ta~ewe, Ministerstvoto za odbrana do Javnoto 
pravobranitelstvo na Republika Makedonija dostavilo mislewe br. 
15-7/4055 od 14.11.2002 deka nema zabele{ki na ve{tiot naod. (ovoj 
dokument e obezbeden po drugi kanali, nadvor od sudskite spisi. 
Komisijata da odlu~i dali e va`no za da se zeme predvid). 

Na vtorata usna rasprava zastapnikot na tu`eniot prigovara na 
pravnata legitimacija i bara da se utvrdi to~no koj organ na 
Republikata ja napravil eventualnata {teta, bidejki od negovata 
smetka bi trebalo da se simnat eventualno dosudenite iznosi. 
Tu`itelot prigovara na cenite utvrdeni so ve{ta~eweto. Sudot ja 
odlaga raspravata i odlu~il so pismo da se obrati do Zemjodelskiot 
fakultet za da pobara cena za dobitokot. 

So stru~noto mislewe br. 11-2708/2 od 03. 10. 2002 godina od 
Zemjodelskiot fakultet vo Skopje procenetata vrednost na edna ovca 
se zaokru`uva na 4.600 denari, na tovaren kow na 500 evra i na `drebe 
na 150 evra.  

Po ova stru~no mislewe, tu`itelot dostavuva podnesok za 
precizirawe na tu`benoto barawe, vo koj se vneseni cenite od 
stru~noto mislewe. Vo vrska so ova Sudot dostavil barawe do 
Ministerstvoto za odbrana, koe, pak, gi izvestilo deka baraweto treba 
da se dostavi do Javnoto prevobranitelstvo, kako organ ovlasten za 
zastapuvawe.  

Na glavnata rasprava odr`ana na 10. 12. 2002 godina 
zastapnikot na tu`eniot izjavil deka nema zabele{ki na ve{tiot 
naod, a go osporuva osnovot na tu`benoto barawe. So ova zavr{ila 
dokaznata postapka, a vo zavr{niot zbor zastapnikot na tu`eniot bara 
tu`benoto barawe da se odbie kako neosnovano.  Zastapnikot na 
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tu`itelot bara tu`benoto barawe da se prifati vo celost, so zatezna 
kamata od 27. 06. 2001 godina. 

Na 10.12.2002 godina Osnovniot sus Skopje I Skopje donel 
me|upresuda br. 4 P.br. 2904/01 so koja se utvrduva deka tu`eniot 
Republika Makedonija - Ministerstvo za odbrana mu pri~inil {teta na 
tu`itelot Isnifaris Xemaili, so granatirawe na negovoto ba~ilo koe 
se nao|a na mestoto Bakav na KO Kamewane- Tetovsko, od strana na 
borben helihopter sopstvenost na ARM. Po pravosilnosta na 
me|upresudata sudot, }e odlu~uva za visinata na pri~inetata {teta. 

Na ovaa me|upresuda, Javnoto pravobranitelstvo vlo`ilo 
`alba do Apelacioniot sud Skopje poradi povreda na odredbite od 
ZPP, nedovolno utvrdena fakti~ka sostojba i pogre{na primena na 
materijalnoto pravo.  

Vo vrska so ovaa `alba vo sudskite spisi postoi i izvestuvawe 
br. 15/4-757/1 dostaveno na 30. 01. 2003 godina od Ministerstvoto za 
odbrana do Javnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija. So 
ova izvestuvawe Ministerstvoto za odbrana se soglasilo so 
podnesuvawe na `albata od pri~ina {to "spored dobieniot izve{taj od 
General{tabot na Armijata na Republika Makedonija helihopteri na 
ARM koi vr{ele vozdu{en transport ne bile vooru`eni, dodeka vo 
izve{tajot na MVR e navedeno deka helihopterite deluvale so 
proektili so golema razorna mo}. Helihopterite na ARM ne 
raspolagaat i ne se opremeni so takov tip na proektili". 

So presudata G`. br. 1032/03 od 11.03.2003 godina, Apelacioniot 
sud Skopje ja odbiva `albata na tu`eniot kako neosnovana, a ja 
potvrduva me|upresudata od Osnoven sud Skopje I Skopje P br. 28904/01 
od 10. 12. 2002 godina.  Javniot pravobranitel na Republika 
Makedonija do Osnovniot sud Skopje I Skopje vo vrska so 
preciziraweto na tu`benoto barawe po osnov na {teta dostavil 
podnesok br. 11/02 od 12. 05. 2003 godina.  

Glavnata rasprava za utvrduvawe na {tetata e odr`ana na 
16.05.2003 godina, po {to Osnovniot sud Skopje I Skopje ja donel 
presudata 4P.br. 2904/01 so koja tu`benoto barawe delumno se usvojuva. 
Pritoa, Ministerstvoto za odbrana se zadol`uva na tu`itelot da mu 
isplati {teta od 25.692.960.00 denari so kamata smetana od 11. 12. 
2001 godina, do isplatata soglasno Zakonot za visinata na stapkata na 
zateznata kamata, kako i da mu gi nadomesti tro{ocite za postapkata 
vo iznos od 177.920.00 denari. Za razlikata pome|u baranite 
26.472.742,00 denari do dosudenite 25.692.960.00 tu`benoto barawe e 
odbieno kako neosnovano. Vo navedenata presuda sudot go konstatiral 
faktot za izvr{enoto granatirawe od strana na borben helihopter na 
ARM vrz osnova na presudata P.br. 2904/01 od 10. 12. 2002 godina. 
Brojot na zaginatite ovci go konstatira vrz osnova na veterinarnite 
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potvrdi izdadeni od Veterinarnata stanica "Eurovest" od s. 
Kamewani. 

Javniot pravobranitel na Republika Makedonija na 21.05.2003 
godina do Javniot obvinitel na Republika Makedonija podnel predlog 
za pokrenuvawe na barawe za za{tita na zakonitosta. Vo baraweto 
Javniot pravobranitel na Republika Makedonija se povikuva na 
izvestuvaweto od Ministerstvoto za odbrana od 17.10.2002 godina, 
spored koe ARM na kriti~niot den vr{el samo vozdu{en transport i 
zamena na personalot na poziciite na Popova [apka so nevooru`eni 
transportni helihopteri. So ova se osporuva i pasivnata legitimacija 
na Republika Makedonija, odnosno na Ministerstvoto za odbrana. Vo 
baraweto e navedeno i toa deka vo postapkata ne e utvrdena brojnosta 
na dobitokot pred i po granatiraweto, uka`uvaj}i deka i 
prvostepeniot sud vo me|upresudata go koristi terminot "izvesen broj 
na zaginat i povreden dobitok".  

Na 12.06.2003 godina Javniot pravobranitel podnel `alba 
protiv presudata P.br. 2904/01 od 16. 05. 2003 godina na Osnovniot sud 
Skopje I vo Skopje. Vo `albata se uka`uva na su{testvena povreda na 
odredbite od ZPP, na nedovolno utvrdena fakti~ka sostojba, kako i na 
pogre{na primena na materijalnoto pravo. Vo `albata Javniot 
pravobranitel pokraj ostanatoto uka`uva i na nepravilno dosudenata 
kamata od podnesuvaweto na tu`bata, uka`uvaj}i na sudskata praktika 
spored koja kamatata te~e od denot na presuduvaweto. Vo `albata 
Javniot pravobranitel uka`uva i na izvestuvaweto od Ministerstvoto 
za odbrana Br. 15/4-757/1 dostaveno na 30.01.2003 godina od 
Ministerstvoto za odbrana do Javnoto pravobranitelstvo na 
Republika Makedonija: "spored dobieniot izve{taj od General{tabot 
na Armijata na Republika Makedonija helihopteri na ARM koi vr{ele 
vozdu{en transport ne bile vooru`eni, dodeka vo izve{tajot na MVR e 
navedeno deka helikopterite deluvale so proektili so golema razorna 
mo}. Helihopterite na ARM ne raspolagaat i ne se opremeni so takov 
tip na proektili". 

Javnoto obvinitelstvo na Republika Makedonija na 02.07.2003 
godina do Javnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija go 
dostavila izvestuvaweto Go.br. 675/2003, so koe izvestuva deka ne 
utvrdilo deka so pravosilnata sudska odluka e storena povreda na 
zakonot. Do ovoj del na postapkata procesot go vodi zam. javen 
pravobranitel Olivera Kitanova.  

Po `albata Apelacioniot sud Skopje na 13. 09. 2003 godina 
donel re{enie G@. br. 5549/2003 so koe `albata na tu`eniot SE 
USVOJUVA i presudata od Osnovniot Sud Skopje I Skopje P.br. 2904/01 
od 16. 05. 2003 godina, vo ob`aleniot del se ukinuva. Predmetot se 
vra}a na povtorno odlu~uvawe. 
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So presudata Apelacioniot sud gi ocenil kako osnovani 
`albenite navodi za storeni su{testveni povredi na odredbite na 
parni~nata postapka, od pri~ina {to presudata e nejasna, 
nerazbirliva, ne sodr`i dovolno obrazlo`eni pri~ini za 
re{itelnite fakti, pa ne mo`e vo celost i so sigurnost da se ispita. 
Sudot gi ocenil kako osnovani `albenite navodi za pogre{no i 
necelosno utvrdena fakti~ka sostojba vo odnos na toa kolkava {teta 
pretrpel tu`itelot, odnosno za toa kolkav e to~niot broj na 
uni{teniot dobitok. Apelacioniot sud uka`uva deka prvostepeniot 
sud ne ja zemal predvid okolnosta deka postoi golema razlika me|u 
izvr{enite ve{ta~ewa vo odnos na utvrdenite ceni po grlo dobitok i 
kanta sirewe. Vo odnos na kamatata koja prvostepeniot sud ja dosudil 
od podnesuvawe na tu`bata, Apelacioniot sud isto taka ocenil deka 
`albata e osnovana. So presudata e prepora~ano pri povtornoto 
postapuvawe prvostepeniot sud da gi otstrani storenite su{testveni 
povredi na odredbite od parni~nata postapka, pravilno i celosno da 
ja utvrdi fakti~kata sostojba na na~in {to }e gi utvrdi spornite 
fakti. Otkako }e gi utvrdi faktite, a imaj}i go predvid momentot od 
koga zapo~nuva da te~e kamata na glavnoto pobaruvawe, sudot }e mo`e 
da donese pravilna i zakonska odluka.  

Na 23. 01. 2004 godina e odr`ana glavna rasprava na koja sudot 
donel re{enie raspravata da se odlo`i na neodredeno vreme i da se 
pobara ve{ta~ewe od Zemjodelskiot fakultet. Za prvpat na ovaa 
glavna rasprava Polnomo{nik od Javnoto pravobranitelstvo e 
Miodrag Stevanovi}.  

Po ova, na 11. 05. 2004 godina Zemjodelskiot fakultet od Skopje 
do sudot dostavil tri stru~ni mislewa podgotveni od razli~ni 
eksperti, profesori na Fakultetot. So va{ta~ewata cenata na 
sireweto e utvrdena na 250 denari, cenata na ovca na 4300 denari, 
cenata za kowite e utvrdena za 8 kowi i 4 `drebiwa, po kilogram `iva 
mera, a ne po grlo dobitok. Toa vo vkupna suma iznesuva 133.700,00 
denari. So ve{ta~eweta ne e utvrdena vkupna koli~ina na izgubeno 
mleko odnosno sirewe, kako ni vkupniot broj  na zaginati ovci.  

Glavnata rasprava e odr`ana na 18. 06. 2004 godina. Izvr{eno e 
soslu{uvawe na svedoci- pretstavnikot od MVR, koj bil na lice mesto, 
i tri lica koi rabotele na ba~iloto. Tie dale iskazi vo odnos na 
brojot na dobitokot. Vo tekot na raspravata polnomo{nikot na 
tu`itelot ostanal na navodite od prethodnite raspravi. 

Na 30. 06. 2004 godina Osnovniot sud Skopje I Skopje donel 
presuda 4 P. br. 2904/01-I so koja tu`benoto barawe na Isnifaris 
Xemaili delumno se usvojuva i se zadol`uva Ministerstvoto za 
odbrana da mu isplati nadomestok na {teta vo iznos od 25.177.868.00 
denari so kamata smetano od 11. 12. 2001 godina, odnosno od denot na 
podnesuvaweto na tu`bata. Baraweto za isplata na razlika pome|u 
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baranite 25.178.046,00 i dosudenite 25.177.868.00 denari se odbiva 
kako neosnovano. So presudata e prifateno deka brojot na ubieniot 
dobitok iznesuva 929 ovci, 31 kow i 4 `drebiwa. Za cena na ~inewe se 
prifateni ve{ta~ewata od Zemjodelskiot fakultet, no cenata na eden 
kow e utvrdena na 13.630.00 denari. Brojot na ovcite e utvrden spored 
veterinarnite potvrdi. Kako cena na sireweto povtorno e prifatena 
cenata od 250 denari za kilogram. 

Na ovaa presuda od prvostepeniot sud ne e vlo`ena `alba. 
Presudata stanala pravosilna na 16. 07. 2004 godina.  

Predlogot za izvr{uvawe e dostaven na 26. 08. 2004 godina, a na 
25. 12. 2004 godina e pobarano odlagawe na izvr{uvaweto poradi toa 
{to smetkata na Ministerstvoto za odbrana bila blokirana. 

Od izvr{eniot uvid vo sudskite spisi mo`e da se zaklu~i  deka: 
 1) Javnoto Pravobranitelstvo na Republika Makedonija do 

poslednata presuda na Osnovniot sud Skopje I Skopje donesena na 30. 
06. 2004 (4 P. br. 2904/01-I vo 2004 godina) na koja ne podnelo `alba, 
pravilno i celosno gi zastapuvalo interesite na Republika 
Makedonija so toa {to na sudot mu predo~uval fakti vrz osnova na koi 
baral celosno utvrduvawe na fakti~kata sostojba kako vo odnos na toa 
dali nastanot, navedenoto granatirawe navistina se slu~ilo, ako se 
slu~ilo - koj e odgovoren za isplata na {tetata, kako i za utvrduvawe 
na fakti~kata sostojba vo odnos na nastanatata {teta;  

2) Sudot vo tekot na celata postapka ne gi zemal predvid 
predo~enite fakti za fakti~kata sostojba koja se odnesuva na toa dali 
nastanot voop{to se slu~il, fakti~kata sostojba predo~ena od 
Ministerstvoto za odbrana vo odnos na sostojbata na letalata i 
sli~no. Na ovoj na~in sudot, ne ja utvrdil do kraj fakti~kata sostojba 
vo odnos na slu~uvawe na nastanot i vo odnos na toa koj organ vo 
Republika Makedonija e navistina odgovoren za navodniot nastan;  

3) Javniot obvinitel necelosno se vpu{til vo postapkata po 
baraweto za za{tita na zakonitosta, odnosno ne prezemal dejstvija za 
za{tita na zakonitosta vo smisla na utvrduvawe na fakti~kata 
sostojba; 

 4) Sudot ne gi zemal predvid i uka`uvawata na Apelacioniot 
sud vo Skopje za celosno utvrduvawe na fakti~kata sostojba vo odnos 
na nastanatata {teta;  

5) Javniot pravobranitel ne podnel `alba na predudata 4 P. br. 
2904/01-I od 30. 06. 2004 godina so {to ne gi iskoristil site redovni 
pravni lekovi za za{tita na interesite na Republika Makedonija;     

Vo vrska so ovoj slu~aj do Vrhovniot sud na Republika 
Makedonija na 03.04.2006 godina, e podnesena inicijativa za 
postapuvawe vo ramkite na svoite nadle`nosti vo vrska so 
postapuvaweto na sudii, vo postapkata za isplata na {teta na liceto 
Xemaili Isnifaris; 
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Do Vladata na Republika Makedonija na 03. 04. 2006 godina e 
podnesena inicijativa za utvrduvawe na odgovornost na Javniot 
pravobranitel na Republika Makedonija vo postapkata za isplata na 
{teta na liceto Xemaili Isnifaris; 

Do Republi~kiot sudski sovet na 03. 04. 2006 godina, e 
podnesena inicijativa za proverka na postapuvaweto na sudii vo 
postapkata za isplata na {teta na liceto Xemaili Isnifaris; 

Do Advokatska komora na Republika Makedonija na 19. 09. 2006 
godina, e podnesena inicijativa za pokrenuvawe na disciplinska 
postapka protiv advokatkata Len~e Dim~evska, poradi izdavawe na 
polnomo{no na drugi lica sprotivno na odredbite na ZPP. 

Pokraj ova, barawe za poveduvawe na postapki vo vrska so 
rabotata na pravosudnite organi se podneseni i vo vrska so slu~ajot na 
isplata na {teta na UPA Enterprise. Vo vrska so ovoj slu~aj, 
Dr`avnata komisija gi prezede slednite aktivnosti: Do Javnoto 
obvinitelstvo na Republika Makedonija na 26.07.2006 godina, e 
podnesena inicijativa za poveduvawe na  postapka za kazneno gonewe 
na izbrani, imenuvani i slu`beni lica vo Javnoto  pravobranitelstvo  
na Republika Makedonija, vo Ministerstvoto za transport i vrski, 
kako i na site involvirani lica od firmata Upa Enterprise Qup~o 
DOOEL i advokatot - polnomo{nik na firmata vo predmetot, kako  
direkni  izvr{iteli  ili soizvr{iteli, poradi postoewe na osnovi na 
somnenie deka storile krivi~ni dela zloupotreba na slu`benata 
polo`ba i ovlastuvawe, dano~no zatajuvawe i o{tetuvawe i 
povlastuvawe na doveriteli. 

Do Vrhovniot sud na 26. 07. 2006 godina, e podnesena inicijativa 
za proverka na postapuvaweto na sudii vo postapkata za isplata na 
{teta na firmata Upa Enterprise Qup~o DOOEL. 

Do Vladata na Republika Makedonija  na 26. 07. 2006 godina, e 
podnesena inicijativa za poveduvawe na  postapka  za utvrduvawe na 
odgovornost  na Javniot pravobranitel na Republika Makedonija, 
poradi nesovesno, neodgovorno i neprofesionalno postapuvawe vo 
izvr{uvaweto na zakonskite obvrski za za{tita na imotnite prava i 
interesi na Republika Makedonija, vo postapkata za isplata na {teta 
na firmata Upa Enterprise Qup~o DOOEL 

Do Sudskiot sovet na 26. 07. 2006 godina, e podnesena 
inicijativa za proverka na postapuvaweto na sudii vo postapkata za 
isplata na {teta na firmata Upa Enterprise Qup~o DOOEL; 

Do Javnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija na 26. 
07. 2006 godina e podnesena inicijativa za poveduvawe na postapka za 
obnova na postapkata po predmetot i predlagawe na vremeni merki za 
plenuvawe i zabrana na otu|uvawe i raspolagawe so imotot na firmata 
na  tu`itelot UPA Enterprise Qup~o DOOEL  i smetkata i imotot na  
negoviot polnomo{nik advokat Slavko Sekulov.  
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3.6. Pretstavki vo vrska so ste~ajni postapki 
 

Vo izve{tajniot period Dr`avnata komisija postapuva{e i po 
pretstavki koi se odnesuvat na nezakonitosti vo ste~ajnite postapki, 
dolgotrajnost na ste~ajnite postapki, predizvikuvaweto na la`ni 
ste~ai so {to se zloupotrebuva slu`benata polo`ba i ovlastuvawe i 
se zagrozuvat pravata na  doveritelite, me|u koi i na dr`avnite organi 
i Fondovite. 

Vo ovoj period do Dr`avnata komisija se dostaveni vkupno 45 
pretstavki koi se odnesuvat na ste~ajnite postapki. Vo sporedba so 
minatata godina koga se primeni 55 pretstavki koi se odnesuvat na 
nezakonitosti pri ste~ajnite postapki, se zabele`uva namaluvawe na 
brojot na pretstavkite od ovaa oblast. Od niv se re{eni 42 pretstavki. 

Postapuvaj}i po pretstavkite, vo eden slu~aj predmetot e prosleden 
na natamo{no postapuvawe na drugi organi, za 9 slu~ai po izvr{enata 
proverka e konstatirano deka nema elementi za natamo{no 
postapuvawe na Komisijata, a vo 30 slu~ai e konstatirana 
nenadle`nost na Dr`avnata komisija. Dr`avnata komisija isprati 25 
dopisi do nadle`nite organi (sudovi, Javno  pravobranitelstvo, 
Osnovno javno obvinitelstvo, banki, Ministerstvo za zemjodelstvo, 
{umarstvo i vodostopanstvo i notari), a dobi 22 odgovori. 

I pokraj obvrskata i nadle`nosta na Dr`avnata komisija da 
dava mislewe po zakonite so koi se regulirat pra{awa povrzani so 
korupcijata, me|u koi i za Zakonot za ste~aj, posledniot tekst na  ovoj 
zakon  so koj so amandman podnesen direktno na sednica na Sobranieto 
se ovozmo`uva eden ste~aen upravnik da mo`e da vodi neograni~en 
broj na ste~ajni postapki, ne ñ be{e dostaven na Komisijata. Trgnuvaj}i 
od iskustvata od postapuvaweto po pretstavki vo vrska so ste~ajni 
postapki, Dr`avnata komisija ocenuva deka so vakvoto re{enie 
namesto  zabrzuvawe na postapkite za ste~aj i eliminirawe na 
mo`nostite za zloupotreba od strana na ste~ajnite upravnici i 
ponatamu postoi rizik od neefikasnost, dolgi postapki i 
koncentracija na mo} vo racete na pooddelni ste~ajni upravnici, pa 
ottuka i mo`nosti za zloupotreba. 

Kako pozna~ajni predmeti, po koi se pokrenati inicijativi za 
kazneno gonewe ke gi nabroime slednite: 

Do Osnovno javno obvinitelstvo Skopje na 26.04.2006 godina e 
podnesen predlog za poveduvawe na krivi~na postapka za utvrduvawe 
krivi~na odgovornost vo vrska so proda`bata na zalo`nata 
nedvi`nost, stopanski objekt ”SKOPJANKA” - Skopje. Imeno, 
postapuvaj}i po pretstavka, Dr`avnata komisija konstatira 
nezakonitosti i nepravilnosti vo finansiskite transakcii pri 
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pari~nite pobaruvawata na doveritelite vo tekot na ste~ajnata 
postapka vrz ”Skopjanka”, pri {to bile prika`ani nerealni 
pobaruvawa na Ekonomskoto biro DOO Skopje sprema ste~ajniot 
dol`nik vo iznos od 4.400,000,00 DEM. Poradi toa, Dr`avnata komisija 
do Osnovnoto javno obvinitelstvo dostavi predlog za utvrduvawe na 
krivi~na odgovornost na odgovorno lice vo Dru{tvoto za ekonomski 
konsalting, uslugi i trgovija “Ekonomsko biro” DOO Skopje, poradi 
osnovani somnevawa za storeni krivi~ni dela zloupotreba na 
slu`benata polo`ba i o{tetuvawe ili povlastuvawe na doveriteli, a 
vo vrska so izvr{enata proda`ba na zalo`nata nedvi`nost 
stopanskiot objekt ,,Skopjanka” Skopje. 

Do Vladata na RM na 21. 11. 2006 godina e podnesena Inicijativa 
za sanirawe na nastanati pravni posledici po postapkata za odzemawe 
na korisni~ko pravo na zejodelsko zemji{te na Zemjodelskata zadruga 
“Sloga” - vo ste~aj, od seloto Umin Dol - Kumanovo i sklu~eni dogovori 
so treti lica soglasno oglasot od 30. 05. 2006 godina, vo period na 
izborna kampawa. 

Naedno do Ministerstvoto za zemjodelstvo {umarstvo i 
vodostopanstvo na 21. 11. 2006 godina e podnesena inicijativa za 
sanirawe na nastanatite pravni posledici po postapkata za odzemawe 
na korisni~ko pravo na zemjodelsko zemji{te na Zemjodelskata zadruga 
“Sloga” - vo ste~aj, od seloto Umin Dol - Kumanovo i sklu~eni dogovori 
so treti lica soglasno oglasot od 30.05.2006 godina, vo period na 
izborna kampawa. 

 
 

3.7.  Pretstavki za devijantni pojavi vo trgovski dru{tva 
 

Vo izve{tajniot period do Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata se dostaveni 32 pretstavki vo vrska so raboteweto na 
trgovskite dru{tva. Vo pretstavkite glavno se uka`uva na  somnevawa 
za nezakonski aktivnosti prezemeni od strana na odgovorni lica vo  
dru{tvata, nelegalna privatizacija, nezakonsko otu|uvawe na imotot 
na dru{tvata so {to se nanesuva {teta na vrabotenite, no i na 
dr`avata, povreda na pravata na malite akcioneri, sporovi pome|u 
trgovskite dru{tva, kako i nezadovolstvo od sudskite odluki vo vrska 
so sporovite pome|u dru{tvata. Soglasno Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata,  nadle`nosta na Dr`avnata komisija vo odnos na 
raboteweto na privatnite trgovski dru{tva i somnevawata za 
koruptivni pojavi i drugi nezakonitosti e limitirana i se odnesuva 
pred se: na spre~uvawe na  sozdavawe na monopolska polo`ba na 
pazarot; diskriminacija na drugi trgovski dru{tva ili pravni lica; 
predizvikuvawe rastrojstvo na pazarot i pri~inuvawe {teta na drugo 
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fizi~ko ili pravno lice {to ne e rezultat na lojalna konkurencija na 
pazarot.   
 Vo ovoj period, od vkupno dostavenite pretstavki, Dr`avnata 
komisija postapuva{e po 17 pretstavki dostaveni vo izve{tajnata 
godina, a re{eni se 40 pretstavki, me|u koi pogolem broj dostaveni vo 
prethodnite godini. Vo 6 slu~ai, predmetite se prosledeni na 
natamo{no postapuvawe na nadle`nite upravni i sudski organi, 
(osobeno na Upravata za javni prihodi, zaradi proverka dali se 
plateni danocite i drugite javni dava~ki, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, javnoto obvinitelstvo i nadle`nite inspekciski 
organi), kaj 10 slu~ai po izvr{enata proverka e konstatirano deka 
nema elementi za natamo{no postapuvawe, a vo 23 slu~ai e 
konstatirana nenadle`nost na Dr`avnata komisija. 
  Dr`avnata komisija ispratila 12 dopisi do nadle`nite organi 
za pribirawe na potrebni podatoci vo vrska so navodite od 
pretstavkite, po koi  se dobieni 10 odgovori. 

 

3.8. Drugi vidovi pretstavki 

 
 Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, prima 
pretstavki koi se odnesuvaat i na drugi vidovi nedozvoleni ili 
nezakonski odnesuvawa, od ve}e iznesenite. Ova uka`uva deka 
Komisijata se zanimava so najrazli~ni sodr`ini od sekojdnevieto i 
problemite so koi se srekavaat gra|anite. 
 Dr`avnata komisija vo izve{tajniot period primila vkupno 62 
pretstavki od ovoj vid. Vo prethodnata 2005 godina bile primeni 65, a 
vo 2004 godina 47 pretstavki, {to uka`uva na natamo{en trend za 
obra}awe na gra|anite do Dr`avnata komisija so problemi od razli~en 
vid. Od novoprimenite, Komisijata postapila po 34 predmeti, a donela 
odluki po 45, {to zna~i razlikata od 34 do 45 se odnesuva na 
pretstavki primeni vo predhodnite godina. Vo najgolem broj od 
slu~aite, Komisijata utvrdila deka nema nadle`nost za postapuvawe 
po podnesenite pretstavki 28, za 11 predmeti po prezemenite dejstvija 
utvrdila deka nema elementi za natamo{no postapuvawe, a {est bile 
dostaveni do drugi organi za natamo{no nadle`no postapuvawe.  

Postapuvaj}i po ovie predmeti, Dr`avnata komisija dostavila 
{est barawa do nadle`ni organi, od koi dobila samo dva odgovori.  
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4.  KORISTEWE NA DONACII I DRUGA STRANSKA 
POMO[ OD STRANA NA DR@AVNITE ORGANI  

  
Vo Zakonot za spre~uvawe na koprupcijata (~len 27) predvideno 

e deka vo slu~aite koga kako korisnici na donacii i druga stranska 
pomo{ se javuvaat dr`avni organi, javni pretprijatija, javni ustanovi i 
drugi pravni lica {to raspolagaat so dr`aven kapital, dol`ni se da 
ja izvestat  Dr`avnata komisija  za planot na koristeweto na 
sredstvata i da dostavat zavr{en izve{taj za koristeweto na 
sredstvata. Dr`avnata komisija e dol`na  na Sobranieto na Republika 
Makedonija da mu dostavi godi{en izve{taj za koristeweto na 
sredstvata i pomo{ta. Vakviot izve{taj se objavuva vo sredstvata za 
javno informorawe. 
 Ova odredba voop{to ne se po~ituva od korisnicite  na 
stranskata pomo{ i drugiot vid materijalna pomo{, taka {to 
Komisijata ne e vo mo`nost da ja ispolni i svojata zakonska obvrska za 
dostavuvawe na vakov izve{taj do Sobranieto na Republika 
Makedonija. Problemot e u{te ponaglasen {to vo dr`avata nema nitu 
celosna evidencija za goleminata na sredstva koi se dodeluvaat, kako 
koj i na kakov na~in so niv raspolaga. Vakvata sostojba uka`uva na 
potrebata od vospostavuvawe na edinstvena, centralna baza na 
podatoci od ovoj vid.  

 

 

 5.  KORUPCIJA VO POLITIKATA 

 
 Ovaa problematika e sodr`ana vo pove}e odredbi od Zakonot,  

po~nuvaj}i od ~lenot 9 pa zaklu~no so ~lenot 17, vo koi se regulirani 
pra{awata za finasirawe na politi~kite partii, zabrana za 
koristewe na buxetski sredstva, zabrana za novi investicii i 
vonredni isplati, utvrduvawe na zloupotreba  na buxetski sredstva i 
sredstva od javni fondovi, zabrana na koristewe na sredstva od  
nelegalni izvori i sli~no. 

Kako edna od  su{testvenite izmeni vo Zakonot za spre~uvawe 
na korupciata vo 2006 godina e pro{iruvaweto  na zabranata za 
koristewe na buxetski sredstva za vreme na izborna kampawa, za 
razlika od dosega{noto zakonsko re{enie  koe predviduva{e  zabrana 
na koristewe na buxetski sredstva za vreme na izborna kampawa. So 
novite zakonski  izmeni zabranata za koristewe na ovie sredstva  
va`i  od denot na raspi{uvaweto na izborite.  
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5.1 Vlijanie  pri izbor,  imenuvawa  

i razre{uvawa na lica 
 
Koga stanuva zbor za korupcija vo politikata, isto taka, mnogu 

zna~ajna e odredbata od ~lenot 17 od Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata, koja predviduva  deka politi~ka partija  ili lice koe 
istapuva vo ime na politi~ka partija ne smee da vr{i vlijanie pri 
vrabotuvawe, rasporeduvawe i prestanok na raboten odnos na 
slu`beno lice. Odlukata za vrabotuvawe, rasporeduvawe i prestanok 
na raboten odnos mora  da bide obrazlo`ena i zasnovana na kriteriumi 
zasnovani vrz zakon. Pokraj ova, se slede{e i pojavata na mo`ni 
prekr{uvawa na zakonskite odredbi za zabrana na vlijanie pri izbor, 
imenuvawe i razre{uvawe na rakovodni mesta, kako i pri 
vrabotuvawe, rasporeduvawe i prestanok na raboten odnos na 
slu`beni lica vo izbornata kampawa i po izborite. Povredite na ovie 
odredbi se ~esta pojava, pa tie se izdignati i na nivo na pravilo.  

Vo tekot na godinata, Dr`avnata komisija rasprava{e i za 
postapkite za razre{uvawe na funkcioneri {to gi imenuva Vladata na 
Republika Makedonija. Do Vladata na Republika Makedonija  i do 
Nadzorniot odbor na AD MEPSO dostavena e inicijativa za prezemawe 
na merki na odgovornost, poradi toa {to utvrdi postoewe na sudir na 
interesi na generalniot direktor na AD MEPSO g. Traj~e 
^erepnalkovski. 

Po izborite i formiraweto na novata Vlada so premierot 
Nikola Gruevski, koja Sobranieto na Republika Makedonija ja izbra na 
25 avgust 2006 godina, Dr`avnata komisija poka`a poseben interes za 
postapkite vo vrska so imenuvawe i razre{uvawe na novite 
funkcioneri. Po barawe od Dr`avnata komisijata, Vladata dostavi 
izvestuvawe: “Vladata na Republika Makedonija ne donese generalen 
zaklu~ok za razre{uvawe na imenuvanite funkcioneri, kako ni 
generalna odluka za nivno razre{uvawe, tuku nosi poedine~ni 
re{enija za sekoe razre{uvawe“. Na Dr`avnata komisija ne ñ be{e 
dostaven dokument za osnovite za razre{uvawe na imenuvanite lica. 
Od uvidot vo objavenite izdanija na "Slu`ben vesnik na RM", 
Dr`avnata komisija konstatira deka odlukata za razre{uvawe na 544 
lica, objavena na 19.09.2006 e donesena na 29. 08. 2006 godina, odnosno 
na prvata sednica na Vladata na Republika Makedonija. Imaj}i ja 
predvid vaka utvrdenata fakti~ka sostojba, kako i poedine~nite 
re{enija za razre{uvawe koi ñ bea dostaveni, Dr`avnata komisija 
konstatira deka vo ovie postapki ne se po~ituvni Ustavot i zakonite, 
kako ni propi{anite proceduri i kriteriumite. Komisijata uka`a deka 
nezakonitosta vo postapuvaweto mo`e da predizvika dopolnitelni 
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{teti za buxetot na Republika Makedonija, a nepo~ituvaweto na 
zakonite i procedurite vo celost gi uriva principite na 
depolitizacija i profesionalizacija na javnata administracija, i e vo 
sprotivnost na zalo`bite za vladeewe na pravoto. Na ovoj na~in se 
sozdava i diskontinuitet vo rabotata na javnata administracija, kako 
preduslov za efikasno sproveduvawe na reformite. Dr`avnata 
komisija uka`a deka vakvite postapki se sprotivni na ~lenot 16 i 
~lenot 17 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, koi se vo funkcija 
na za{tita od politi~ko vlijanie pri imenuvawa i razre{uvawe na 
rakovodni mesta i mo`at negativno da se odrazat i na zalo`bite za 
borba protiv korupcijata. 

Dr`avnata komisija, trgnuvaj}i od osnovnite na~ela od Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata, osobeno od na~eloto na zakonitost (~len 
3), rasprava{e vo vrska so izvestuvawata vo mediumite i uka`uvawata 
na opredeleni eksperti za  nezakonski odluki na ministerot za 
obrazovanie so koi se naru{uva avtonomijata na visokoto obrazovanie 
i kr{ewe na propisite od ovaa oblast. Spored podatocite so koi 
raspolaga Dr`avnata komisija, vakvata aktivnost od strana na 
ministerot za obrazovanie zapo~na so nezakonskoto razre{uvawe na 
~lenovite na Odborot za akreditacija delegirani od strana na 
Vladata, prodol`uvaj}i so prezemawe na drugi nezakonski merki kako 
{to e smenata na rektorot na Dr`avniot univerzitet vo Tetovo. 
Dr`avnata komisija zaklu~i deka razre{uvaweto na rektorot, od 
strana na resorniot minister i imenovaweto na vr{itel na 
dol`nosta-rektor nadvor od redot na univerzitetskite profesori, 
zna~i povreda na Ustavot i zakonot. Ovie merki od strana na 
ministerot za obrazovanie bea poddr`ani i od strana na Vladata na 
Republika Makedonija, bez poso~uvawe na zakonskiot osnov vrz koi 
bile prezemeni ovie merki. 

So cel za dosledno po~ituvawe na Ustavot i zakonite, na 
precizno utvrdenite prava i obvrski na nositelite na vlast, zaradi  
namaluvawe na diskrecionite prava i na~elnata opredelba za borba 
protiv korupcijata,  Dr`avnata komisija soglasno ~lenot 55 stav 1 
alineja 5 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, do Sobranieto na 
Republika Makedonija podnese inicijativa za prezemawe merki vo 
odnos na uka`uvawata za povreda na Ustavot i zakonite od strana na 
ministerot za obrazovanie i Vladata na Republika Makedonija vo 
oblasta na visokoto obrazovanie. Dr`avnata komisija ne e izvestena 
za ishodot od ovaa inicijativa od strana na  Sobranieto na Republika 
Makedonija. 
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5.2.  Istra`uvawe za finansirawe na izbornite kampawi 
 
Vo tekot na 2006 godina be{e donesen Izborniot zakonik koj {to 

treba{e da pretstavuva seopfaten kodeks {to gi regulira izbornite 
aktivnosti, vklu~uvaj}i go i finansiraweto na izbornata kampawa. 
Soglasno Izborniot zakonik, po zavr{uvawe na izborite Dr`avniot 
zavod za revizija vr{i proverka na finansiskite izve{tai i na 
dokumentacijata i revizija na finansiskoto rabotewe na politi~kite 
partii / koalicii za vreme na izbornata kampawa. Imaj}i go predvid 
ova, edna od celite na Dr`avnata komisija osven sledeweto na 
zabranite za novi investicii, vonredni isplati i proda`ba na 
dr`aven kapital za vreme na izborna kampawa, be{e sledewe na 
finansiraweto na izbornata kampawa preku utvrduvawe na metologija 
za sledewe na tro{eweto na sredstva za mediumsko pretstavuvawe za 
vreme na izbornata kampawa, so cel na posreden na~in da dojde do 
podatoci za tro{eweto na politi~kite partii / koalicii za plateno 
politi~ko reklamirawe.  

Vo tekot na izborite vo 2006 godina Dr`avnata komisija vo 
soglasnost so  svoite zakonski nadle`nosti, pobara od politi~kite 
partii da dostavat podatoci za visinata na iskoristenite sredstva za 
vreme na politi~kite kampawe i na~inot na nivnoto ostvaruvawe. Po 
povekekratnite intervencii, samo mal del od politi~kite partii gi 
dostavija baranite podatoci, koi bea necelosni i nerealni. Spored 
dobienite podatoici mo`e da se izvle~e sosema pogre{en zaklu~ok, 
deka site politi~ki partii ne izvr{ile povreda na zakonskite 
odredbi i deka potro{enite sredstva se vo ramki na dozvolenoto. 
Dr`avnata komisija ne e ubedena deka ova prika`ana sostojba e 
realna, me|utoa otsustvuva mo`nosta za realno utvrduvawe na sostojba, 
kako so visinata na potro{enite sredstva, taka i so izvorite na 
nivnoto obezbeduvawe.  

So cel da obezbedi drug vid na informacii vo odnos na 
finansiraweto na izbornite kampawi, vo tekot na 2006 godina, 
centralno mesto vo rabotata na Dr`avnata komisija zazemaa 
aktivnostite okolu sledeweto na izbornata kampawa na Izborite za 
izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija. Edna od 
celite na proektot be{e i utvrduvawe na transparentnosta na 
izvorite i tro{eweto na sredstva na politi~kite partii / koalicii vo 
tekot na izbornata kampawa. 

Taka, Dr`avnata komisija, soglasno ~lenovite 12 i 13 od 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, i vrz osnova na Programata za 
rabota za 2006 godina, realizira{e pove}e aktivnosti, kako {to se: 
sorabotka so Sovetot za radiodifuzija, za da se utvrdi pokrienosta na 
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izbornata kampawa na nacionalnite i lokalnite elektronski mediumi; 
sledewe na site informacii (napisi i plateni politi~ki oglasi) vo 
pe~atenite mediumi vo tekot na izbornata kampawa i analiza na 
potro{enite sredstva na organizatorot na izbornata kampawa 
(politi~kite partii / koalicii) za pretstavuvawe na nacionalnite i 
lokalnite elektronski mediumi; od agenciite {to vr{at dejnost 
oglasuvawe i reklamirawe preku bilbordi be{e pobarano da dostavat 
pregled koj }e sodr`i naziv na organizatorot na izbornata kampawa i 
tro{oci za reklamirawe preku bilbordite; odr`a sredba so 
gradona~alnicite i pretsedava~ite na sovetite na  edinicite na 
lokalnata samouprava so uka`uvawe na odredbite od Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata vo odnos na zabranata za novi investicii, 
vonredni isplati i nivnata obvrska za eventualnite takvi pojavi da ja 
izvestat Dr`avnata komisija. 

Po zavr{uvaweto na izborite, politi~kite partii / koalicii do 
DIK gi dostavija finansiskite izve{ati za izvorite i tro{ocite na 
sredstva za vreme na izbornata kampawa, {to vo originalna forma bea 
objaveni na WEB stranicata. Ova pretstavuva napredok vo odnos na 
predhodnite izbori vo pogled na zgolemuvawe na transparentnosta. 
Sepak, od samite finansiski izve{tai mo`e vedna{ da se zabele`i 
deka politi~kite partii / koalicii ne koristat edinstven pristap / 
obrazec za prika`uvawe na izvorite i tro{ocite. Osven toa najgolem 
broj od niv voop{to ili samo delumno gi naveduvaat izvorite na 
sredstva za finansirawe na izbornata kampawa (fizi~ki i pravni 
lica koi donirale sredstva). Ista e sostojbata i so prika`uvawe na 
tro{ocite, bidej}i od dostavenite izve{tai edinstveno tri partii 
davaat podatoci za tro{ocite koi se detalno razlo`eni. Toa dava 
mo`nost za sporedba so podatocite so koi raspolaga Dr`avnata 
komisija, dodeka ostanatite politi~ki partii / koalicii davaat samo 
zbirni pregledi vo svoite izve{tai. Metodologijata {to ja primeni 
Dr`avnata komisija za utvrduvawe na tro{ocite za izborna kampawa, 
se zasnova na podatoci od cenovnicite na elektronskite i pe~atenite 
mediumi i realno vremetraewe na plateno politi~ko reklamirawe 
preku elektronskite mediumi. Vakviot na~in na presmetka uka`a deka 
del od politi~kite partii/koalicii go nadminuvaat iznosot {to go 
prika`ale kako tro{oci za PPR preku elektronskite mediumi. Ova 
osobeno se odnesuva na dvete najgolemi politi~ki partii / koalicii 
(VMRO-DPMNE i Koalicijata Za Makedonija zaedno), koi {to 
nekolkukratno go imaat nadminato zakonskiot limit utvrden vo 
Izborniot zakonik, dokolku ne se zemat predvid eventualnite popusti 
za plateno politi~ko reklamirawe so odnapred sklu~en dogovor me|u 
mediumot i politi~kata partija / koalicija. Imeno, ova uka`uva deka 
odredeni elektronski mediumi (pred se nacionalni radija i 
televizii) davaat golemi popusti i fakturiraat poniski ceni za 
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odredeni politi~ki partii / koalicii od stvarnite tro{oci {to treba 
da se naplatat soglasno nivnite cenovnici i realnoto vremetraewe na 
platenoto politi~ko reklamirawe. 

Dr`avnata komisija izgotvi Izve{taj za finansiraweto na 
izborna kampawa na Izborite za izbor na pratenici vo Sobranieto na 
Republika Makedonija 2006, {to go dostavi do mediumite, DIK i 
Dr`avniot zavod za revizija. Vo Izve{tajot se navedeni preporaki {to 
}e pridonesat za natamo{no zgolemuvawe na transparentnosta na 
prika`uvawe na izvorite i tro{eweto na sredstva na politi~kite 
partii / koalicii vo tekot na izbornata kampawa:  

1) elektronskite mediumi javno da gi objavat cenite za 
platenoto politi~ko reklamirawe na politi~kite partii / koalicii i 
javno da gi objavat popustite {to gi davaat. Na toj na~in }e se 
ovozmo`i ednakva polo`ba na site u~esnici vo izbornata kampawa i 
isklu~uvawe na mo`nosta za eventualno politi~ko ili sopstveni~ko 
vlijanie vo pogled na popustite za plateno politi~ko reklamirawe;  

2) dokolku elektronskite mediumi odobrat dopolnitelen popust 
ili vr{at besplatno politi~ko reklamirawe na odredena politi~ka 
partija / koalicija za vreme na izborna kampawa, toa da se smeta kako 
donacija;  

3) ~lenot 83 stav 2 od Izborniot zakonik da se dopolni vo 
smisla na toa deka izbornata kampawa mo`e da se finansira i so 
davawe besplatni uslugi, kako i so davawe uslugi po ceni poniski od 
pazarnite. Pritoa, fakti~kata vrednost na besplatnata usluga, 
odnosno razlikata me|u pazarnata vrednost i platenata }e se smeta za 
donacija;  

4)  vo Izborniot zakonik da se precizira {to sé se smeta za 
izvori za finansirawe na izborna kampawa - donacii vo materijalni 
sredstva, ~lenarini, sredstva od dobieni glasovi na predhodni izbori 
itn, kako i za {to mo`e da bidat tro{eni ovie sredstva;  

5) da se izgotvi standardiziran obrazec za prika`uvawe na 
izvorite i tro{ocite vo finansiskiot izve{taj za izborna kampawa, 
{to }e bide zadol`itelen za site politi~ki partii / koalicii koi {to 
u~estvuvaat vo izborna kampawa;  

6) so cel za pogolema transparentnost, izvorite na sredstva za 
finansirawe na izbornata kampawa, donaciite od pravnite i 
fizi~kite lica da bidat objaveni za vreme na izbornata kampawa;  

7) da prodol`i i da zajakne sorabotkata na Dr`avnata komisija 
so drugite nadle`ni institucii (Sovetot za radiodifuzija, Dr`avnata 
izborna komisija, Dr`avniot zavod za revizija, Javniot obvinitel na 
Republika Makedonija, Upravata za javni prihodi, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti i dr.) so cel za metodolo{ki i koordiniran pristap 
kon sledewe na izbornata kampawa i eventualnite prekr{uvawa na 
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zabranite regulirani vo ~lenovite 11, 12, 13, 14, 15, 16 i 17 od Zakonot 
za spre~uvawe na korupcijata. 

Po zavr{uvawe na izborite ostanuva vpe~atokot deka i natamu, 
kao i pri prethodnite izbori, osnoven kriterium pri razre{uvawe i 
imenuvawe na rakovodni lica vo dr`avnite institucii i javnite 
pretprijatija, slu`bite i fondovite pretstavuva politi~kata 
pripadnost, naj~esto bez sproveduvawe na postapki za javen konkurs i 
bez jasno definirani kriteriumi {to treba da uka`at na pri~inite za 
razre{uvaweto, odnosno na stru~nosta i kompetentnosta na novo 
imenuvanite.  

 
 
6.  TRANSPARENTNOST VO POSTAPUVAWETO 

 
Vospostaveniot princip na transparentnost vo raboteweto i 

ponatamu ostana odlika na raboteweto na Dr`avnata komisija. 
Principot na javnost vo rabotata e zakonska obvrska, koja vo 
zna~itelen del pridonese za zapoznavawe na gra|anite so rabota na 
Dr`avnata komisija, kako i za podigawe na javnata svest i javnata 
reakcija vo odnos na konkretni postapki na Dr`avnata komisija, 
opredeleni nositeli na funkcii i na izvr{nata vlast. So toa se 
zajaknuvaa barawata za odgovorno i ot~etno odnesuvawe na site 
~initeli na vlasta i nositeli na javni funkcii. Transparentnosta 
ednovremeno pridonese za za~uvuvawe na integritetot, nezavisnosta i 
objektivnosta na postapkite na Komisijata, kako i za javno 
prezentirawe na pojavnite oblici na korupcijata i re{itelnosta za 
nivno eliminirawe, kako zna~ajna komponenta vo sistemot na 
generalna prevencija.     

Vo tekot na izve{tajnata godina odr`ani se pet pres - 
konferencii, eden brifing i izdadeni se 28 soop{tenija za 
mediumite. ^lenovite na Dr`avnata komisija imaa zna~itelen broj na 
nastapi za razni pi{ani i elektronski mediumi, kade {to gi 
prezentiraa stavovite na Komisijata vo odnos na opredeleni sostojbi i 
temi od oblasta na korupcijata. Vo izve{tajniot period ~lenovite na 
Dr`avnata komisija u~estvuvaa i vo aktivnosti organizirani od strana 
na nevladiniot sektor, so cel preku u~estvo na razni debati i forumi 
javno da gi prezentiraat i da gi dobli`at do gra|anite problemot so 
korupcijata i na~inot na nejzina kontrola i nadle`nostite i rabotata 
na Dr`avnata komisija.   
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7. GENERALNI SOGLEDUVAWA  
 

 
1. Izve{tajot za rabotata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe 

na korupcijata za 2006 godina, pretstavuva prikaz na 
sostojbata so korupcijata vo Republika Makedonija, 
sogledan preku konkretni, empiriski pokazateli i 
soznanija, koi proizleguvaat od predmetite po koi 
postapuvala Dr`avnata komisija; 

 
2. Evidentniot napor i realiziranite mnogubrojni merki i 

aktivnosti od strana na Dr`avnata komisija vo izminatite 
~etiri godini, pridonesoa za podigaweto na javnata svest za 
problemot so korupcijata vo celina i vo poddelni oblasti. 
So ova se sozdadoa uslovi za prezemewe na konkretni merki 
vo nasoka na obezbeduvawe na sistemot na vladeewe na 
pravoto, transparentno, odgovorno i ot~etno odnesuvawe vo 
pove}e segmenti, a pred sé vo sferata na pravosudstvoto i 
rabotata na dr`avnata uprava; 

  
3. Sostojbite prezentirani vo Izve{tajot pretstavuvaat 

solidna osnova za natamo{no nadgraduvawe i dopolnuvawe 
na merkite koi treba da se prezemaat vo pravec na gradewe 
na efikasen sistem za prevencija i represija na korupcijata. 
Vo ovie ramki klu~no mesto treba da zazemaat aktivnostite 
za sozdavawe na mehanizmi za merewe i ocenka na 
efikasnosta na ovie merki, kako i za natamo{na procenka na 
rizi~nite oblasti; 

 
4. Dosega{noto iskustvo od rabotata na Dr`avnata komisija 

poka`a deka nejzinite uka`uvawa i preporaki vo sferata na 
rabotata na site strukturi na vlasta i dr`avnite 
institucii, bile vo pravec na podobruvawe na sistemot za 
nacionalen integritet; 

 
5. Rabotata na Dr`avnata komisija vo izminatiot mandat od 

~etiri godini, ja potvrdi potrebata od postoewe na vakov 
vid na nezavisen dr`aven organ i go opravda nejzinoto 
postoewe.  



 
 
 

IZVE[TAJ ZA RABOTA 
PO PREDMETI 

 
 
 
 

T A B E L I 



 



PRILOG br. 1
TABELA br. 1

I Z V E [ T A J
ZA RABOTA PO PREDMETI 
(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PREDMETI PO INICIJATIVA NA KOMISIJATA  29

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO   679

ZEMENI VO RABOTA  387

RE[ENI 534
ISPRATENI DOPISI 262 DOBIENI ODGOVORI 198

ANKETNI LISTOVI

INICIJATIVI 48 PRIMENI ANKETNI LISTOVI 303

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 71 PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD  DVA DR@AVNI  ORGANA 1278

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO  DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 114

IZVESTUVAWA ZA IZMENA 341

PODNESENI PRKR[O^NI PRIJAVI 34
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 325 DOBIENO RE[ENIE 24

SKOPJE DEKEMVRI 2006 GODINA



PRILOG br.1
TABELA br.2

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA PRIVATIZACIJA 

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  21

ZEMENI VO RABOTA  12

RE[ENI 23 ISPRATENI DOPISI 18 DOBIENI ODGOVORI 14

INICIJATIVA ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 1 CENTRALEN REGISTAR 3 3
*Javniot pravobranitel na RM (za Fer{ped) CENTRALEN DEPOZITAR 3 3

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 1
MVR 2 1
MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 2 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

9
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 13
JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 0
SUDOVI 3 3
MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 2 1

PREDMETI PRIVATIZACIJA



PRILOG br.1
TABELA br.3

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA DR@AVNI ORGANI  I EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA  

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)
PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  230

ZEMENI VO RABOTA  131
RE[ENI 169 ISPRATENI DOPISI 143 DOBIENI ODGOVORI 107

INICIJATIVI ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 13 MINISTERSTVO ZA FINANSII 9 9

*Op{tina Prilep, finansisko rabotewe MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 3 2
*Ministerstvo za zejodelie {umarstvo i vodostopanstvo, finansisko 
rabotewe

MINISTERSTVO ZA TRANSPORT I VRSKI 6 4
MINISTERSTVO ZA ZDRAVSTVO 2 2

*Op{tina Plasnica, finansisko rabotewe MINISTERSTVO ZA PRAVDA 2 2
*Gradona~alnik na Grad Skopje i op{tina Centar, uni{tuvawe na kulturno 
nasledstvo (Kermes)

MINISTERSTVO ZA ODBRANA 5 4
MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 5 2

*Ministerstvo za odbrana, finansisko rabotewe MINISTERSTVO ZA KULTURA 4 5

*Op{tina Gazi Baba-Skopje, finansisko rabotewe MINISTERSTVO ZA @IVOTNA SREDINA 1 1

*Op{tina Centar-Skopje, finansisko rabotewe MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE 2 1

*Vlada na RM i Carinska uprava, stokovi rezervi 2000-2002 MVR 2 1
*Op{tina Vitoli{te, finansisko rabotewe EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA 26 17

*Ministerstvo za transport i vrski, UPA Enterprais UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 7 5

*Ministerstvo za transport i vrski, finansisko rabotewe JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 15 12

*Vtorostepena komisija za denacionalizacija, DZGR katastar Skopje, Grad 
Skopje (dano~no), denacionalizacija

VLADA 18 8
DR@AVEN ZAVOD ZA GEODETSKI RABOTI 8 7

*Dr`aven arhiv na RM, finansisko rabotewe SUDOVI 11 10
INICIJATIVI ZA UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 3 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKI KOMUNIKA 2 2
*Pretsedatel na Sovet na Grad Skopje, Kermes AGENCIJA ZA VRABOTUVAWE 1 1

*Pretsedatel na Sovet na op{tina Centar- Skopje, Kermes AGENCIJA ZA RAZVOJ I INVESTICII 1 0
*Ministerot za obrazovanie vo oblasta na visokoto obrazovanie OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2
PREPORAKI I UKA@UVAWA 8 CARINSKA UPRAVA 1 1
* do Vlada na RM, sostojbite vo urbanizmot i grade`ni{tvoto DR@AVNA IZBORNA KOMISIJA 1 1
*do Ministerstvo za finansii, sostojbite vo oblasta na danocite NBRM 1 1
* do Vlada na RM, poni{tuvawe na re{enija za denacionalizacija NOTARI 1 1
*do Javno pravobranitelstvo, vremena merka AGENCIJA ZA DR@AVNI SLU@BENICI 2 2
*do Ministerstvo za finansii, denacionalizacija (2inicijativi) DR@AVEN ARHIV 2 2
* do Vlada na RM, razre{uvawe na funkcioneri DR@AVEN ZAVOD ZA STATISTIKA 1 1
* do Javno pravobranitelstvo grade`no zemji{te na Staklarnica JP MAKEDONSKI [UMI 1 0
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 30 AGENCIJA ZA MLADI I SPORT 1 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO 
POSTAPUVAWE

49 POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA FINANSISKO RABOTEWE

DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 8 6
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 75 UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 0

PREDMETI DR@AVNI ORGANI I ELS



PRILOG br.1
TABELA br.4

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTATA VO JP, ZDRAVSTVO I OBRAZOVANIE

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  77

ZEMENI VO RABOTA  47

RE[ENI 95 ISPRATENI DOPISI 36 DOBIENI ODGOVORI 27

INICIJATIVA ZA KRIV^NO (KAZNENO) GONEWE 3 VLADA 2 1

* porane{eni direktori (2002g) na JP Makedonski `eleznici i 
Dru{tvo za remont na prugi, izgradba na lokalni pati{ta so 
sredstva na M@ vo vreme na izborna kampawa 2002 godina

MINISTERSTVO TRUD I SOC. RABOTA 1 1

MVR 2 1

MINISTERST.ZA TRANSPORT I VRSKI 3 2

*odgovorni lica JP Parkovi i zelenilo CO Skopje, finansisko 
rabotewe vo 2004 godina

JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 3 3

EDINICI NA LOKALNA SAMOUPRAVA 1 1

*odgovorni lica vo JP za stopanisuvawe so objekti za sport vo 
sopstvenost na RM, sklu~uvawe na nezakonski dogovori

OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 1 1

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE 1 1

UTVRDUVAWE NA ODGOVORNOST 3 MINISTE.ZA LOKALNA SAMOUPRAVA 1 0

* do Vlada na RM za odgovorni lica vo JP za stopanisuvawe so 
objekti za sport vo sopstvenost na RM, sklu~uvawe na 
nezakonski dogovori

MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE 3 2

MINISTERSTVO ZA EKONOMIJA 1 0

MAKEDONSKI @ELEZNICI 2 2

*do Vlada na RM direktor na MEPSO sudir na interesi MEPSO 3 2

*do Nadzoren odbor na MEPSO  sudir na interesi  na direktor JP VODOVOD I KANALIZACIJA 4 3

PREPORAKI I UKA@UVAWA 2 JP ULICI I PATI[TA 2 2

* do Javno pravobranitelstvo na RM, sklu~en dogovor za 
opti~ki kabel pome|u JP Makedonski `eleznici i Neokom

REGULATORNA KOMISIJA ZA ENERGETI 1 0

JP MAKEDONIJA PAT 1 1

*do Javno pravobranitelstvo na RM, sklu~eni dogovori za 
zakup na sportski objekti 

JP za stopanisuvaw so stanben i deloven 
prostor 3 3

JP MAKEDONSKA RADIO TELEVIZIJA 1 1
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 15 POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA MATERIJALNO FINANSISKO 

RABOTEWEPO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA ELEMENTI 
ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 18 MF CENTRALNA VNATRE[NA REVIZIJA 1 1
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 59

PREDMETI ZDRAVSTVO, OBRAZOVANIE I JP



PRILOG br. 1
TABELA br. 5

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RABOTA NA PRAVOSUDNITE ORGANI 

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

 

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  212

ZEMENI VO RABOTA  119

RE[ENI 121 ISPRATENI DOPISI 22 DOBIENI ODGOVORI 16

INICIJATIVI ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 3 2
*slu`beni lica vo Javno pravobranitelstvo za UPA 
Enterprais SUDOVI 5 5

INICIJATIVI DO VRHOVEN SUD 2 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 2 2
*isplata na {teta na Xemaili Isnifaris JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 4 2
* isplata na {teta na UPA Interprais MINISTERSTVO ZA PRAVDA 1 1
INICIJATIVI DO REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 3 MVR 1 0

*utvrduvawe na odgovornost na sudii AGENCIJA ZA DR@AVNI SLU@BENICI 1 1
INICIJATIVI DO VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
(utvrduvawe na odgovornost)

2 BIRO ZA SUDSKI VE[TA^EWA 1 0
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 0

*Javniot pravobranitel na RM za isplata na {teta na 
Xemaili Isnifaris

CENTRALEN DEPOZITAR ZA HARTII 
OD VREDNOST 1 1

*Javniot pravobranitel na RM za isplata na {teta na UPA 
Enterprais

MAKEDONSKI @ELEZNICI 2 2

INICIJATIVA DO ADVOKATSKA KOMORA                                   
(utvrduvawe na odgovornost)

1

* Advokat poradi izdavawe na polnomo{no sprotivno na ZPP
INICIJATIVI DO RSS (preporaki i uka`uvawa) 2
*predmet vo Osnoven sud Skopje I
*predmet vo Apelacionen sud [tip
INICIJATIVI DO JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 
(preporaki i uka`uvawa)

1

* obnova na postapka i vremena merka UPA Interprais 
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 12
PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA NEMA 
ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 8
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 97

PREDMETI PRAVOSUDSTVO



PRILOG br. 1
TABELA br. 6

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
PREISPITUVAWE NA STE^AJNA POSTAPKA 

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  45

ZEMENI VO RABOTA  27

RE[ENI 42 ISPRATENI DOPISI 25 DOBIENI ODGOVORI 22

INICIJATIVA ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 SUDOVI 15 13
*Ste~ajna postapka na "SKOPJANKA" AD Skopje JAVNO PRAVOBRANITELSTVO 1 2
PREPORAKI I UKA@UVAWA 2 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 4 4
* do Vlada na RM ZZ "Sloga" s.Umin Dol - Kumanovo BANKI 3 2

* do Ministerstvo za zemjodelie {umarstvo i 
vodostopanstvo ZZ "Sloga" s.Umin Dol - Kumanovo

MINISTERSTVO ZA ZEMJODELIE 1 0
NOTARI 1 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

9

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 30

PREDMETI STE^AJNA POSTAPKA



PRILOG br. 1
TABELA br. 7

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
DEVIJANTNI POJAVI VO FIRMI 

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  32

ZEMENI VO RABOTA  17

RE[ENI 40 ISPRATENI DOPISI 12 DOBIENI ODGOVORI 10

INICIJATIVA ZA KRIVI^NO (KAZNENO) GONEWE 1 OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 4 4

*odgovorni lica vo Zavod za platen promet, 
materijalno-finansisko rabotewe vo 2001 godina

MVR 2 1
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 1

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE
6 SUDOVI 1 1

REPUBLI^KI SUDSKI SOVET 1 1

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

10
BIRO ZA STOKOVI REZERVI 2 2
FINANSISKA POLICIJA 1 0

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 
23

POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA MATERIJALNO 
FINANSISKO RABOTEWE
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 2 2

PREDMETI DEVIJACII VO FIRMI



PRILOG br.1
TABELA br.8

PRISTIGNATI PRETSTAVKI ZA
RAZNI UKA@UVAWA - OP[TI 

(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  62

ZEMENI VO RABOTA   34

RE[ENI 45 ISPRATENI DOPISI 6 DOBIENI ODGOVORI 2

DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 6
VLADA 1 0
MVR 1 0

PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

11
OSNOVNO JAVNO OBVINITELSTVO 1 1
SUDOVI 1 1

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
KONSTATIRANA NENADLE@NOST 28

1 0
FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO 
OSIGURUVAWE 1 0

POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA MATERIJALNO 
FINANSISKO RABOTEWE
DR@AVEN ZAVOD ZA REVIZIJA 1 1
UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI 1 1

PREDMETI RAZNO



PRILOG br. 1
TABELA br. 9

ANKETNI LISTOVI 
(dekemvri 2005 - noemvri 2006)

PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD IZBRANI I IMENUVANI LICA   303

PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD  DVA DR@AVNI  ORGANA  1278

IZVESTUVAWA ZA IZMENA NA FUNKCIJA 42 POKRENATA POSTAPKA ZA ISPITUVAWE NA IMOTNATA SOSTOJBA
 IZVESTUVAWA ZA POVTOREN IZBOR 31 PODNESENI BARAWA 5 DOBIENI ODGOVORI 6
 ANKETEN LIST PO PRESTANOK NA FUNKCIJA 182
IZVESTUVAWA ZA IZMENI NA IMOTNA SOSTOJBA 86

POKRENATA PREKR[O^NA POSTAPKA PROTIV IZBRANI I IMENUVANI LICA [TO NE PODNELE ANKETEN LIST   34

DOBIENI ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2003 
GODINA

DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2004 GODINA

PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 1 PRESUDA ( izre~ena pari~na kazna) 2
RE[ENIE (PRK opomena) 0 RE[ENIE (PRK opomena) 1
RE[ENIE (se zapira i otfrla) 3 RE[ENIE (se zapira i otfrla) 3
*vlo`ena `alba 0 *vlo`ena `alba 2
DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2005 
GODINA

DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2006 GODINA

PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 6 PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 0
RE[ENIE (PRK opomena) 7 RE[ENIE (PRK opomena) 0
RE[ENIE (se zapira) 0 RE[ENIE (se zapira) 1
*vlo`ena `alba 2 *vlo`ena `alba

ANKETNI LISTOVI
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