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VOVED: 
 
Po~ituvani,  
 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, soglasno so ~len 49 od 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i so ~len 21 od Zakonot za 
spre~uvawe sudir na interesi ovoj Izve{taj za svojata rabota vo 2008 
godina go podnesuva do Sobranieto na Republika Makedonija i go 
dostavuva do Pretsedatelot na Republika Makedonija, do Vladata na 
Republika Makedonija i do mediumite. 
 
Izve{tajot se odnesuva na vtorata godina od mandatot na sega{niot sostav 
na Dr`avnata komisija, odnosno na sedmata godina od nejzinoto postoewe, 
i vo nego otvoreno, verodostojno i objektivno e prika`ana sevkupnata 
rabota na Dr`avnata komisija vo ostvaruvaweto na nejzinite kompleksni 
zakonski nadle`nosti {to nudi uvid i sozdava mo`nost site nadle`ni i 
zainteresirani organi, institucii i poedinci neposredno da dobijat 
informacii i da izgradat svoj stav i uveruvawe za vlo`enite napori i 
kvalitetot na srabotenoto na Dr`avnata komisija vo 2008 godina. 
 
Minatata godina, generalno gledano e karakteristi~na po evidentnata 
preokupacija na instituciite vo zemjava, operacionaliziraweto na 
izrazenata politi~ka volja za spre~uvaweto na korupcijata kako negativna 
i {tetna op{testvena pojava, da se ostvaruva so poseben prioritet 
soglasno so zna~eweto {to go ima borbata protiv korupcijata vo 
strate{kite Evroatlanski celi i interesi na Republika Makedonija. Se 
raboti za godina vo koja vo Republika Makedonija e podignat stepenot na 
senzibiliziranosta, percepcijata i netolerancijata na korupcijata. Kako 
potvrda e indeksot za percepcija na korupcijata na Transparensi 
interne{nel koj Republika Makedonija ja rangira na 72-to mesto {to 
zna~i podobro za 12 mesta vo odnos na 2007 godina koga toj indeks ja postavi 
na 84-to mesto vo svetot.  
 
Ottamu, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata kako 
specijalizirana, samostojna i nezavisna institucija svoite zada~i na ova 
pole gi ostvaruva vo kontinuitet so posebna posvetenost. Za toa svedo~i 
visokiot stepen na doslednost vo realiziraweto na glavnite prioriteti 
za pristapuvawe vo EU za 2008 godina kakvi {to se: donesuvaweto na 
Dr`avnata programa, Akciskiot plan i Vodi~ot za sudir na interesi, 
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razvivaweto sorabotka me|u srodni organi i tela, mre`noto povrzuvawe i 
konkretni rezultati vo primenata na antikorupciskoto zakonodavstvo.  
 
So ogled na faktot {to za efikasno spravuvawe so korupcijata, {to e po 
definicija kolku vnatre{en tolku i me|unaroden problem, e neophodna 
konzistentna me|uinstitucionalna i me|unarodna sorabotka, Dr`avnata 
komisija vo 2008 godina ja nadmina prethodnata faza i razvi postojana 
sorabotka so srodni organi i tela  doma i na me|unaroden plan, {to e 
osobeno delotvorna me|u petnaeset organi i institucii vo Republika 
Makedonija so nadle`nost na poleto na korupcijata i sudirot na interesi. 
Vo 2008 godina Dr`avnata komisija promovira regionalna sorabotka i so 
poln kapacitet na specijalizirana institucija na zemja potpisnik na 
Konvencijata na Obedinetite nacii za borba protiv korupcijata kako 
~len na Sovetot stana del od Me|unarodnata asocijacija na 
antikorupciski vlasti IACCA.  
 
2008 godina, osven toa, be{e  i godina vo koja se sprovedoa vonredni 
parlamentarni izbori {to podrazbira{e posvetena rabota i vo 
ostvaruvaweto na nejzinite zakonski nadle`nosti vo izborniot proces, 
izrazena  kolku preku postapuvawe vo konkretni slu~ai tolku i vo 
utvrduvaweto na pravcite za podobruvawe na zakonskata regulativa {to se 
odnesuva na za{tita na izborniot proces od korupcija.  
 
Dr`avnata komisija na preventiven i represiven plan  vo svojata rabota i 
postapuvawe pristapuva legalisti~ki kako pri u~estvoto vo 
podobruvaweto na normativniot i institucionalniot ambient i kapacitet 
na zemjava - {to e soodvetno na vodeweto strate{ka antikorupciska 
politika na dolg rok, taka i vo konkretnoto postapuvawe po indicirani 
slu~ai na korupcija i sudir na interesi. Procesnite nadle`nosti na 
Dr`avnata komisija se neposredni vo prekr{o~nite postapki, a posredni 
odnosno inicijalni  vo site drugi postapki za utvrduvawe krivi~na i 
drugi vidovi na odgovornost i soglasno so toa Dr`avnata komisija vo 2008 
godina go zavr{i postapuvaweto  po vkupno  713 predmeti i toa: 
 
- korupcija 567 predmeti; primeni pretstavki  767;  
- sudir na interesi 29 predmeti; rabote{e po 44 predmeti; 
- izborni predmeti 117; 
 
Ovie podatoci go ilustriraat obemot i a`urnosta vo re{avaweto na 
prilivot na predmeti od nejzinata sevkupna nadle`nost. Istovremeno 
kako potvrda na nadle`noto postapuvawe na Dr`avnata komisija se 
slednive podatoci: 
 
- primi 357 anketni listovi;  
- povede 33 prekr{o~ni postapki za anketni listovi; 
- inicira 19 postapki za ispituvawe imotna sostojba do 
  Upravata za javni prihodi; 
- podnese 27 inicijativi za krivi~no gonewe do Javnoto obvinitelstvo;  
- povede 2 prekr{o~ni postapki do sudot;i 
- pokrena 4 inicijativi za utvrduvawe odgovornost. 
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Ponudeniot Izve{taj go elaborira po podra~jata na nadle`nost 
raboteweto na Dr`avnata komisija, nejzinite sogleduvawa, i konstatacii, 
postapkite i obezbedenite povratni informacii od drugi organi i 
institucii na koi im se ima obra}ano ovozmo`uvaj}i so toa gradewe 
kompleten uvid vo nejzinata rabota vo 2008 godina i kako ilustracija na 
sostojbata i borbata protiv korupcijata vo Republika Makedonija. 
 
 
 
 
So po~it,  
 
Mirjana Dimovska Pretsedatel  
Zoran Dodevski ~len 
Mane Kolev ~len 
Cvetko Mojsoski ~len 
Qubinka Muratovska Markova ~len 
Arif Musa ~len 
Iqmi Selami ~len 
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1. STATUS I USLOVI ZA RABOTA NA DR@AVNATA 
    KOMISIJA ZA SPRE^UVAWE NA KORUPCIJATA 
 
1.1. Status 

 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata vo Republika 

Makedonija (vo natamo{niot tekst DKSK) e formirana vrz osnova na 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, donesen vo april 2002 godina 
(,,Slu`ben vesnik na RM”, br. 28 od 2002 godina), so cel primena na merkite 
i aktivnostite za spre~uvawe na korupcijata vo vr{eweto na vlasta i vo 
vr{eweto na dovereni javni ovlastuvawa, na merkite za spre~uvawe na 
sudirot na interesi, na merkite za spre~uvawe na korupcijata pri vr{ewe 
na raboti od javen interes na pravnite lica svrzani so javnite 
ovlastuvawa kako i na merkite i aktivnostite za spre~uvawe na 
korupcijata vo trgovskite dru{tva.  

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata e samostojna i 
nezavisna vo izvr{uvaweto na rabotite opredeleni so zakon.  

DKSK e sostavena od 7 ~lenovi naimenuvani od Sobranieto na 
Republika Makedonija, po prethodno sproveden javen oglas, so mandat od 
pet godini, bez pravo na povtorno naimenuvawe.  

^lenovite na DKSK imaat status na naimenuvani lica koi 
funkcijata ja ostvaruvaat naporedno so svojot ve}e zasnovan raboten status 
vo drugi institucii, odnosno nemaat profesionalen status na vraboteni 
vo DKSK i za svojot anga`man imaat pravo na so zakon utvrden mese~en 
nadomestok.  

Za svojata rabota ~lenovite na Dr`avnata komisija odgovaraat pred 
Sobranieto na Republika Makedonija.  

Sega{niot, vtor po red sostav na DKSK, e naimenuvan na 29 januari 
2007 godina. 
 
 

1.2. Nadle`nost  
 

Nadle`nostite na DKSK se utvrdeni vo Zakonot  za spre~uvawe na 
korupcijata, Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi kako i vo Zakonot za 
lobirawe vo delot na nadzorot vrz lobiraweto.  
 
 Spored zakonski utvrdenite nadle`nosti, DKSK: 
 

- donesuva  strate{ki dokumenti - Dr`avna programa za  prevencija i 
represija na korupcijata i Dr`avna programa za prevencija i 
namaluvawe na pojavata na sudir na interesi so Akcionen plan za 
realizacija ; 

 
- inicira i dava mislewa po predlog zakoni koi se od zna~ewe za 

spre~uvawe na korupcijata ; 
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- pokrenuva inicijativi pred nadle`nite organi za kontrola na 
finansisko- materijalnoto rabotewe na politi~kite partii,  
sindikatot, zdru`enijata na gra|ani i fondacii; 

 
- pokrenuva inicijativi za  sproveduvawe postapki za razre{uvawe, 

rasporeduvawe ili smenuvawe, kako i postapki za utvrduvawe drugi 
merki na odgovornost  na funkcionerite i odgovornite lica {to 
raspolagaat so dr`aven kapital; 

 
- pokrenuva inicijativi za poveduvawe postapki za krivi~no gonewe 

na funkcioneri i odgovorni lica {to raspolagaat so dr`aven 
kapital; 

 
- postapuva po predmeti od oblasta na sudirot na interesi i  inicira 

izrekuvawe merki na odgovornost pri utvrden sudir na interesi; 
 

- ja evidentira i ja sledi imotnata sostojba i promenite vo imotnata 
sostojba na funkcionerite i na odgovornite lica {to raspolagaat 
so dr`aven kapital; 

 
- vr{i nadzor vrz lobiraweto i izrekuva zakonski utvrdeni merki ;  

 
- podgotvuva Godi{en izve{taj za svojata rabota i za prevzemenite 

merki  i aktivnosti za spre~uvawe na korupcijata i za namaluvawe 
na pojavata na sudir na interesi i go podnesuva do Sobranieto na 
Republika Makedonija, a go dostavuva do Pretsedatelot na 
Republika Makedonija, Vladata na Republika Makedonija  i do 
mediumite; 

 
- sorabotuva so dr`avni i me|unarodni institucii i tela na poleto 

na spre~uvaweto na korupcijata i namaluvaweto na pojavata na sudir 
na interesi; 

 
- sproveduva edukacija na organite nadle`ni za otkrivawe i gonewe 

na korupcijata i za otkrivawe sudir na interesi;  
 

- izvr{uva drugi zada~i, soglasno so zakonite. 
 
 

1.3. Kapaciteti na Dr`avnata komisija  
 

1.3.1. Sekretarijat na DKSK 
 
 
  Za vr{ewe na stru~nite, administrativnite i tehni~kite raboti na 
DKSK se gri`i  Sekretarijatot kako stru~na slu`ba na DKSK sostaven od 
dr`avni slu`benici. Od po~etokot na izve{tajnata 2008 godina, vo 
Sekretarijatot na DKSK ima{e pogolem broj na vraboteni vo odnos na 2007 
godina za 5 novo primeni dr`avni slu`benici. Kon krajot na godinata, eden 
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sovetnik i eden pomlad sorabotnik zaminaa na rabota vo drugi institucii, 
taka {to godinata e zavr{ena so vkupno 14 vraboteni.  

Potrebata od gradewe na kapacitetite na Sekretarijatot e utvrdena 
vo site strate{ki dokumenti, {to e od osobena va`nost  za maksimalno 
ostvaruvawe na kompleksnite nadle`nosti na DKSK.  

Postojniot sostav na Sekretarijatot postojano se nadgraduva so 
stru~ni obuki za razli~ni oblasti. Stoi potrebata od doekipirawe na 
timot, osobeno vo rakovodniot del.  
 
 

1.3.2. Buxet 
 

Sredstvata za izvr{uvawe na funkcijata na DKSK se obezbeduvaat 
vo Buxetot na Republika Makedonija. DKSK kako nezavisno telo ima svoj 
razdel vo Buxetot na Republika Makedonija. So donesuvaweto na Buxetot 
za 2008 godina,  DKSK se izdvoi so posebna Programa 20 - spre~uvawe na 
korupcija i sudir na interesi, so {to se izdvoi od dotoga{nata tekovna 
Vladina programa G - jaknewe na vladeewe na pravoto, potprograma G1 - 
borba protiv korupcijata. 

 DKSK 2008 godina ja zapo~na so Buxet od vkupno 20.485.000 denari, 
dodeka prethodnata 2007 godina ja zapo~na so 18.739.000 denari. Od Buxetot 
za 2008 godina, 10.900.000 denari bea za ostvaruvawe na  funkciite na 
DKSK. Ostanatite 9.061.000 denari bea raspredeleni za plati, naemnini i 
nadomestoci, {to e zgolemuvawe vo odnos na 2007 godina nameneto glavno 
za pette novi vrabotuvawa. Celokupnoto rabotewe na ~lenovite na DKSK 
vklu~uvaj}i go i raboteweto vrz razni proekti za sorabotka so drugi 
institucii e plateno isklu~ivo od zakonski utvrdeniot nadomestok.  

Vo tekot na mart 2008 godina e izvr{ena prenamena na finansiskite 
sredstva. Imeno, otkako DKSK se preseli vo novite prostorii na ul. 
„Dame Gruev” br.1 se uvide neophodnosta od doopremuvawe na istite. 
Soglasno so misleweto na MVR od bezbednosen aspekt za primena na 
preventivno - tehni~ka za{tita na rabotnite prostorii na DKSK be{e 
neophodna nabavka na tehni~ka oprema i izveduvawe na grade`ni raboti. 
Imaj}i predvid deka sredstva za ovie potrebi objektivno ne mo`ea da 
bidat planirani so Buxetot za 2008 godina, DKSK pobara i & be{e 
odobrena  prenamena na del od sredstvata vo ramkite na nejziniot Buxet. 

So izmenite i dopolnuvawata na Buxetot na Republika Makedonija 
za 2008 godina (“Slu`ben vesnik na RM”  br.90/2008), vo delot 40 –plati, 
naemnini i nadomestoci na vrabotenite, Buxetot na DKSK se zgolemi od 
20.485.000 na 22.424.000 denari odnosno za 9.45%.  

So Odluka na Sobranieto na RM („Slu`ben vesnik na RM” 
br.137/2008 godina) za preraspredelba na sredstva me|u buxetskite 
korisnici na centralnata vlast i me|u fondovite, Buxetot na DKSK vo 
stavkite 401, 402 i 425 be{e namalen za 3.500.000 denari, po {to istiot za 
2008 godina iznesuva{e 18.924.000 denari. Za sporedba, vo 2007 godina 
Buxetot iznesuva{e  21.719.000 denari od koi 2.980.000 denari namenski 
sredstva za rekonstrukcija na novite rabotni prostorii na DKSK. Realno 
proizleguva deka buxetot namenet za  DKSK ne se menuva.   

Sproveduvaj}i gi site planirani i obemni aktivnosti, do krajot na 
2008 godina, DKSK ima{e vkupna realizacija od 16.905.192 denari, odnosno 
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89.33% od odobrenite sredstva so Buxetot za 2008 godina {to se procenuva 
kako isklu~itelno sovesno koristewe na sredstvata, a iskoristenosta od 
okolu devedeset procenti zna~i soodvetno kvalitetno buxetsko 
planirawe. 
 

1.3.3 Prostorni uslovi 

 
 Od po~etokot na mesec fevruari 2008 godina DKSK raboti vo 
novite rabotni prostorii, {to so odluka na Vladata na Republika 
Makedonija i bea dodeleni vo 2007 godina. So toa se nadmina eden od 
osnovnite problemi za nejzinoto rabotewe. 
 

Soglasno so planiranite sredstva, vo tekot na godinata se izvr{eni 
i odredeni nabavki na kancelariska i druga oprema so {to  zna~itelno se 
podobreni uslovite za rabota. 
 
 

2. AKTIVNOSTI NA DKSK VO OSTVARUVAWE NA 
    OBVRSKITE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA ZA 
    ZA^LENUVAWE VO EVRO ATLANSKITE STRUKTURI 

 
 Kontinuirano vo ovoj izve{taen period DKSK aktivno u~estvuva{e 
vo site aktivnosti na Republika Makedonija vo podgotovkite za 
ocenuva~kite misii {to gi sproveduva{e Evropskata komisija vo 
Republika Makedonija  kako kon zemja kandidat za ~lenstvo vo Evropskata 
unija i toa: vo Partnerstvoto za pristapuvawe na Republika Makedonija vo 
Evropskata unija, vo podgotovkata na Godi{nata nacionalna programa za 
~lenstvo vo NATO za periodot 2008-2009 godina i vo ostvaruvaweto na 
aktivnostite od Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na 
Evropskata unija (NPAA). 
 DKSK e eden od subjektite ~ie postapuvawe e neposredno 
nabquduvano i kon koj se upateni konkretni zada~i, kako del od 
politi~kite kriteriumi {to treba{e da bidat ispolneti. Tie zada~i se 
ostvareni isklu~itelno a`urno i kvalitetno, {to e potvrdeno i so 
Izve{tajot na Evropskata komisija vo 2008 godina. DKSK uspe{no go 
ispolni svojot del od dopolnitelno zadadenite osum prioriteti od 
Partnerstvoto za pristapuvawe vo Evropskata unija  - Klu~ni prioriteti 
od Partnerstvoto za pristapuvawe.  

Toa zna~i deka celosno gi realizira{e planiranite merki i 
aktivnosti od “Prioritetot V - Da se ostvarat kontinuirani 
rezultati za sproveduvawe na zakonodavstvoto od oblasta na 
antkorupcijata” odnosno: 

- vr{e{e kompilacija na izve{taite na nadle`nite institucii za 
konkretnite rezultati vo sorabotkata vo slu~ai povrzani so korupcija i 
podgotvuva{e informacii za statusot na slu~ai povrzani so korupcija;  

- ja donese Programata za prevencija i namaluvawe na pojavata na 
sudir na interesi;  

- so UJP usvoi i vospostavi kriteriumi za na~inot na opredeluvawe 
anketnite listovi {to }e bidat predmet na proverka. 
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So ednakva posvetenost DKSK u~estvuva{e vo podgotovkite za 

Ocenuva~kata misija na Evropskata komisija za viznata liberalizacija 
{to se odvivaa od oktomvri do dekemvri 2008 godina. Za taa cel gi 
a`urira{e site aktivnosti, {to zna~i: 

- vo mesec maj ja donese Programata za prevencija i namaluvawe na 
pojavata na sudir na interesi;  

- ja ostvari prvata zada~a od Akciskiot plan za nejzinoto 
ostvaruvawe izrabotuvaj}i Vodi~ za upravuvawe so sudirot na interesi; 

- sprovede obuki so slu`beni lica-sudii i obviniteli vo site 
apelacioni podra~ja vo zemjata; 

- prezede merki za zajaknuvawe na kapacitetot na DKSK 
realizirajki interna obuka so stranska ekspertska pomo{ za odnosi so 
javnosta; 

- utvrdi Nasoki za strate{ki plan za odnosi so javnosta;  
- celosno ja realizira obvrskata za mre`no povrzuvawe na bazite na 

podatoci so Upravata za javni prihodi vo funkcija na uvid vo podatocite 
od anketnite listovi. 

Voedno, navremeno dostavuvaj}i gi baranite informacii za 
realizacija na aktivnostite, celosno odgovori na barawata vo vrska so 
podgotovkata na Godi{nata nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO za 
periodot 2008-2009 godina. I vo GNP  celosno e prika`ana realizacijata 
na obvrskite na DKSK {to proizleguvaat od dokumentite za prioritetite 
i viznata liberalizacija. 

Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata 
unija (NPAA), osven ve}e poso~enite pra{awa sodr`i i obvrska za 
zajaknuvawe na sorabotkata i koordinacijata na nadle`nite organi za 
borba protiv korupcijata vo {to DKSK ostvari zna~aen ~ekor. DKSK 
kako inicijator i dvi`e~ka sila na Protokolot za sorabotka za 
prevencija i represija na korupcijata i sudirot na interesi, potpi{an vo 
2007 godina, ja vospostavi i ja podigna sorabotkata na 12 institucii na 
zabele`itelno nivo {to podrazbira dnevna komunikacija, brzo i 
navremeno dostavuvawe informacii i vodewe zaedni~ki aktivnosti. 
Zajaknuvaweto na sorabotkata se manifestira{e i so faktot {to  na 
inicijativata na DKSK kon Protokolot se priklu~ija u{te tri 
institucii {to imaat nadle`nost na poleto na korupcijata i sudirot na 
interesi  so {to instituciite sorabotni~ki vrz osnova na ovoj Protokol 
se vkupno 15. 

 Site navedeni aktivnosti na DKSK vo ostvaruvaweto na obvrskite 
na Republika Makedonija za za~lenuvawe vo Evroatlanskite strukturi bea 
realizirani so kontinuirano u~estvo na site podgotvitelni sostanoci vo 
organizacija na Sekretarijatot za evropski pra{awa, Ministerstvoto za 
pravda i Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Naporedno so takvata 
participacija, vo Dr`avnata komisija, na nivno barawe, se ostvarija 
sredbi so pretstavnici na me|unarodnite institucii i organizacii kako 
{to se Kancelarijata na Evropskata Komisija vo Republika Makedonija, 
SIDA, SIGMA i slu`bite na NATO. 
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3. OSTVARUVAWE I SLEDEWE NA REALIZACIJATA 
    NA DR@AVNATA PROGRAMA ZA PREVENCIJA 
    I REPRESIJA NA KORUPCIJATA    

 
 

Ostvaruvajki ja prvata od svoite zakonski nadle`nosti,  vo maj 2007 
godina, DKSK donese Dr`avna programa za prevencija i represija na 
korupcijata (vo natamo{niot tekst: Dr`avna programa) so Akcionen plan 
za nejzina realizacija {to se odnesuva na periodot 2007-2011 godina. Treba 
da se napomene deka Vladata na Republika Makedonija gi prezede 
aktivnostite od Dr`avnata programa i utvrdi svoj Akcionen plan za 
realizacija na aktivnostite od nejzin domen i deka za ostvaruvaweto na 
aktivnostite se planiraat potrebnite sredstva vo Buxetot na Republika 
Makedonija, {to e potvrda za izrazenata politi~ka volja za vodewe i 
realizirawe aktivna i efikasna borba protiv korupcijata, vo {to DKSK 
ima nose~ka i vode~ka uloga. Vo sogleduvaweto na sostojbite so 
korupcijata i na pri~inite za nea, kako i vo predlagaweto natamo{ni 
merki i aktivnosti, bea vklu~eni okolu 200 organi i institucii koi so 
ekspertska pomo{ ovozmo`ija DKSK da go struktuira ovoj strate{ki 
dokument kako kontinuiran sistem na ostvaruvawe na zada~ite i 
servisirawe od nivna strana na procesot na sledewe na realizacijata na 
Dr`avnata programa.     

Dr`avnata programa e struktuirana vo {est stolbovi na sistemot na  
nacionalen integritet, vo koi se sogledani vkupno 34 problemi za ~ie 
nadminuvawe se  definirani 140 aktivnosti od koi 98 aktivnosti se 
kratkoro~ni, so rok na realizacija od 1 do 2 godini.  

 Stepenot na realizacija me|u planiranite i ostvarenite 
aktivnosti e:  

- Politi~ki sistem, Sobranie i politi~ki partii – predvideni 16, 
celosno i delumno realizirani 6 aktivnosti 

- Pravosudstvo – predvideni 20, celosno i delumno realizirani 12 
aktivnosti 

- Javna administracija i lokalna samouprava - predvideni 20, 
celosno i delumno realizirani 11 aktivnosti 

- Organi za sproveduvawe na zakonot - predvideni 17, celosno i 
delumno realizirani 17 aktivnosti 

- Ekonomski finansiski sistem i privaten sektor - predvideni 11, 
celosno i delumno realizirani 9 aktivnosti 

- Gra|ansko op{testvo, mediumi i sindikati - predvideni 14, nitu 
edna aktivnost celosno realizirana, delumno realizirani se 3 aktivnosti. 

 
So cel ocenka na ostvaruvaweto na Dr`avnata programa vo prvata 

godina na nejzinata realizacija, vo juli 2008 godina se odr`a Godi{na 
konferencija na koja se napravi presek na tempoto i kvalitetot na 
realiziranite kratkoro~ni aktivnosti utvrdeni vo Dr`avnata programa.  

Osnovna ocenka e deka aktivnostite  se realiziraat na 
zadovolitelno nivo so razli~en intenzitet vo oddelni stolbovi. Onie od 
normativen karakter vo ekonomsko-finansiskiot sistem {to imaat 
vlijanie vrz ostvaruvaweto na drugi zada~i  se odvivaat dobro, {to ne e 
slu~aj so takvite aktivnosti vo politi~kiot sistem, pri {to izostanaa 
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planiranite aktivnosti vo {estiot stolb {to se odnesuva na gra|anskoto 
op{testvo, mediumite i sindikatite. Ocenka e isto taka deka pri 
ostvaruvaweto na aktivnostite e ponaglasen formalniot pristap vo 
sporedba so su{tinskiot, {to e indikator za ostvaruvawe na su{tinskata 
antikorupciska smisla na nekoi od planiranite potezi.  

Ocenkite  i preporakite od ocenuva~kata konferencija DKSK gi 
upati do Sobranieto, Vladata, ministerstvata i site vklu~eni institucii 
so cel pottiknuvawe na realizacijata na kratkoro~nite aktivnosti vo 
predvidenite rokovi i nasoki. DKSK vo taa nasoka gi upati slednite 
preporaki: 
 

1. Vo vtorata godina od kratkoro~niot period instituciite so 
poseben intenzitet da pristapat kon realizacija na preostanatite 
kratkoro~ni aktivnosti. Toa osobeno se odnesuva na normativnite 
aktivnosti vo delot na politi~kiot sistem {to imaat vlijanie vrz 
realizacijata na drugite zada~i vo Dr`avnata programata;  

2. Istovremeno aktivnostite od sreden rok treba da se ostvaruvaat 
so predvidenata dinamika so cel a`urirawe na Dr`avnata programata vo 
celina;   

3. Vo sodr`inata na novata legislativa da se zapazat su{tinskite 
celi na aktivnostite utvrdeni vo Dr`avnata programa; 

4. Vo podgotovkata na legislativata dosledno da se ovozmo`i 
ostvaruvawe na nadle`nosta na Dr`avnata komisija za u~estvo pri 
izrabotkata na zakonite od nejzinata oblast; 

5. Da se postigne optimalna dostava na informacii od instituciite 
vklu~eni vo realizacijata na Dr`avnata programa so cel kvalitetno 
sledewe i ocenka na procesite; 
 

DKSK,  koja go nabquduva celiot proces na ostvaruvaweto na 
Dr`avnata programa na sekoi {est meseci gi sobira podatocite od 
vklu~enite institucii i istite gi obrabotuva vo ramkite na sistemot na 
sledewe na relizacijata na aktivnostite utvrdeni vo Dr`avnata 
programa.Se poka`uva   kako natamo{na potreba pristapuvawe kon 
redefinirawe na oddelni aktivnosti od srednoro~en i dolgoro~en 
karakter. 
 
 

4. RABOTA PO PREDMETI 
 

Zna~aen del od svojata rabota DKSK posvetuva na rabota po 
predmeti {to se formiraat po pretstavki od fizi~ki i pravni lica i 
samoinicijativno od DKSK vrz soznanija po razni osnovi. Vo postapkite 
DKSK, me|u drugoto, koristej}i go Upatstvoto za obvrzno dostavuvawe 
informacii i dokumenti na nejzino barawe, doneseno od Vladata i 
Protokolot za sorabotka me|u 15 nadle`ni institucii, gi utvrduva 
relevantnite okolnosti vo slu~aite vo koi postapuva, pritoa vodej}i 
smetka za za{tita na li~niot identitet na podnositelite - sorabotnici na 
pravdata i nastojuvaj}i do maksimum da gi  koristi preventivnite 
mo`nosti za re{avawe na slu~aite kako i na zakon zasnovanite direktni i 
indirektni represivni procesni nadle`nosti.  
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Treba da se potencira deka DKSK podnositelite ~ij identitet i e 
poznat, redovno gi izvestuva za svoeto postapuvawe vo konkretniot slu~aj, 
so {to gradi odnos na kredibilna institucija vo konkretnoto postapuvawe 
protiv korupcijata. Vpro~em, za toa svedo~i i brojot na podnesenite 
pretstavki do DKSK koj e vo kontinuitet po nekolku stotini na godi{no 
nivo.  

DKSK vo 2008 godina primi 767 pretstavki. Ako se zeme predvid 
faktot deka vo 2007 godina ima{e 1114 pretstavki, a vo prethodnite 
godini toj broj ne pominuva{e 600, evidentno e deka gra|anite i 
instituciite poka`uvaat zgolemena senzibilnost za problemot na 
korupcijata i nemirewe so opasnosta i {tetata od nea  po vitalnite 
vrednosti na op{testvoto, poka`uvajki naglasena mobilnost i 
motiviranost za  spravuvawe so nea.  

Rabotejki vo kontinuiteti po predmetite primeni porano, vo 2008 
godina DKSK go zavr{i postapuvaweto po 567 predmeti formirani po 
pretstavki i samoinicijativno, {to sporedeno so prethodniot izve{taen 
period zna~i zgolemena a`urnost i efikasnost vo postapuvaweto. Vo ovoj 
kontekst treba da se dodade faktot deka vo 2008 godina, DKSK rabote{e po 
44 predmeti od oblasta na sudirot na interesi kako i po 117 predmeti 
formirani za vreme na predvremenite parlamentarni izbori {to zna~i 
deka DKSK vo 2008 godina postapi i zavr{i vkupno 713 predmeti, {to e 
rekorden broj vo nejzinoto rabotewe. 

 
 
Grafi~ki prikaz na primeni pretstavki i zavr{eni predmeti 
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Vo pogled na strukturata na zavr{eni predmeti sostojbata e 
slednata: pokrenati se 31 inicijativa za odgovornost od koi 27 se 
inicijativi do javnoto obvinitelstvo za poveduvawe postapka za krivi~no 
gonewe, a 4 se inicijativi za utvrduvawe drug vid na odgovornost do 
soodvetni nadle`ni organi. 

 Pokrenati se 2 prekr{o~ni postapki, vo 29 slu~ai DKSK oceni 
deka e nadle`en drug organ, vo 266 slu~ai po prevzemeni dejstija  
konstatira deka nema elementi za nejzino natamo{no nadle`no 
postapuvawe, dodeka vo 231 slu~aj e konstatirana nenadle`nost za 
postapuvawe.  
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Struktura na zavr{eni predmeti 
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Zabele`itelen e golemiot broj na slu~ai vo koi e utvrdeno deka 
DKSK nema nadle`nost da postapuva i toa se prete`no predmeti od sudska 
nadle`nost ili pak predmeti po koi postapuvaat organite na upravata vo 
koi se tretiraat imotno - pravni sporovi na gra|anite i koi po nitu eden 
osnov ne mo`at da bidat predmet na postapuvawe na DKSK.  

Vo tekot na izve{tajniot period DKSK pokrena 6 postapki za 
kontrola na finansiskoto rabotewe do Dr`avniot zavod za revizija, do 
Upravata za javni prihodi i do Ministerstvoto za finansii, a vo pove}e 
navrati se obrati do nadzorni i kontrolni organi vo sostav na 
ministerstvata za nadle`no ocenuvawe na rabotata na slu`beni lica vo 
nivniot sostav.  

Do dr`avnite institucii i organi kako i do organite na lokalnata 
samouprava ima isprateno 368 dopisi i urgencii so barawe podatoci, 
izve{tai i drugi informacii neophodni za utvrduvawe na fakti~kata 
sostojba i donesuvawe soodvetna odluka, a se dobieni 281 odgovori po niv. 
Protokolot za sorabotka  me|u 15 institucii so nadle`nost na poleto na 
korupcijata zna~itelno go podobri dobivaweto odgovori, pa sepak 
ostanuva potrebata dopolnitelno da se razviva ovaa dimenzija od 
institucionalnata sorabotka. (prilog-TABELA 1) 

 
 

4.1. Pokrenati inicijativi i povedeni postapki 
 

4.1.1. Pokrenati krivi~ni inicijativi 
 

Ostvaruvaj}i ja svojata nadle`nost na represiven plan {to se 
izrazuva preku pokrenuvawe inicijativi i postapki za utvrduvawe 
odgovornost na izbrani ili naimenuvani funkcioneri, slu`beni lica ili 
odgovorni lica vo javni pretprijatija, ustanovi i drugi pravni lica {to 
raspolagaat so dr`aven kapital DKSK vo 2008 godina do Javnoto 
obvinitelstvo na RM i do Osnovnoto javno obvinitelstvo za gonewe  
organiziran kriminal i korupcija Skopje,  podnese 27 inicijativi za 
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poveduvawe postapka za krivi~no (kazneno) gonewe, od koi 24 za 
krivi~noto delo Zloupotreba na slu`bena polo`ba i ovlastuvawe, 2 za 
Zloupotreba i nesovesno rabotewe vo slu`bata i edna za Nesovesno 
rabotewe vo slu`bata.  

Za potrebite na ovoj Izve{taj, vo ramkite na sorabotkata so 
Javnoto obvinitelstvo, DKSK obezbedi informacii za tekot na 
postapuvaweto po nejzinite inicijativi do krajot na 2008 godina.  
 

Sleduva pregled na inicijativite i postapuvaweto: 
 

1. PROTIV: slu`beni lica vo Ministerstvoto za zemjodelstvo, 
{umarstvo i vodostopanstvo, Op{tina Gazi Baba, Dr`avniot zavod za 
geodetski raboti, JP za stopanisuvawe so pasi{ta, Ministerstvoto za 
ekonomija i Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
poradi osnovano somnevawe za nezakonito koristewe i raspolagawe na 
dr`avno zemji{te vo vkupna  povr{ina od 449.20.97 ha, dadeno pod zakup na 
AD za proizvodstvo i promet na zemjodelski i sto~arski proizvodi 
“Fakultetsko zemjodelsko stopanstvo” s.Trubarevo –Skopje, i protiv 
liceto Tanas Trajkovski, direktor na AD “Fakultetsko zemjodelsko 
stopanstvo” s.Trubarevo – Skopje i pravnoto lice AD “Fakultetsko 
zemjodelsko stopanstvo” s.Trubarevo – Skopje, so {to se osomni~eni deka 
storile krivi~no delo po ~len 218 i 230 od Krivi~niot zakonik na RM.  

 
OJO za gonewe organiziran kriminal i korupcija(OJO-GOKK) 

Skopje izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

2. PROTIV: rakovodni slu`beni lica vo Oddelenieto za katastar 
Struga, rakovodni slu`beni lica vo op{tinskata administracija i 
Gradona~alnikot na op{tina Struga, poradi somnevawe za pribavuvawe 
korist od grade`no zemji{te. 
 

OJO Struga izvesti deka nema osnov za krivi~no praven progon 
 

3. PROTIV: gradona~alnikot na Op{tina [uto Orizari Erduan 
Iseni, slu`beni lica vo taa op{tina i vo Ministerstvoto za transport i 
vrski koi vr{at nadzor, poradi osnovi za somnevawe deka ovozmo`ile 
nelegalna izgradba na stanbeni objekti-semejni ku}i vo dvorot na 
Osnovnoto u~ili{te „ Bra}a Ramiz i Hamid” [uto Orizari-Skopje. 
 

Odgovor na JO na RM deka e otvoren predmet 
 

4. PROTIV: liceto Erduan Iseni, Gradona~alnik na op{tina [uto 
Orizari, poradi osnovi za somnevawe za storeno delo Nesovesno rabotewe 
vo slu`bata, zatoa {to preku sudir na interesi go naimenuval za direktor 
na osnovnoto u~ili{te „Bra}a Razmi i Hamid„ [uto Orizari - Skopje, 
svojot tatko. 

 
Izvestuvawe od OJO Skopje deka prijavenoto delo ne se goni po 

slu`bena dol`nost i inicijativata e otfrlena.DKSK po ova ima 
pobarano Javniot obvinitel na RM da go preoceni predmetot. 
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5. Protiv Vlado Korunoski - gradona~alnik  na Ki~evo poradi 

osnovano somnevawe za nezakonsko i nenamensko tro{ewe na sredstva i  
onevozmo`uvawe na funkciite na Op{tinata . 
 

 Zaveden e predmet vo OJO-GOKK, otstapen na postapuvawe na 
OJO Gostivar.  
 

6. PROTIV: odgovorni lica vo JP “Makedonski po{ti” vo vrska so 
pove}e storeni razbojni{tva vrz po{tenskite vozila, vo period od 5 
godini. 
 

Poradi ocenka na OJO-GOKK deka nema mesto za javno 
obvinitelska akcija  DKSK pobara preocenka na predmetot.JO na RM 
izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

7. PROTIV: gradona~alnikot na ^air Izet Mexiti i na slu`beni 
lica od Op{tinata poradi osnovano somnevawe za nezakonska 
restavracija-prenamena na objekt od kulturnoto nasledstvo spomen ku}a na 
Ja{ar-beg vo Skopje.  
 

OJO Skopje izvesti deka ne e storeno delo {to se goni po slu`bena 
dol`nost i deka ne se prevzemeni intervencii na objektot otkako e 
staven pod privremena za{tita. So ogled na fakti~kata sostojba 
DKSK pobara JO na RM da go preoceni predmetot. 
 

8. PROTIV:Tome Lisi~kov - ste~aen upravnik nad TP 
“PREHRANA” od Bogdanci, poradi osnovano somnevawe za zloupotreba i 
nesovesno rabotewe preku nezakonsko vpari~uvawe na imotot na TP vo 
polza na negovata sopruga pri {to se steknal so li~na korist vo  iznos od 
2.335.000,00 denari. 

 
Po Inicijativata postapuvaa OJO Gevgelija, OJO Veles i 

povtorno OJO Gevgelija koe ja otfrli Inicijativata, DKSK ima 
barano preocenka na predmetot od JO na RM. 
 

9. PROTIV: odgovorni lica vo Fondot za lokalni pati{ta i ulici 
na op{tina Struga poradi sklu~en dogovor za javna nabavka na iznos od 
3.395.963,00 denari po dvojno povisoki ceni od pazarnite.   
 

OJO Struga  utvrdilo deka nema osnov za krivi~no praven progon 
 

10. PROTIV: ^edomir Ristovski porane{en Gradona~alnik na 
Ilinden poradi osnovano somnevawe za zloupotreba na op{tinski 
sredstva vo iznos od 3.132.000,00 denari. 

 
OJO za GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 

 
11. PROTIV: E{tref Iseni, porane{en Gradona~alnik na op{tina 

Studeni~ani, poradi osnovano somnevawe za zloupotreba na 10.000.000 
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denari na razni na~ini i Azem Sadiki porane{en Gradona~alnik na 
op{tina Studeni~ani poradi osnovano somnevawe deka vo postapka za 
javna nabavka se zlouporebeni okolu 8.000.000,00 denari op{tinski 
sredstva. 
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

12. PROTIV: Aleksandar Petreski - Gradona~alnik na op{tina 
Ohrid, poradi osnovano somnevawe deka vo postapki za javni nabavki se 
zloupotrebeni op{tinski sredstva. 

  
OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 

 
13. PROTIV: rakovodni slu`beni lica od Ministerstvoto za 

finansii - Uprava za imotno - pravni raboti, Oddelenie vo Op{tina ^air  
i od Dr`avniot zavod za geodetski raboti – Sektor za premer i katastar 
Skopje poradi nezakonsko otu|uvawe na imot predmet na 
denacionalizacija. 
 

OJO Skopje   izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

14. PROTIV: Janez Sajovic, izvr{en direktor, odnosno ~len na 
rabotovodniot organ na JP Makedonska Radio Televizija, Miqaim 
Qatifi, zamenik izvr{en direktor, odnosno zamenik ~len na 
rabotovodniot organ na JP MRT i drugi rakovodni lica vo JP MRT poradi 
osnovano somnevawe za zloupotreba i nesovesno rabotewe vo slu`bata 
preku rakovodewe i upravuvawe so {tetni posledici po JP MRT i 
ostvarena li~na imotna korist.  
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

15. PROTIV: gradona~alnikot na op{tina Kisela Voda Xorxe 
Arsov i na slu`beni lica vo op{tinata, za javni nabavki so {tetni 
posledici po Buxetot na op{tinata.  

 
OJO Skopje  izvesti deka postapkata e vo tek. 

 
16. PROTIV:Hazbi Lika, gradona~alnik na op{tina Tetovo i 

Hajrula Hasani, Emin Islami i Nizamedin Ameti  poradi osnovano 
somnevawe deka vo postapka za javna nabavka pribavile imotna korist i mu 
nanele {teta na Buxetot na Republika Makedonija. 
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
  

17. PROTIV:gradona~alnikot na op{tina Чu~er-Sandevo Voislav 
Kiranxi} i na slu`beni lica na op{tinata, bidej}i postoi osnova za 
somnevawe deka vo postapka za javna nabavka nanele {teta na op{tinskiot 
buxet. 
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
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18. PROTIV: odgovorno lice - direktor na NU Albanski teatar 

Skopje, poradi  nenamensko i nezakonsko koristewe na buxetskite sredstva 
i nezakonito rabotewe so {tetni posledici po Buxetot na RM.  
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

19.  PROTIV: slu`beni lica od Ministerstvoto za odbrana, poradi 
osnovano somnevawe za nenamensko i nezakonsko tro{ewe na sredstva od 
Buxetot na Republika Makedonija, nezakonito i nesovesno rabotewe so 
{to e ovozmo`eno pravni i fizi~ki lica da se steknat so protivpravna 
imotna korist na {teta na Buxetot na Republika Makedonija.  
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 
20. PROTIV: slu`beni lica od Ministerstvoto za transport i 

vrski i  slu`beni lica od Komisijata za odlu~uvawe po barawa za 
denacionalizacija so sedi{te vo op{tina Centar, poradi osnovano 
somnevawe deka sprotivno na zakonite otu|ile grade`no zemji{te predmet 
na denacionalizacija, sopstvenost na RM, sproti kompleksot banki Skopje 
i postapuvaweto go podredile na spomenatite zloupotrebi so cel 
pribavuvawe protivpravna korist.  
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

21. PROTIV: odgovorni lica - direktori vo  Biroto za stopanski 
nedovolno razvieni podra~ja poradi osnovano somnevawe deka pribavile 
imotna korist preku nezakonsko i nenamensko koristewe na sredstvata na 
Biroto. 

 
OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 

 
22. PROTIV: odgovorni lica - direktori  i  drugi odgovorni lica - 

~lenovi na organite na upravuvawe na Javnoto Pretprijatie “Komunalec” 
Bitola poradi osnovano somnevawe deka rabotele i ne spre~ile 
nezakonsko rabotewe na  pretprijatieto pri {to pridobile imotna 
korist. 
 
 OJO Bitola  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

23. PROTIV: odgovorni slu`beni lica vo op{tina Krivoga{tani 
poradi osnovano somnevawe deka so nezakonito rabotewe vo raspolagaweto 
so op{tinskite sredstva, zastapuvaweto i pretstavuvaweto na op{tinata, 
pribavuvaj}i imotna korist i nanele {teta od  zna~itelni razmeri. 
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

24. PROTIV: slu`beni - odgovorni lica vo op{tina Debarca poradi 
osnovano somnevawe  deka sprotivno na Zakonite za lokalna samouprava i 
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za javni nabavki ovozmo`ile ostvaruvawe li~na korist na {teta na 
nedvi`niot i dvi`niot imot na op{tinata. 
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

25. PROTIV:odgovorni i  slu`beni lica od AD za proizvodstvo 
elektri~na energija TEC „Negotino” vo dr`avna sopstvenost, poradi 
osnovano somnevawe za nezakonsko, netransparentno i nenamensko 
tro{ewe na dr`avni sredstva i na drugi na~ini napravile {teta od 
15.979.000 denari.  
 

OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 
 

26. PROTIV: odgovorni-slu`beni lica od Javnoto pretprijatie za 
upravuvawe i za{tita na pove}enamenskoto podra~je „Jasen” - Skopje, 
osnovano od Vladata na Republika Makedonija, poradi osnovano somnevawe 
deka so zakonsko, netransparentno i nenamensko tro{ewe na sredstvata na 
pretprijatieto, nanele {teta na sredstvata na Javnoto pretprijatie.   

 
OJO GOKK  izvesti deka postapkata e vo tek. 

 
27. PROTIV: porane{niot direktor na Agencijata za mladi i sport 

Igor \or|ievski i na drugi slu`beni lica od Agencijata za mladi i sport, 
poradi osnovano somnevawe deka so iskoristuvawe na slu`benata polo`ba 
i ovlastuvawe nenamenski potro{ile namenski sredstva vo visina od 
387.889.996,oo denari, pri {to predvidenite sportski objekti ne bile 
izgradeni, so {to e nanesena zna~itelna {teta na sredstvata na Buxetot na 
Republika Makedonija. 

  
  

4.1.2. Pokrenati inicijativi za utvrduvawe odgovornost 
 

Soglasno so nadle`nosta od ~len 49 od Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata, DKSK do nadle`ni organi povede 4 inicijativi za 
utvrduvawe merki na odgovornost:  

 
1. Do  Vladata na Republika Makedonija za prezemawe merki za 

odgovornost na odgovornite lica vo JP “Makedonski po{ti”, za nivno 
razre{uvawe i smenuvawe poradi nezakonito, nesovesno i neodgovorno 
postapuvawe, zatoa {to koga se storeni pove}e razbojni{tva vrz 
po{tenski vozila vo period od 5 godini, so neizvr{uvawe na svojata 
slu`bena dol`nost nanele {teta na Javnoto pretpijatie na na~in {to 
transportot na pari~nite sredstva nameneti za isplata na penzii i 
primawa po drug osnov, ne go vr{ele vo soglasnost so predvidenite 
proceduri i standardi za vakva dejnost i merki za spre~uvawe na takvite 
nezakonitosti vo naredniot period. 

 
2. Do Sudskiot sovet na RM, za razre{uvawe na Milan~o Rambabov, 

sudija na Osnovniot sud [tip, poradi nestru~no i nesovesno izvr{uvawe 
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na sudiskata funkcija pri donesuvawe re{enie za upis na promena na 
ovlasteno lice vo trgovskiot registar na registarskiot sud vo [tip.  

 
Sudski sovet izvesti deka postapkata e vo tek 
 
3. Do Sudskiot sovet na RM za utvrduvawe nestru~no i nesovesno 

vr{ewe na sudiskata funkcija na Vezenkovska Stanka, sudija na Osnovniot 
sud Skopje I - Skopje, zatoa {to po podnesenoto barawe na DKSK za 
poveduvawe prekr{o~na postapka, oslobodila slu`beno lice-generalen 
konzul, koj ne podnel Anketen list za imotnata sostojba so {to e nastanata 
apsolutna zastarenost za natamo{na sudska intervencija.  

 
4. Do Ministerstvoto za finansii za utvrduvawe odgovornost na 

slu`benite lica od Komisijata za postapuvawe po barawa za 
denacionalizacija so sedi{te vo op{tina Gostivar i na slu`benite lica 
od Komisijata za re{avawe vo upravna postapka vo vtor stepen od oblasta 
na denacionalizacijata, poradi toa {to postapile sprotivno na Zakonot 
za denacionalizacija i ne ovozmo`ile vra}awe vo sopstvenost na 
denacionaliziran imot.  

    
 
4.1.3. Barawa za poveduvawe prekr{o~ni postapki 

 
Postapuvajki po predmetite, DKSK vo dva slu~ai podnese barawa za 

poveduvawe prekr{o~ni postapki: 
 

1. Protiv Dragan Nasteski, ~len na UO na  JP “Makedonski {umi”, 
zatoa {to imenuvaniot ne ja izvestil DKSK za vospostavenite delovni 
odnosi  na negovata privatna firma  so JP “Makedonski {umi” Skopje  
kade ja izvr{uval funkcijata ~len na Upraven odbor. 

  
Nadle`niot sud donel presuda, no poradi presudenata niska 

pari~na kazna od 200,00 evra (12.200 denari), DKSK ima podneseno `alba na 
presudata.  
 

2. Protiv Erduan Iseni, zatoa {to kako Gradona~alnik na op{tina 
[uto Orizari donel re{enie za izbor na negoviot tatko za direktor na 
OU “Bra}a Ramiz i Hamid” [uto Orizari - Skopje, i za toa ne ja izvestil 
DKSK {to e sprotivno na ~len 29 stav 2 od Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata. 
 

4.2 Sogleduvawa za korupcijata niz postapuvaweto na DKSK 
 
 Od vkupniot broj zavr{eni predmeti  vo 2008 godina najgolemiot 
broj, vkupno 211,  se odnesuvaat na korupcija vo dr`avni organi i edinici 
na lokalnata samouprava kade DKSK ima povedeno najgolem broj 
inicijativi za odgovornost pred nadle`ni organi.Krizni podra~ja se 
raspolagaweto so buxetski sredstva, javnite nabavki, postapkite za 
denacionalizacija, grade`ni{tvoto i urbanizmot. Nesoodvetnoto 
raspolagawe so buxetskite sredstva se izrazuva preku nenamensko, 
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netransparentno, nezakonsko i nekontrolirano tro{ewe osobeno od 
lokalnata vlast pri {to decentralizacijata naj~estvo se do`ivuva kako 
li~na privilegija. Pri toa otsustvuva efikasna kontrola od nadle`nite 
za spre~uvawe na zloupotrebite. Takviot pristap se praktikuva bez 
po~ituvawe na zakonski utvrdenite proceduri naglaseno vo javnite 
nabavki.Vo zavr{nicata na procesot na denacionalizacija ima seriozni 
opstrukcii na postapkite i na smislata na zakonot preku neefikasnost i 
spregi me|u nadle`ni organi pri {to doa|a do vospostavuvawe 
sopstveni~ko pravo vrz imot predmet na denacionacizacija, so cel 
zadovoluvawe biznis interesi potpomognati od poedinci vo organite 
nadle`ni za sproveduvawe na zakonot.Vo urbanizmot i grade`ni{tvoto 
zloupotrebi ima vo site fazi taka {to vo interes na li~ni i grupni celi 
se menuvaat urbanisti~kite planovi, se toleriraat bespravnite gradbi so 
mo`nost po pat na korupcija da se legaliziraat, se izdavaat odobrenija za 
gradewe bez ispolnuvawe na zakonski predvidenite uslovi i vo zatvoreni 
koruptivni krugovi. Grade`nata inspekcija glavno go registrira 
problemot za ~ie re{avawe e nemo}na so obrazlo`enie deka za toa 
nedostigaat sredstva vo buxetite na op{tinite.  
 Spored brojot na zavr{enite predmeti, vkupno 174, se sogleduva 
percepcija na gra|anite deka vo pravosudstvoto ima naglasen stepen na 
korupcija.Vakviot vpe~atok ~esto e spoen so nezadovolstvoto od 
sodr`inata na sudskata odluka {to ne e pra{awe od nadle`nost na DKSK. 
I pokraj toa fakt e deka nezadovolstvoto proizleguva od predolgoto 
traewe na sudskite postapki, nepravilnosti vo nivnoto vodewe, 
obezbeduvawe na zakonskata forma ~esto na {teta na nepristrasnoto i 
objektivno pravorazdavawe. Seto ova najmnogu mo`e da se smeta kako 
okolnost koja ne i pogoduva na efikasnata borba protiv korupcijata. 
DKSK vo vakvi slu~ai se obra}a do Sudskiot sovet vo ~ija nadle`nost se 
ovie pra{awa so barawe za ocenka na sovesnoto i stru~no rabotewe na 
sudiite {to ima izvesno vlijanie vrz odlukite na Sudskiot sovet za 
utvrduvawe odgovornost. 
 Pove}e oblici na korupcija mo`e da se sogledaat vo sferata na 
javnite pretprijatija i ustanovi vo koi osven seriozni statusni 
nedostatoci ima  slabosti vo lo{oto upravuvawe so pretprijatijata i 
koristoqubivoto raspolagawe so nivniot imot, sredstva i interesi bez 
soodveten i efikasen nadzor i kontrola. DKSK ima postapuvano po 65 
slu~ai od oblasta na obrazovanieto, zdravstvoto, komunalnite i drugi 
dejnosti od javen karakter. 
 Ostanatite zavr{eni predmeti se od oblasta na privatizacijata, 
ste~ajot i raboteweto na trgovskite dru{tva vo koi vo najgolema merka se 
uka`uva na pra{awa {to ne se od koruptiven karakter odnosno po koi 
DKSK nema nadle`nost za postapuvawe. (prilog-TABELA 2) 
  
 

4.3 Rabota po predmeti vo vrska so predvremenite 
 parlamentarni izbori 2008 godina 

 
Soglasno so svoite nadle`nosti utvrdeni vo Zakonot za spre~uvawe 

na korupcijata vo delot Korupcija vo politikata, DKSK vo 2008 godina 
rabote{e po 117 predmeti {to se odnesuvaa na sogleduvawa za 
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nepridr`uvawe do zakonskiot re`im za vreme na izborniot proces za 
predvremenite parlamentarni izbori raspi{ani na 12.04.2008 godina i 
odr`ani na 01.06.2008 godina koj zavr{i so konstituirawe na Parlamentot 
i izborot na Valadata na Republika Makedonija. Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata na po~etokot na procesot utvrdi Pravila i 
stavovi, soglasno so Zakonot, kako i operativen plan za rabota vo koj se 
sodr`e{e re`imot na odnesuvawe vo vrska so finansiraweto na izborite 
i raspolagaweto so javnite dobra i sredstva kako i osnovnite pravila na 
svoeto nadle`no postapuvawe. Tie Pravila  DKSK gi objavi javno, gi 
istakna na svojata VEB stranica i gi dostavi do pove}e institucii 
u~esnici vo procesot i obvrzani na poseben re`im na odnesuvawe vo 
izborniot proces. DKSK rabote{e ponaglaseno na preventivniot aspekt 
davaj}i svoi mislewa vo vrska so 44 barawa podneseni do nea od dr`avni 
organi, javni pretprijatija, ustanovi i od ELS. Najgolemiot broj od 
barawata se odnesuvaa na javni nabavki, a preostanatite na sklu~uvawe 
dogovori za otu|uvawe grade`no zemji{te i za zakup, vrabotuvawa vo 
javniot sektor i na sklu~uvawe kolektivni dogovori. Povratnite 
informacii odat vo prilog na konstatacijata deka mislewata na DKSK se 
po~ituvani i koristeni. 

Izborite 2008 niz rabotata na DKSK poka`aa specifika {to edna 
od formite na nejzinata rabota vo izborite, a toa e upatuvaweto 
uka`uvawa za konkretno postapuvawe do razni organi i institucii, se  
odnesuvaa na 70 oglasi za vrabotuvawa za anga`irawe na vkupno 1160 lica. 
Od toj broj 709  lica bea poso~eni kako potrebni za vrabotuvawe vo javni 
pretprijatija i dr`avni organi, a samo vo zdravstvoto 451.  

Vo eden slu~aj DKSK postapi po osnovano somnevawe za potkup na 
izbira~i za {to go izvesti Javnoto obvinitelstvo. Osnovnoto javno 
obvinitelstvo Struga prvi~no oceni deka nema osnova za javno 
obvinitelska intervencija poradi neutvrduvawe na fakti~ka sostojba na 
potkup odnosno deka vo slu~ajot ne se raboti za delo po koe javniot 
obvinitel postapuva po slu`bena dol`nost po {to DKSK se obrati do 
Javniot obvinitel na RM za preocenka na predmetot. Po ovaa intervencija 
DKSK dobi povratna informacija deka se sproveduva istraga protiv dve 
lica za krivi~noto delo Potkup pri izbori i glasawe od ~len 162 od KZ.  

Vo 17 slu~ai DKSK konstatira elementi za osnovano somnevawe za 
nepridr`uvawe na utvrdeniot re`im pri vrabotuvawa, izrazeni 
me|udrugoto, so nedavawe informacii odnosno davawe bavni i neto~ni 
informacii do nea. DKSK sumiraj}i go procesot vo celina, oceni deka e 
potrebno svoite sogleduvawa da gi ponudi kako preporaka vo toga{ 
otvoreniot proces za izmena na Izborniot zakonik, kako i da gi upotrebi 
vo narednite ~ekori za izmeni vo Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. 
Ovie preporaki za presretnuvawe i sankcionirawe na koruptivni 
odnesuvawa se odnesuvaat na izmeni vo izbornite normi, kako i na 
vrabotuvawata, raznite formi na raspolagawe so dr`avniot imot (zakup, 
koncesii i sl.) koristeweto na javnite dobra, javnite nabavki, 
postapuvaweto po indiciran potkup na izbira~i, raspolagaweto so 
dr`avniot kapital vo pravnite lica kako i na zaostruvawe na kaznenata i 
prekr{o~nata odgovornost za vreme na izbori. 

Vo po~etokot na avgust 2008 svoite predlozi DKSK gi formulira 
niz slednite zaklu~oci i preporaki {to gi objavi na svojata VEB stranica 
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i gi stavi na raspolagawe na ekspertskiot tim za izmena na Izborniot 
zakonik. 

Zaklu~ok 1: 
 

Vrz osnova na podatocite so koi raspolaga Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata dostaveni od strana na Sovetot za 
radiodifuzija za tro{ocite za platenoto politi~ko reklamirawe vo 
tekot na izbornata kampawa vo elektronskite mediumi (za realnoto 
vremetraewe za platenata politi~ka programa) i od redovnoto sledewe na 
pe~atenite mediumi, DKSK konstatira deka dvete koalicii - organizatori 
na izborna kampawa koi edinstveni imaa kandidatski listi vo site {est 
izborni edinici nekolkukratno go nadminale zakonski dozvoleniot limit 
po odnos na sredstvata koi mo`at da bidat potro{eni za izborna kampawa, 
propi{an so ~lenot 84 od Izborniot zakonik. 
 

Zaklu~ok 2: 
 

Vrz osnova na sporedba na podatocite dostaveni od strana na 
Sovetot za radiodifuzija za tro{ocite za platenoto politi~ko 
reklamirawe vo tekot na izbornata kampawa vo elektronskite mediumi (za 
realnoto vremetraewe za platenata politi~ka programa), od redovnoto 
sledewe na pe~atenite mediumi sporedeno so zakonskiot limit i 
oficijalnite cenovnici na mediumite, ovie podatoci ne ja odrazuvaat 
realnata sostojba so ogled na faktot {to se odobruvani i se koristeni 
popusti koi mo`ea da bidat i do 90%. 

Odobrenite popusti, davatelite i korisnicite na istite, nemaat 
zakonska obvrska da gi prijavat i za niv nema podatoci, poradi {to e 
nevozmo`no tie da bidat utvrdeni, so {to se relativiziraat prethodnite 
konstatacii. 

Ova go pravi nevozmo`no proveruvaweto na faktot koj zakonot go 
nametnuva kako obvrska, a toa e popustite za site u~esnici vo izbornata 
kampawa da bidat ednakvi. 
 

Zaklu~ok 3: 
 

Od oficijalnite finansiski izve{tai na politi~kite partii, 
objaveni i dostaveni do Dr`avnata izborna komisija i Dr`avniot zavod za 
revizija proizleguva deka kaj u~esnicite vo izborite prika`anite rashodi 
se pogolemi od nivnite prihodi. Ovaa razlika kako i nedovolno 
preciziranite vidovi izvori na prihodi so koi se finansiraat kampawite 
frla somne` deka ima i drugi finansiski izvori osven zakonski 
propi{anite, {to pak od aspekt na Zakonot za spre~uvawe na korupcijata 
go aktuelizira pra{aweto za postoewe na protivpravni i anonimni 
izvori na finansirawe. 
 

Zaklu~ok 4: 
 

Vrz osnova na seopfatnata analiza na podatocite dobieni od strana 
na Sovetot za radiodifuzija, od izve{tajot za platenoto politi~ko 
reklamirawe vo pe~atenite mediumi, oficijalnite cenovnici na 
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mediumite, finansiskite izve{tai na partiite objaveni i dostaveni do 
Dr`avnata izborna komisija i Dr`avniot zavod za revizija, Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata gi utvrdi slednite 
 
 

PREPORAKI: 
 

1. Vo Izborniot zakonik da se razgrani~at vidovite izvori na 
finansirawe i da se regulira pra{aweto dali politi~ka partija mo`e da 
bide sponzorirana ili samo da koristi donacii i vo koja forma 
(materijalni i drugi), dali politi~kata partija mo`e da koristi 
pozajmici i dali za izborna kampawa mo`e da se koristat sredstva od 
redovnata smetka (so utvrduvawe na na~inot na vnesuvawe na ovie sredstva 
i na upotrebata na istite) so ogled na obvrskata za posebna – strogo 
namenska `iro smetka spored ~len 71 od Izborniot zakonik. Isto taka 
treba da se utvrdi edinstven obrazec za finansiskite izve{tai na 
partiite. 
 2. Vo Izborniot zakonik da se regulira kako i kade }e se prika`at 
sredstvata koi realno mo`e da pristignat na seu{te aktivnata smetka za 
izborna kampawa, po istekot na rokot od eden mesec vo koj politi~kite 
partii gi podnesuvaat finansiskite izve{tai do Dr`avnata izborna 
komisija i Dr`avniot zavod za revizija. 
 3. Da se utvrdi obvrska za revizorska obrabotka na finansiskite 
izve{tai i tie naodi da bidat dostaveni do organot {to nosi Odluka za 
raspredelba na sredstvata od Buxetot zavisno od izbornite rezultati, pred 
zakonskiot rok za donesuvawe na ovaa odluka. 
 4. Po izvestuvawata na DKSK za svoite osnovi za somnevawe za 
potkup na izbira~i, postapuvaweto na Javniot obvinitel da bide itno.   
 5. Da se preispitaat odredbite od Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata {to se odnesuvaat na zabranite za raspolagawa so javnite 
sredstva za vreme na izborite i na mo`nostite za otstapuvawa od niv. 
 6. Da se zaostrat kaznenite merki za kr{eweto na izbornata 
regulativa vo sferata na finansiraweto na izbornite kampawi. 

7. Da se podigne stepenot na konzistentnost na zakonite {to se 
odnesuvaat na izborite.      
 
 

5.  ANKETNI LISTOVI ZA  
PRIJAVA NA IMOTNATA SOSTOJBA 

 
So cel ostvaruvawe uvid i kontrola vo imotnata sostojba na licata 

{to se izbiraat i naimenuvaat za vr{ewe javni funkcii, ovlastuvawa i 
dol`nosti kako i za prevenirawe i sankcionirawe na upotrebata na 
javnata rabota za ostvaruvawe li~na korist,  Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata utvrduva obvrska slu`benite lica pri stapuvawe i pri 
zaminuvawe od dol`nost da dostavat anketen list do DKSK i do Upravata 
za javni prihodi, vo koj treba da go prika`at nedvi`niot imot, 
podvi`nite predmeti od pogolema vrednost, hartiite od vrednost i 
pobaruvawata i dolgovite, kako i drugiot imot {to e vo nivna sopstvenost 
ili vo sopstvenost na ~lenovite na nivnite potesni doma}instva. 
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Slu`benite lica isto taka se dol`ni da go prijavat sekoe zgolemuvawe na 
imotot pogolemo od dvaeset prose~ni plati vo prethodniot trimese~en 
period. 

Spored izmenite na Zakonot vo 2006 godina slu`benoto lice pri 
vrabotuvawe vo dr`aven organ, vo op{tinskata administracija i vo 
administracijata na gradot Skopje popolnetiot anketen list go dostavuva 
do organot vo koj e vraboteno. 

Nepodnesuvaweto anketen list povlekuva poveduvawe prekr{o~na 
postapka vo koja zakonski predvidenata globa e od 500 do 1000 evra vo 
denarska protivvrednost. Ovaa postapka se poveduva po barawe na DKSK 
koja mo`e da povede i postapka pred Upravata za javni prihodi za 
ispituvawe na imotot i imotnata sostojba na slu`benoto lice, ako istoto 
ne dalo anketen list, no i ako ne dalo podatoci, dalo nevistiniti i 
nepotpolni podatoci, ne prijavilo promena na imotot ili ako se utvrdi 
deka negoviot imot ili imotot na ~len na negovoto semejstvo e 
nesrazmerno zgolemen vo tekot na traeweto na mandatot vo odnos na 
redovnite primawa. 

Podatocite za imotnata sostojba se informacii od javen karakter 
koi od juli 2007 godina DKSK po prethodna obrabotka od aspekt na 
za{tita na li~nite podatoci gi objavuva na svojata VEB stranica i dosega 
se objaveni podatocite od 1005 anketni listovi. Javnata dostapnost na 
anketnite listovi ima pozitivni efekti vrz ot~etnosta na javnite 
funkcioneri {to se zabele`uva  po dvojno zgolemeniot broj prijavi za 
promena na imotnata sostojba vo izminatite dve godini sporedeno so 
periodot pred toa koga anketnite listovi se smetaa za slu`beni ispravi, a 
podatocite vo niv slu`bena tajna. 

 
Grafi~ki prikaz za podneseni prijavi 
za promena na imotnata sostojba 
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So primenite 357 novi anketni listovi vo 2008 godina vo DKSK ima 

vkupno 3598 anketni listovi od izbrani ili naimenuvani funkcioneri. Vo 
ovoj period se podneseni i 204 anketni listovi po prestanok na 
funkcijata. 

2008 godina be{e karakteristi~na po toa {to za prvpat se raspu{ti 
Sobranieto na Republika Makedonija i se odr`aa predvremeni 
parlamentarni izbori. Od 120 pratenici, 114 podnesoa anketen list po 
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prestanok na funkcijata, a od noviot sostav na Parlamentot samo eden 
pratenik ne podnese anketen list po verifikacija na mandatot. Site 22 
~lenovi na Vladata na Republika Makedonija podnesoa anketni listovi po 
nivniot izbor, a od prethodnite 23 samo ~etiri ~lenovi na Vladata ne 
podnesoa anketen list po prestanok na nivnata funkcija i eden ne dostavi 
prijava za promena na funkcijata bidej}i be{e izbran za pratenik. Toa go 
potvrduva pozitivniot trend vo izminatite dve godini vo po~ituvaweto na 
ovaa obvrska od strana na slu`benite lica. 

 (Prilog tabela broj  3) 
Soglasno so svoite nadle`nosti, DKSK protiv poso~enite 7 

pratenici, 4 ~lenovi na Vladata i drugi 22 izbrani i naimenuvani 
funkcioneri {to nemaa dostaveno anketen list, do nadle`nite sudovi 
DKSK povede prekr{o~ni postapki.  

Vo izve{tajnata godina po prethodno podneseni barawa sudovite 
donele 39 odluki od koi: vo 19 slu~ai e izre~ena pari~na kazna,  vo 7 slu~ai 
prekr{o~na opomena, vo eden slu~aj baraweto e otfrleno, a vo 12 slu~ai 
nastapila apsolutna zastarenost za vodewe prekr{o~na postapka. So ogled 
deka dosledno ne e sproveden zakonot DKSK vlo`i dve `albi po odlukite 
na nadle`nite sudovi i toa: na visinata na kaznata od 10 iljadi denari, 
{to e izre~ena na eden direktor koj vo vremeto koga e donesena presudata 
se u{te nema{e dostaveno anketen list i na osloboditelnata presuda {to 
sudijata ja donel povikuvaj}i se na diplomatski imunitet na obvinetiot 
pri {to e nastanata apsolutna zastarenost. Prethodnata godina e dobiena 
i odluka na apelacionen sud so koja e uva`ena `albata na DKSK podnesena 
2007 godina na presudata so koja e osoboden od odgovornost dr`aven 
sekretar, iako istiot nema{e podneseno anketen list.  

Vo prethodnite pet godini do sudovite se podneseni 260 barawa za 
poveduvawe prekr{o~na postapka od koi za 86 barawa seu{te nema sudska 
odluka, vo 68 slu~ai e donesena odluka so koja e ubla`ena kaznata i e 
izre~ena prekr{o~na opomena i vo 37 slu~ai nastapila apsolutna 
zastarenost poradi ne navremeno postapuvawe na sudovite. 

Poradi toa i so cel poefikasno sudsko postapuvawe i ostvaruvawe 
na represivnata dimenzija na Zakonot, DKSK vo 2008 godina pobara od 
Sudskiot sovet da prevzeme merki so cel da se obezbedi pogolema 
efikasnost vo postapuvaweto na nadle`nite sudovi po podnesenite barawa 
za poveduvawe prekr{o~na postapka so navremeno postapuvawe i 
izrekuvawe adekvatni kazneni merki soglasno so zakonskiot raspon na 
predvidenata globa i so te`inata na prekr{okot i kaznenata odgovornost 
na storitelite. Niz praktikata se sogleduva deka iznosot na predvidenata 
globa ne e dovolno motivira~ki za podosledno ispolnuvawe na zakonskata 
obvrska od site obvrznici, pa zatoa vo Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata e  predvidena izmena na Zakonot so propi{uvawe 
postrogi sankcii. Istovremeno se poka`uva potreba za razvoj na 
metodologijata, normativnite i institucionalnite alatki za a`urno i 
poefikasno sledewe na imotnata sostojba.  

Dr`avnata komisija do Upravata za javni prihodi vo 2008 godina 
podnese 19 barawa za poveduvawe postapka za ispituvawe na imotot i 
imotnata sostojba poradi nepodnesuvawe anketen list ili davawe  
nepotpolni i nevistiniti podatoci i toa: za eden aktuelen pratenik, za 5 
porane{ni pratenici, za 4 porane{ni ministri, za eden porane{en 
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dr`aven sekretar, za eden sudija, za 4 porane{ni sudii, za eden direktor, za  
eden zamenik direktor i eden carinski rabotnik. DKSK po ovie 19 i po 23-
te barawa podneseni vo 2007 godina dobi izvestuvawe od Upravata za javni 
prihodi deka po 33 barawa se sobrani podatocite od nadle`nite 
institucii i postapkata e vo tek, za tri gradona~alnici ne mo`at da ja 
otpo~nat postapkata bidej}i im nedostasuva edinstveniot mati~en broj, a 
po poslednite 6 barawa ne e otpo~nata postapkata.  

Vo 2008 godina, DKSK prezede intenzivni aktivnosti za povrzuvawe 
na data bazite so Upravata za javni prihodi so {to se ispolnija 
tehni~kite uslovi za bezbedno i kvalitetno mre`no povrzuvawe, a od 
strana na informati~ka kompanija e izraboten nov softver za 
evidentirawe na anketnite listovi. Sistemot e pu{ten vo redovna rabota 
na 29 dekemvri, a so postojan vnes i a`urirawe na podatocite vo ovaa baza 
vo sekoj moment DKSK i Upravata za javni prihodi }e imaat mo`nost da 
dobijat pregled na: lica koi imaat obvrska da popolnat anketen list, lica 
koi podnele anketen list so celosni podatoci za nivnata imotna sostojba i 
lica koi imaat promena vo anketniot list so celosni podatoci za 
promenata. Pokraj pregledot na podatocite od anketnite  listovi za 
imotnata sostojba  so ova }e mo`e da se vr{i i sporedba na podatocite od 
podnesenite zadol`itelni godi{ni dano~ni prijavi. Ovoj ~ekor ve}e e 
ocenet kako zna~aen poen vo jakneweto na institucionalnite kapaciteti 
vo zemjava.  

Ministerot za pravda vo juli 2008 godina go donese Pravilnikot za 
na~inot na postapuvawe so anketnite listovi za slu`benite licata koi 
imaat obvrska da podnesat anketen list soglasno so ~lenot 33-b od zakonot. 
So ogled deka se sozdadoa site uslovi za sobirawe na anketnite listovi od 
slu`benite lica koi imaat obvrska anketnite listovi da gi dostavat do 
organot kade {to se vraboteni, pobarano e od site dr`avni organi i 
edinici na lokalnata samouprava da opredelat lice koe }e bide 
anga`irano za pribirawe na anketnite listovi i za istoto da ja izvestat 
DKSK. DKSK predviduva obuki za slu`benite lica zadol`eni za 
pribirawe i ~uvawe na anketnite listovi od vrabotenite vo dr`avnite 
organi i vo op{tinskata administracija, po {to }e se ostvarat uslovi za 
predavawe na  anketnite listovi dostaveni do DKSK do 2006 godina, 
vkupno 8807 na broj, na 73-te dr`avni organi vo koi se vraboteni 
podnositelite na anketnite listovi. Ve}e se odr`ani obuki so 
zadol`enite slu`beni lica vo Dr`avniot zavod za revizija, Upravata za 
spre~uvawe perewe pari i finansirawe terorizam, Ministerstoto za 
ekonomija i op{tinata Karpo{, a na Carinskata uprava i bea predadeni 
814 aketni listovi na vraboteni vo Upravata prethodno dostaveni do 
DKSK.  
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II. IZVE[TAJ NA DKSK ZA RABOTATA, PREZEMENITE 
    MERKI I AKTIVNOSTI ZA SUDIROT NA INTERESI 

 
 
Voved  

 
Vo mesec juni 2007 godina Sobranieto na RM go donese Zakonot za 

spre~uvawe sudir na interesi  (Slu`ben vesnik na RM br.70/07) so {to go 
podigna normativnoto nivo na prevencijata i represijata protiv ovaa 
op{testveno negativna pojava. So toa se potvrdi potrebata od voveduvawe 
sovremena pravna regulativa i standardi vo RM preku koi se ceni 
kapacitetot na zemjava vo pravec na ostvaruvawe na nejzinite strate{ki 
celi na me|unaroden plan. 

Sproveduvaweto na Zakonot be{e dadeno vo nadle`nost na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. 

Po svojata definicija sudirot na interesi pretstavuva sostojba 
koga privatniot interes na slu`benoto lice e vo sprotivnost so javniot 
interes ili koga privatniot interes vlijae ili mo`e da vlijae vrz 
negovata nepristrasnost pri vr{eweto na rabotite od javen  interes. So 
drugi zborovi sudirot na interesi pretstavuva sudir me|u li~niot interes 
i javnata dol`nost, odnosno pretpostaveno, mo`no ili fakti~ko  
iskoristuvawe na funkcijata vo nasoka na ostvaruvawe li~en interes. 

Vo oblasta na sudirot na interesi DKSK ima zakonska nadle`nost 
da donesuva Dr`avna programa i Akcionen plan za prevencija i 
namaluvawe na pojavata na sudir na interesi , da dava mislewa na predlozi 
na zakoni od oblasta, da razgleduva slu~ai na sudir na interesi, da dava 
inicijativi za prezemawe merki na odgovornost vo slu~ai na utvrden sudir 
na interesi, da prezema aktivnosti za edukacija, da sorabotuva so drugi 
dr`avni organi vo spre~uvaweto na ovaa pojava i da ja izvestuva javnosta za 
slu~ai na sudir na interesi. Ovoj Izve{taj DKSK go dostavuva soglasno so 
nadle`nosta utvrdena vo ~lenot 21 od Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi.  

Pojavata na zloupotreba na vlasta i doverenite  javni ovlastuvawa 
od strana na slu`beni lica vo nasoka na zadovoluvawe li~ni interesi, 
kako i zastapenosta vo na{ata zemja rezultira so prezemawe aktivnosti 
naso~eni kon vospostavuvawe mehanizmi neophodni za suzbivawe na ovaa 
op{testveno negativna pojava. Vo periodot na primena na Zakonot za 
spre~uvawe sudir na interesi DKSK sogleda deka sudirot na intersi 
predizvikuva vnimanie vo javniot `ivot i me|u gra|anite, no deka e 
neophodno su{tinata i pojavnite oblici podobro da se poznavaat. 
Istovremeno o~ekuvaweto DKSK da prezema konkretni merki vo 
konkretni slu~ai ne korespondira celosno so nejzinata nadle`nost 
utvrdena vo Zakonot koj ulogata na Dr`avnata komisija ja locira vo delot 
na detekcija i inicirawe na prezemawe merki od drugi organi. Ovie 
sogleduvawa bea bazi~ni pri rabotata na DKSK vo izve{tajnata godina vo 
koja e napraven zna~aen is~ekor vo nasoka na suzbivawe na ovaa pojava kako 
seriozen problem koj dokolku blagovremeno ne se prevenira  prestavuva 
predvorje za pojava na korupcijata kako op{testveno {tetna pojava so 
dalekuse`ni posledici i seriozna zakana i zagrozuvawe na osnovnite 
principi i vrednosti na sekoe demokratsko op{testvo.  
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         Istovremeno vo izminatiot period kako pozitiven aspekt se 
sogleduva podgotvenosta kaj nositelite na javni funkcii za postoeweto na 
ovaa pojava i za baraweto re{enie za nejzino presretnuvawe i 
nadminuvawe da se obra}aat do DKSK. Vo 2008 godina se rabote{e vrz 44 
predmeti otvoreni po pretstavki od fizi~ki i pravni lica i 
samoinicijativno od DKSK {to sporedeno so prethodnata 2007 godina 
zna~i zgolemuvawe za 14 novi predmeti.  

 
 
6.1 Dr`avna programa za prevencija i namaluvawe 
      na pojavata na sudir na interesi  

 
Edna od najzna~ajnite obvrski na Dr`avnata komisija za spre~uvawe 

na korupcijata koja proizleguva od Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi, so ~ie donesuvawe se pro{iri nadle`nosta na Dr`avnata 
komisija i vrz primenata odnosno sproveduvaweto na ovoj zakon, e 
donesuvaweto Dr`avna programa za prevencija i namaluvawe na pojavata na 
sudir na interesi. Trgnuvaj}i od va`nosta na ovoj  dokument  da sozdade 
uslovi naso~eni kon  prevencija i namaluvawe na pojavata na sudir na 
interesi i da pridonese za suzbivawe na serioznite negativni pojavi kakvi 
{to se organiziraniot kriminal i korupcijata, DKSK  vo po~etokot na 
2008 godina najgolemiot del od svojot anga`man go posveti tokmu na 
podgotovkata na Dr`avnata programa za prevencija i namaluvawe na 
pojavata na sudir na interesi. So ogled i na faktot {to stanuva zbor za 
prv dokument od  vakov vid vo Republika Makedonija, Dr`avnata komisija 
vo aktivnostite za podgotovka na ovaa Dr`avna programa ostvari 
efikasna sorabotka so site relevantni dr`avni organi i institucii i so 
doma{ni i stranski eksperti.  

Imeno, donesuvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i 
namaluvawe na pojavata na sudir na interesi se realizira preku 
formirawe rabotna grupa, kako poddr{ka na Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata, sostavena od dva me|unarodni eksperti od 
oblasta na sudirot na interesi, eden  doma{en ekspert – univerzitetski 
profesor, eden doma{en ekspert od oblasta na javnata administracija, 
eden pretstavnik od Ministerstvoto za pravda i eden pretstavnik od 
privatniot sektor. Izgotvuvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i 
namaluvawe na pojavata na sudir na interesi  se odviva{e preku 
sproveduvawe dve posledovatelni ednonedelni rabotilnici so site 
u~esnici vo procesot na izgotvuvawe na Programata. Prvata rabotilnica 
se odr`a od 24 do 28 april 2008 godina, a vtorata od 21 do 24 maj 2008 
godina. Na rabotilnicite bea detektirani problemite so koi se soo~uvame 
vo sferata na sudirot na interesi pri {to bea utvrdeni i merki i 
aktivnosti koi treba da se prezemat so cel da se vospostavi efikasen 
sistem za prevencija i namaluvawe na pojavite na sudir na interesi. 
Sesrdniot anga`man vo podgotovkata na Dr`avnata programa za prevencija 
i namaluvawe na pojavata na sudir na interesi rezultira{e so nejzino 
donesuvawe vo maj 2008 godina, {to be{e pozitiven poen vo  realizacijata 
na zada~ite od Pretpristapnoto partnerstvo na RM  za ~lenstvo vo EU 
utvrdeni za 2008 godina. Vo celokupniot proces na podgotovka na 
Programata, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, vo ramkite 
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na ve}e vospostavenata sorabotka dobi neposreden pridones i  tehni~ka 
poddr{ka  od strana na  USAID  ,,Svetsko u~ewe”  Makedonija. 

Dr`avnata programa, odnosno merkite i aktivnostite utvrdeni vo 
nea, {to treba da se  prevzemat vo nasoka na prevenirawe na pojavite na 
sudirot na interesi bea koncipirani vrz dosega{nite prakti~ni iskustva  
na Dr`avnata komisija vo rabotata na materijata od oblasta na sudirot na 
interesi. Ovie prakti~ni iskustva ovozmo`ija pri izgotvuvaweto na 
Programata problemite  od oblasta na sudirot da bidat grupirani vo devet  
t.n. rizi~ni oblasti i toa:  

- kumulacija na funkcii i ostvaruvawe  korist; 
- vlijanie zaradi ostvaruvawe  finansiska i drug vid korist; 
- diskrecioni ovlastuvawa; 
- slu`beno postapuvawe vo slu~aj na privaten interes; 
- podaroci; 
- nepotizam pri vrabotuvawe, javni nabavki, sklu~uvawe  dogovori,  
izdavawe razni vidovi dozvoli i drugo; 
- koristewe javni dobra za privatni (li~ni, partiski i drugi) celi;  
- vrabotuvawe po prestanok na funkcijata; 
- koristewe i zloupotreba na informacii {to ne se dostapni na 
javnosta. 
Pri razrabotkata na sekoja rizi~na oblast detalno bea sogledani 

sostojbite vo op{testvoto {to prestavuvaat pogodno tlo i ja   
pottiknuvaat pojavata na sudir na interesi i  istitte bea obraboteni vo 
sekoja rizi~na oblast, so predlagawe merki i aktivnosti  {to e neophodno 
da bidat prezemeni. Programata pravi is~ekor vo fokusiraweto vrz 
oddelni kategorii od oblasta, kakvi {to se nepotizmot, diskrecionite 
ovlastuvawa i podarocite na slu`beni lica, so {to pridonesuva kon 
mo`nosta za jaknewe na svesta za karakterot i specifikite na ovie 
pojavni oblici na sudirot na interesi {to e od zna~ewe za jaknewe na 
preventivniot kapacitet na op{testvoto.  

Sostaven del na Dr`avnata programa e i Akcioniot plan za primena 
na merkite i aktivnostite predvideni vo Programata.  

Akcioniot plan razrabotuva merki i preporaki kako i indikatori 
za merewe na realizacija na sekoja predvidena aktivnost, indikatori za 
merewe na efektivnosta na primenata na aktivnostite, organite i 
instituciite nositeli i izvr{iteli na oddelnite aktivnosti, rokovite za 
realizacija na aktivnostite i finansiskite implikacii, {to zna~i  
Akcioniot plan ovozmo`uva sledewe, merewe i podigawe na dinamikata i 
efikasnosta vo ostvaruvaweto na Dr`avnata programa. Osven vo funkcija 
na podigawe na preventivniot kapacitet za spravuvawe so sudirot na 
interesi vo Akcioniot plan soglasno so Dr`avnata programa e utvrdena 
rabota vrz izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za spre~uvawe sudir na 
interesi vo ~ija podgotovka so svoi predlozi }e u~estvuva DKSK soglasno 
so nejzinata zakonska nadle`nost na ovoj plan.  

 
6.2 Vodi~ za upravuvawe so sudir na interesi 
 
Donesuvaweto na Dr`avnata programa za prevencija i namaluvawe 

na pojavite na sudir na interesi zna~e{e po~etok na aktivnostite za 
nejzina primena. Edna od prioritetnite aktivnosti zavr{eni vo 2008 
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godina pretstavuva{e  izgotvuvaweto Vodi~ za upravuvawe so sudir na 
interesi. 

Izgotvuvaweto na Vodi~ot e planirano vo Akcioniot plan koj e 
sostaven del na Dr`avnata programa i istiot be{e izgotven i javno 
promoviran vo septemvri 2008 godina. Vodi~ot e otpe~aten vo prakti~na 
bro{ura lesna za koristewe i toa vo 5000 primeroci na makedonski, 
albanski i angliski jazik. Vodi~ot pretstavuva prakti~no pomagalo za 
obuka i edukacija za sudirot na interesi zatoa {to sodr`i zbir na pravila 
za presretnuvawe i spre~uvawe na sudirot na interesi kako orientir vo 
odnesuvaweto na slu`benite lica i ovozmo`uva sekoj da gi dobie 
potrebnite informacii za prepoznavawe i mo`nost da pridonese vo 
nadminuvaweto na sudirot na interesi.  

Potrebata za izrabotka na ovoj Vodi~  proizleze pred se od: 
-  konstatiranata sostojba na nedovolno poznavawe na poimot i 

pojavite na sudir na interesi  od strana na slu`benite lica;  
- potrebata za edukacija i zapoznavawe na slu`benite lica so 

poimot i pojavnite oblici na  sudirot na interesi, kako edno lice mo`e da 
se najde vo sostojba na sudir, {to treba da napravi za da se izbegne istiot, 
kako se izleguva od sostojbata na sudir na interesi; 

-  razvivaweto sistem na otkrivawe i nadminuvawe na istiot. 
Celnata grupa za koja e namenet Vodi~ot se site slu`beni lica i za 

gra|anite na Republika Makedonija voop{to.  
   
6.2.1 Obuki 

 
So cel da se sozdadat uslovi za prakti~na primena na  Vodi~ot za 

upravuvawe so sudir na interesi od strana na slu`benite lica, bea 
odr`ani obuki vo noemvri 2008 godina so 170 sudii i obviniteli vo 
~etirite apelacioni podra~ja vo dr`avata.Vo napravenata evaluacija na 
ovaa obuka bea izre~eni vonredno pozitivni ocenki i za celite i za 
sodr`inata na obukite kako i za stru~nata korist {to se ostvari za ovie 
slu`beni lica.Ovie obuki {to gi vr{i DKSK se vlezeni vo Godi{nata 
programa za obukite {to gi organizira Akademijata za obuka na sudii i 
javni obviniteli kako i vo Programata na Agencijata za dr`avni 
slu`benici. Istovremeno DKSK utvrdi vo Programata za svojata rabota 
vo 2009 godina serija obuki vo drugi segmenti na sistemot.    
 

6.3 Rabota po predmeti od oblasta na sudirot na interesi 
 

Vo tekot na izve{tajnata 2008 godina Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata posveti golemo vnimanie vrz rabotata po 
predmeti od oblasta na sudirot na interesi tretiraj}i gi kako 
prioritetni vo ramkite na svoeto postapuvawe. Predmetite DKSK gi 
oformuva ili vrz osnova na dobieni pretstavki od strana na fizi~ki i 
pravni lica, ili samoinicijativno vrz osnova na dobieni soznanija. Toa go 
napravi vo 16 slu~ai. 

Vo 2008 godina do Dr`avnata komisija oformi 44 predmeti i gi 
zavr{i preostanatite 5 zapo~nati vo 2007 godina. 
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 Pogolemiot del od ovie predmeti zna~ea barawe mislewe od DKSK 
i nejzino prevenirawe mo`en sudir na interesi barano od fizi~ki i 
pravni lica.   

DKSK rabotej}i striktno po Zakonot vo javnosta gi soop{tuva{e 
samo slu~aite na utvrden sudir na interesi {to otstrana gledano sozdava 
vpe~atok na disharmonija me|u soop{tuvawata na Dr`avnata komisija i 
primerite na koi poso~uvaa drugi subjekti preku sredstvata za javna 
komunikacija. Kako sogleduvawe od dosega{nata praktika e i faktot deka 
najgolemiot broj slu~ai se odnesuvaat na nedozvolena kumulacija na 
funkcii {to gi izvr{uvaat slu`beni lica. 
           Postapuvaweto po predmetite od ovaa oblast ovozmo`i Dr`avnata 
komisija da izvr{i i nivna klasifikacija vo nekolku grupi i toa: 

a) predmeti za koncentracija na pove}e funkcii vo edna ista 
li~nost; 

b) predmeti na pretpostaven sudir na interesi pri {to slu`benite 
lica pred da stapat na opredelena funkcija, samoinicijativno se obra}aat 
do Dr`avnata komisija i baraat mislewe dali vo odredeni slu~ai bi 
postoel sudir na interesi;  

v) predmeti na fakti~ki sudir na interesi pri {to Dr`avnata 
komisija postapuva i utvrduva dali prijaveniot se nao|a vo sostojba na 
sudir na interesi ili ne; 

Dr`avnata komisija od izvr{enata klasifikacija na predmetite 
mo`e da konstatira deka najpogodno tlo za pojava na sudir na interesi  se 
javuva pri izvr{uvawe na pove}e funkcii istovremeno od strana na 
slu`benite lica.  

Za potrebite na ovoj Godi{nen izve{taj, soglasno so re`imot za 
javno objavuvawe od ~lenovite 30 i 31 od Zakonot Dr`avnata komisija go 
nudi sledniot prikaz na zavr{enite predmeti: 

 
1. VD. Direktor na Nacionalniot park Pelister  
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice. DKSK utvrdi 

postoewe sudir na interesi. Po nejzino uka`uvawe izvr{uvaweto na edna 
od dvete funkcii koi istovremeno gi izvr{uva{e Tomislav Petrov be{e 
stavena vo miruvawe. 
 

2. Op{tina Struga  
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice.Vo relacijata na 

koja se uka`uva{e dali slu`beno lice vo javna ustanova mo`e da bide i 
~len na regionalna komisija formirana od ~lenovi od pove}e javni 
ustanovi  DKSK ne utvrdi postoewe sudir na interesi. 
 

3. Univerzitet SV. Kiril i Metodij 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za javna nabavka). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 

 

4. Direktor na Biroto za lekovi; 
Poveden po inicijativa na DKSK. Ne utvrdi postoewe sudir na 

interesi.   

 34



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2008 

 
5. Apelacionen sud Gostivar 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za vrabotuvawe). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
 

6. Osnoven sud Veles 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za vrabotuvawe). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
 

7. Zdravstven dom Kriva Palanka 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za izbor na ~len na Upraven odbor). DKSK oceni deka 
ne e nenadle`na za postapuvawe vo konkretniot slu~aj. 
 

8. anonimen podnositel   
Pretstavka vo koja se uka`uva na postoewe nepotizam vo JZU 

Specijalna bolnica za ginekologija  i aku{erstvo ^air, kaj doktor od ovaa 
bolnica zatoa {to toj svojata sopruga od druga poliklinika ja prefrlil da 
raboti vo ustanovata  kade {to i toj raboti. DKSK ne utvrdi postoewe 
sudir na interesi. 
 

9. anonimen podnositel   
Pretstavka vo koja se uka`uva na vlijanie, nepotizam i zloupotreba 

na slu`benata polo`ba od strana na lice vraboteno vo Direkcijata za 
za{tita i spasuvawe, kako inspektor. DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
 

10. Dr`avno pravobranitelstvo na RM; 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za vrabotuvawe). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
 

11. Energetika AD Skopje 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice so barawe mislewe 

po  koe DKSK utvrdi pretpostaven sudir na interesi i za toa go izvesti 
podnositelot. 
 

12. Direktor na JKP Prilep- nepotizam  
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice. DKSK ne utvrdi 

nepotizam vo postapkata za vrabotuvawe na direktorot na ova javno 
pretprijatie. 
 

13. gra|anin koj nema svojstvo na slu`beno lice 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za vrabotuvawe). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
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14. Nacionalen konzervatorski centar  
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice za postoewe na 

nepotizam kaj porane{en direktor na Centarot vo postapka za 
vrabotuvawe. Dr`avnata komisija  utvrdi postoewe sudir na interesi, no 
poradi promena na fakti~kata sostojba postapuvaweto e zapreno. 

 
15. Minister za obrazovanie i nauka 
Poveden po inicijativa na DKSK. Ne e utvrdeno postoewe sudir na 

interesi. 
 

16. Carinska uprava 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice. Carinska uprava se 

obrati so barawe DKSK od aspekt na svoite nadle`nosti da dade odgovor 
na odredeni  pra{awa. 
 

17. Dr`aven slu`benik vo Ustaven sud  
Poveden po inicijativa na slu`benoto lice Safet Kadriu, koj 

pobara mislewe od DKSK.  DKSK utvrdi pretpostaven sudir na interesi i 
za toa go izvesti podnositelot. 
 

18. JSP Skopje 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj se 

sproveduva postapka za javna nabavka). DKSK ne utvrdi postoewe sudir na 
interesi. 
 

19. Zavod za zdravstvena za{tita Tetovo 
Poveden po inicijativa na slu`beni lica. DKSK ne utvrdi 

postoewe sudir na interesi. 
 

20. Ministerstvo za vnatre{ni raboti 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice. Ministerstvo za 

vnatre{ni raboti se obrati so barawe DKSK od aspekt na svoite 
nadle`nosti da dade stru~no mislewe po odnos na primenata na ~len 104 od 
Zakonot za policija. 
 

21. Carinska uprava 
Poveden po inicijativa na zainteresirano lice (organ vo koj e 

vraboteno liceto za koe postoi osnovano somnevawa deka se nao|a vo 
sostojba na sudir na interesi). DKSK ne utvrdi sudir na interesi i za toa 
go izvesti podnositelot. 
         

22. Ministerstvo za finansii  
Vo vrska so uka`uvawata na DKSK za nezakonitost na pojavata na 

kumulacija na funkcii kaj  dr`avni slu`benici vraboteni vo organite na 
dr`avnata uprava (~lenuvawe vo pove}e upravni ili nadzorni odbori, 
komisii i sl.) Ministerstvoto za finansii po svoja inicijativa  dostavi 
spisok na lica vraboteni vo ova Ministerstvo koi  pokraj svoite redovni 
rabotni dol`nosti se javuvaat i vo svojstvo na ~lenovi na vakvi orani. 
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23. dr`aven slu`benik vo Ministerstvo za finansii 
Poveden po inicijativa na DKSK. Utvrdeno postoewe sudir na 

interesi kaj dr`avniot slu`benik Maja Parnaxieva i po uka`uvawe na 
DKSK sostojbata na kumulacija na funkcii e nadminata. 
 
 

24. ~len na Regulatorna komisija za energetika  
Poveden po inicijativa na DKSK. Utvrdeno postoewe sudir na 

interesi - kumulacija na funkcii. Po uka`uvawe na DKSK sostojbata na 
kumulacija na funkcii  kaj  ~lenot Ruhi Bahiu  e nadminata. 
 

25. slu`beno lice vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
Poveden po inicijativa na DKSK. Utvrdeno postoewe sudir na 

interesi - kumulacija na funkcii. Po uka`uvawe na DKSK slu`benoto 
lice, Ivo Kotevski  se ima obrateno do organot koj {to go naimenuval so 
barawe da bide razre{en. 
 

26. Rakovoden dr`aven slu`benik vo Vladata na RM  
Poveden po inicijativa na DKSK. Utvrdeno postoewe sudir na 

interesi – kumulacija na funkcii. Po uka`uvawe na DKSK slu`benoto 
lice, Nata{a Stojmanovska se ima obrateno do organot koj {to ja 
naimenuval so barawe da  bide razre{ena. 
 

27. edno lice ~len na dva UO 
Poveden po inicijativa na DKSK. Utvrdeno postoewe sudir na 

interesi – kumulacija na funkcii. Po uka`uvawe na DKSK  slu`benoto 
lice, Vladimir Cvetinovski se ima obrateno do organot koj {to go 
naimenuval so barawe da bide razre{en. 
 

28. porane{en dr`aven slu`benik vo Ministerstvoto za transport i 

vrski 
Poveden po inicijativa na DKSK. Ne e utvrdeno postoewe sudir na 

interesi - kumulacija na funkcii kaj liceto.  

           

29. dr`aven slu`benik vo Ministerstvoto za finansii 
Poveden po inicijativa na DKSK.  Ne e utvrdeno postoewe sudir na 

interesi - kumulacija na funkcii kaj liceto. 
 

Po preostanatite predmeti za sudirot na interesi po koi rabote{e 
DKSK  vo 2008 godina postapkata e vo tek.  

 
7. REALIZIRANI AKTIVNOSTI  

 
7.1 Rabota na normativen plan 
 
Dr`avnata komisija so podednakva posvetenost gi ostvaruva site 

svoi zakonski utvrdeni nadle`nosti kakvi {to se i davaweto mislewa po 

 37



Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
GODI[EN IZVE[TAJ 2008 

zakoni od oblastite vo koi dejstvuva i sorabotkata so doma{ni i stranski 
srodni organi i institucii. 

Vo 2008 godina DKSK so pismeni predlozi se proiznese po izmenite 
vo kaznenoto zakonodavstvo i toa izmenite na Krivi~niot zakonik i na 
rabotnata verzija na Zakonot za krivi~na postapka, so  {to se finalizira 
neposrednoto u~estvo na ~len na Dr`avnata komisija vo rabotnata grupa 
{to gi podgotvuva izmenite vo krivi~noto zakonodavstvo. 
Konstruktivnoto u~estvo na Dr`avnata komisija vo rabotata na  izmenite 
na krivi~noto zakonodavstvo rezultira{e so prifa}awe na zna~aen del od 
predlo`enite izmeni.  

Aktivnata participacija na Dr`avnata komisija vo revizijata na 
makedonskoto kazneno zakonodavstvo se manifestira{e vo tekot na 
godinata i so u~estvo na Konferencijata na tema „Revizija na 
makedonskata zakonodavna ramka vo oblasta na organiziraniot kriminal i 
korupcijata” odr`ana vo  april 2008 godina vo Ohrid. 

 Sorabotkata so ostanatite organi i institucii odgovorni za 
prevencija i suzbivawe na korupcijata vo Republika Makedonija, a vo 
interes na steknuvawe novi soznanija vo borbata protiv organiziraniot 
kriminal i korupcijata, Dr`avnata komisija be{e pokaneta i nejzini 
~lenovi aktivno u~estvuvaa na seminar  na tema “Korupcija 2” vo 
organizacija na Proektot KARDS 2005 - Tvining oddelenie za borba 
protiv organiziraniot kriminal i korupcijata – Javno obvinitelstvo na 
RM {to se odr`a vo januari 2008 godina vo Akademijata za obuka na sudii i 
obviniteli vo Skopje. 

- na seminarot na tema “Finasiski kriminal” odr`an vo maj 2008 
godina  vo Skopje 

- na Godi{noto sovetuvawe na tema “Aktuelnite reformi na 
materijalnoto i procesnoto kazneno zakonodavstvo i ekonomskiot 
kriminalitet” odr`an vo septemvri 2008 godina vo Ohrid . 

Dr`avnata komisija zede u~estvo i na Seminarot na tema “Noviot 
zakon za platen promet vo praktikata”odr`an vo fevruari 2008 godina vo 
Skopje. 

Osoben pridones Dr`avnata komisija dade i vo javnata debata za 
amandmanite na Ustavot na Republika Makedonija {to se odnesuvaa na 
predlogot za namaluvawe na cenzusot  za izbor na pretsedatel na 
Republika Makedonija vo vtoriot krug. 

Vo ovoj izve{taj se odbele`uva i  aktivnoto u~estvo na Dr`avnata 
komisija vo proektite realizirani od NVO Centar za gra|anski 
komunikacii preku rabotilnicite na tema: “Stesnuvawe na prostorot na 
korupcijata vo obrazovanieto” i “Predlagawe merki za stesnuvawe na 
prostorot za korupcijata vo zdravstvoto”, na seminarot na tema 
“Prevencijata i ~ovekovata bezbednost kon zaedni~ka akciska agenda” i na 
rabotilnicata na tema “Demokratijata i ~ovekovata bezbednost” vo 
organizacija na Fondacijata “Fridrih Ebert” i Centarot za prevencija i 
evropski vrednosti kako i na rabotilnicite organizirani od NVO 
,,Koalicija za pravi~no sudewe.” 

Dr`avnata komisija svoite nadle`nosti i misija  gi ostvaruva i 
preku neposredno participirawe vo proekti na drugi subjekti i 
institucii, kakov {to e Proektot podr`an od Norve{kata vlada na tema 
,,Korupcija vo obrazovanieto” vo koj DKSK e partner so Vladata na RM i  
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so univerzitetite vo zemjava. Pretsedatelot na Dr`avnata komisija  vo 
svojstvo na predava~ odr`a pove}e obuki za  antikorupciski merki i etika 
vo dr`avnata slu`ba vo organizacija na Agencijata za dr`avni 
slu`benici. 
 Sekretarijatot na Dr`avnata komisija, izvr{uvaj}i gi obvrskite na 
visoko stru~en tim vo poddr{ka na rabotata na Dr`avnata komisija, 
zaradi podigawe na znaewata i ve{tinite, vo tekot na godinata aktivno 
u~estvuva{e na: 
 - obuka za postapkite od oblasta na urbanizmot vo lokalnata 
samouprava vo organizacija na UNDP 

- obuka za prezentaciski ve{tini  so cel kvalitetna podgotovka za 
pretstojniot sostanok na Komitetot za stabilizacija i asocijacija. 

- seminar na tema “Pristap do mo`nostite za finansirawe od 
Evropskata unija IPA i drugite fondovi na zaednicata”  

- u~estvo na obuka za administrativni proceduri vo upravnata 
postapka vo oblasta na komunalnite dejnosti,  vo organizacija na UNDP 

- sostanok so misijata na OECD  vo ramkite na podgotovkata na 
Izve{tajot za Indeksot na investicionite reformi za 2009 godina  

- trening za evaluacija, vo organizacija na USAID i Centarot za 
~ovekovi prava i razre{uvawe konflikti. 

  
 

7.2. Me|uinstitucionalna sorabotka  
 

So ogled na karakterot na korupcijata kako seriozen nacionalen i 
transnacionalen problem, mo`nosta istiot da se generira preku slabosti 
vo sistemot i kako kriminal za ~ie efikasno suzbivawe e nu`en 
anga`manot na DKSK. Dr`avnata komisija na soodveten na~in ja 
organizira svojata sorabotka so drugi organi i institucii  so nadle`nost 
za postapuvawe na poleto na korupcijata vo zemjata,  kako i so srodni tela 
i institucii na me|unaroden plan. Sorabotkata vsu{nost e eden od 
preduslovite za vodewe efikasna i dolgoro~na borba protiv korupcijata, 
a tokmu postignuvaweto prakti~ni rezultati na planot na efikasnosta  e 
eden od predizvicite so koj se soo~i DKSK od po~etokot na svojot mandat. 

Otkako na krajot na  2007 godina dvanaeset doma{ni organi i 
institucii potpi{aa Protokol, {to go inicira DKSK za me|usebna 
sorabotka na poleto na korupcijata i sudirot na interesi, postojano vo 
tekot na cela 2008 godina DKSK gi polzuva{e i gi pottiknuva{e formite 
na neposredna sorabotka {to proizleguvaaat od Protokolot.Na krajot na 
godinata so cel zaedni~ka ocenka i jaknewe na sorabotkata se odr`a 
Godi{en sostanok na koj preku svoeto prisustvo u{te tri institucii 
maniferstiraa pristapuvawe kon Protokolot za sorabotka. Taka sega na 
linija na me|usebna dnevna komunikacija se slednite institucii: DKSK, 
Javno ovvinitelstvo na RM, Uprava za javni prihodi, Ministerstvo za 
vnatre{ni raboti, Dr`aven zavod za revizija, Sudski Sovet,  Dr`avno 
pravobranitelstvo, Carinska uprava, Agencija za katastar na 
nedvi`nosti, Uprava za spre~uvawe perewe pari i finansirawe 
terorizam, Uprava za finansiska policija, Biro za javni nabavki, Sovet 
na javni obviniteli, Dr`avna izborna komisija i Komisijata za `albi po 
javni nabavki. Na sostanokot vo dekemvri ve}e vospostavenata sorabotka e 
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oceneta kako korisna i uspe{na i pri toa e dogovoreno  nejzino 
pro{iruvawe i so jaknewe na me|usebnata stru~na pomo{, formirawe 
timovi za rabota vrz zakoni od zaedni~ka nadle`nost i neposredna rabota 
vrz specifi~ni slu~ai na kriminal i korupcija, {to se formi na 
sorabotka utvrdeni vo Protokolot.  

Osven toa vo a`urnoto i kvalitetno rabotewe vrz konkretni 
predmeti i  vo izleguvaweto vo presret na sekoja od instituciite vo polza 
na pouspe{noto sevkupno rabotewe,  DKSK celosno go koristi Upatstvoto 
na Vladata na Republika Makedonija so koe site institucii ne samo {to se 
zadol`eni da izlezat vo presret na barawata informacii i dokumenti od 
DKSK tuku se nalo`eni kusi precizni rokovi za toa.  

Treba da se registrira i faktot {to DKSK so posebna nastoj~ivost 
pridonese za evidentno zgolemenoto nivo na davawe povratni informacii 
po inicijativite dostaveni od DKSK do drugi nadle`ni organi {to e od 
pove}e relevantni institucii oceneto kako postigawe na DKSK vo ovoj 
period.  
 
 

7.3. Regionalna sorabotka 
 
Vo ramkite na regionalnata sorabotka so srodni antikorupciski 

tela, Dr`avnata komisija pokani pretstavnici od srodnite institucii od 
Albanija, Crna Gora, Srbija, Hrvatska, Slovenija i Kosovo da u~estvuvaat 
na Regionalna konferencija za antikorupciskite iskustva i praktiki, 
gradeweto strategii za vodewe aktivna antikorupciska politika vo sekoja 
od zemjite, za primenata na me|unarodnite standardi i konvencii kako i za 
mo`nostite za razvivawe na me|usebnata sorabotka. Na ovoj sostanok bea 
doneseni i distribuirani zaedni~ki stavovi i sogleduvawa za korupcijata 
kako globalen svetski problem i za potrebata sekoja zemja da ja zajakne 
borbata protiv nea na preventiven i represiven plan, kako i za 
implementacijata na me|unarodnite normi i standardi vo zemjite od 
regionot. Isto taka, bea razmeneti stavovi za nadvore{nite rizici so koi 
{to se soo~uvaat specijaliziranite antikorupciski tela vo 
ostvaruvaweto na nivnite nadle`nosti i be{e dogovoreno idnite 
zaedni~ki sredbi da bidat tematski fokusirani na konkretni aktuelni 
pra{awa. Od u~esnicite koi osven toa imaa mo`nost  da prisustvuvaat na 
Godi{nata konferencija za ocenka na ostvaruvaweto na Dr`avnata 
programa za prevencija i represija na korupcijata, be{e oceneto deka 
iskustvata {to gi postiga Makedonija na institucionalen i legislativen 
plan za borba protiv korupcijata pretstavuvaat inspirativen primer za 
antikorupciskite politiki vo regionot.  
 
 

7.4 Me|unarodna sorabotka 
 

Sorabotkata {to DKSK ja ostvaruva na me|unaroden plan e zna~ajna 
mo`nost za prezentirawe na sevkupnite napori na Republika Makedonija 
za borba protiv korupcijata i za ulogata na Dr`avnata komisija na toa 
pole. 
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Posebna va`nost ima u~estvoto na delegacija na Dr`avnata 
komisija na Tretata godi{na konferencija i generalen sostanok na IAACA 
(Me|unarodna asocijacija na antikorupciskite vlasti) vo Kiev, Ukraina 
na tema “Kriminalizacija i sproveduvawe na zakonot”. Organizator na 
konferencijata be{e Javnoto obvinitelstvo na Ukraina vo sorabotka so 
Organizacioniot komitet na IAACA. Vo tekot na 2008 godina, ovaa 
konferencija pretstavuva{e najzna~aen nastan na svetsko nivo od oblasta 
na borbata protiv korupcijata. Na konferencijata, {to ja otvori 
pretsedatelot na Ukraina, g. Viktor Ju{~enko, u~estvuvaa pretstavnici od 
107 zemji ~lenki na Obedinetite Nacii i 13 me|unarodni organizacii. 
Osobeno priznanie za Dr`avnata komisija pretstavuva{e pokanata od 
strana na organizatorite, pretsedatelot na Dr`avnata komisija, g-|a 
Dimovska da odr`i govor na tema “Sorabotka me|u istra`nite organi, 
obvinitelstvoto, sudstvoto i drugite antikorupciski tela”. Na 
konferencijata be{e usvoena Deklaracija, vo koja me|u drugoto se 
istaknuva zna~eweto na Konvencijata na Obedinetite Nacii za borba 
protiv korupcijata, kako i potrebata od razvivawe i implementirawe 
preventivni mehanizmi za borba protiv korupcijata. Vo Deklaracijta se 
povikuvaat zemjite potpisni~ki na Konvencijata na ON za antikorupcija, 
zabrzano da pristapat kon implementacija na odredbite {to se odnesuvaat 
na kriminalizacija na korupcijata, da razvivaat efikasni merki i 
mehanizmi za spre~uvawe na sudirot na interesi i kako osobeno zna~ajna 
komponenta, da se zajakne sorabotkata me|u nadle`nite tela za borba 
protiv korupcijata na nacionalno i na me|unarodno nivo.   

Isto taka, Dr`avnata komisija vo 2008 godina ja pro{iri svojata 
sorabotka so srodni istitucii na Crna Gora so toa {to ostvari sredba so 
Upravata za antikorupciska inicijativa i so Komisijata za utvrduvawe 
sudir na interesi, po {to vo mesec juli potpi{a Memorandum za sorabotka 
so Upravata za antikorupciska inicijativa. Vo 2008 godina kako odraz na 
Memorandumot za sorabotka potpi{an predhodnata godina so Komisijata 
za utvrduvawe sudir na interesi, pretstavnici na Dr`avnata komisija bea 
pokaneti vo svojstvo na predava~i na nekolku edukativni seminari za 
javnite funkcioneri vo Crna Gora na temata sudir na interesi. 

Dr`avnata komisija u~estvuva{e i na Regionalnata konferencija za 
evropska integracija, koja se odr`a  vo Zagreb vo organizacija na 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti i evropska integracija na Hrvatska 
i GTZ. Poseben pridones pretstavnicite na DKSK dadoa vo izrabotkata na 
zavr{nite dokumenti na konferencijata.  

DKSK be{e doma}in na delegacija na Agencijata za borba protiv 
korupcijata na Kosovo. So ogled deka se raboti za nova institucija 
nadle`na za borba protiv korupcijata vo Kosovo, delegacijata predvodena 
od direktorot na Agencijata, se interesira{e za statusot, nadle`nostite 
i postapuvaweto na Dr`avnata komisija kako primer {to mo`e da bide 
koristen.  

Evidentno e u~estvoto na pretstavnik na Dr`avnata komisija na 
Internacionalnata konferencija na tema “Harmonizirawe na borbata 
protiv izmamata i korupcijata vo Evropa”, odr`ana vo Keln, Germanija, a 
na koja be{e prezentirana legislativnata i institucionalna ramka na 
Makedonija za borba protiv korupcijata. Isto taka, Dr`avnata komisija 
be{e pretstavena i na Sedmiot generalen sostanok na Antikorupciskata 
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mre`a za isto~na Evropa i centralna Azija vo organizacija na OECD, koja 
se odr`a vo Tbilisi Gruzija. Temite opfateni na ovoj sostanok se 
odnesuvaa na me|unarodnite napori za borba protiv korupcijata, ulogata 
na biznis sektorot i kako posebna tematska sesija sudirot na interesi i 
anketnite listovi za imotnata sostojba na slu`benite lica. 

Pretstavnici na Dr`avnata komisija so svoja prezentacija 
u~estvuvaa na vtorata konferencija na zemjite vklu~eni vo 
antikorupciskata mre`a ANCORAGE-NET {to se odr`a vo Lisabon, na 
temata “Jaknewe na antikorupciskite agencii: Institucionalni zakani i 
zajaknuvawe na preventivnite i represivnite kapaciteti”.  

Za odbele`uvawe e i u~estvoto na internacionalniot seminar za 
prevencija na kriminalot na tema „Efektivni pravni i prakti~ni merki 
za borba protiv korupcijata – krivi~no praven aspekt”. Ovoj seminar 
poddr`an od strana na JICA (Agencijata za me|unarodna sorabotka na 
Japonija) se odr`a vo centarot na UNAFEI vo Tokio od 14 januari – 15 
fevruari 2008 godina. Vo tekstot so koj be{e pretstavena 
antikorupciskata agenda na Republika Makedonija bea opfateni 
zakonskite normi so koi se regulira preventivniot i krivi~no pravniot 
aspekt za borba protiv korupcijata, institucionalnata postavenost kako i 
implementacijata na Konvencijata na Obedinetite Nacii za borba protiv 
korupcijata. Poseben osvrt be{e daden na pozicijata i ulogata na 
Dr`avnata komisija kako nezavisno telo za borba protiv korupcijata. 
Tekstot be{e ocenet kako isklu~itelno zna~aen izvoren dokument i kako 
takov se najde vo Godi{niot izve{taj na UNAFEI za 2008 godina.  
  
 

7.5 Sorabotka so me|unarodni organizacii i institucii 
      vo Makedonija 

 
Dr`avnata komisija vo izve{tajniot period ja prodol`i 

vospostavenata sorabotka so USAID Svetsko u~ewe i so UNDP so toa {to 
be{e potpi{an Aneks na Memorandumot za sorabotka so koj {to 
Amerikanskata agencija za me|unaroden razvoj ja potvrdi poddr{kata na 
proektite {to Dr`avnata komisija gi razviva i sproveduva. Imeno, so 
ovaa poddr{ka be{e donesena Dr`avnata programa za spre~uvawe i 
namaluvawe na sudirot na interesi so Akcionen plan, kako i izgotven  
Vodi~ot za upravuvawe so sudirot na interesi, obukite za sudir na 
interesi za pravosudnite organi, razvivaweto Strate{ki plan za 
unapreduvawe na odnosite so javnosta i dr. Sorabotkata prodol`uva i vo 
2009 godina. 

Isto taka so UNDP be{e prodol`ena i unapredena sorabotkata vo 
ramkite na proektot “Borba protiv korupcijata za podobro upravuvawe”. 
Pretstavnici od Dr`avnata komisija u~estvuvaa vo finaliziraweto na 
indikatorite za ocenka na transparentnosta, ot~etnosta i odgovornosta na 
organite na lokalnata samouprava. Proektot be{e sproveden vo ~etiri 
pilot op{tini, a po negovata evaluacija vo tekot na 2009 godina UNDP so 
poddr{ka na Dr`avnata komisija }e go sprovede i vo ostanatite ruralni 
edinici na lokalnata samouprava. Vo ramkite na ovoj proekt pretstavnici 
od Sekretarijatot na Dr`avnata komisija u~estvuvaa na obuki za 
postapkite i administrativnite proceduri od oblasta na urbanizmot i 
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komunalnite dejnosti. Uspe{nata sorabotka }e prodol`i i vo tekot na 
2009 godina preku razvivawe na inovativni antikorupciski proekti.   
     

 
7.6 SEDNICI I ODNOSI SO JAVNOSTA 

 
 Vo 2008 godina DKSK odr`a 82 sednici na koi se razgleduvaa 
pra{awata od nejzina nadle`nost, rabotata po predmeti i se donesuvaa 
site nejzini stavovi, zaklu~oci i odluki. Treba da se spomene faktot deka 
DKSK site svoi odluki gi nosi so konsenzus.   

Za izvestuvawe na javnosta DKSK odr`a 20 pres konferencii na koi 
voobi~aeno gi nudi vo pismena forma site informacii {to smeta deka 
treba da bidat soop{teni na javnosta i dava odgovori na site postaveni 
pra{awa od strana na pretstavnicite na mediumite. DKSK ima podgotveno 
i ponudeno za objavuvawe 20 soop{tenija, a nejziniot pretsedatel i 
~lenovite imaat dadeno pove}e intervjua za pi{ani i elektronski 
mediumi. 
 DKSK vo 2008 godina posebno vnimanie obrna na jakneweto na 
odnosite so javnosta i na potrebata do gra|anite da doprat i onie 
informacii {to ne se selektirani za objavuvawe od strana na mediumite.  
Za taa cel redovno ja a`urira svojata VEB stranica objavuvaj}i gi site 
dokumenti ili informacii {to se odnesuvaat na jakneweto na nejziniot 
institucionalen kapacitet. Kon krajot na godinata e zgolemen 
proaktivniot odnos so toa {to vakvite informacii se nudat direktno na 
elektronskite adresi na pove}e doma{ni i zainteresirani stranski 
institucii, a so cel razvivawe i jaknewe na odnosite so javnosta DKSK 
usvoi Nasoki za razvoj na strate{ki plan za unapreduvawe na odnosite so 
javnosta.  
 

8. POSTAPUVAWE PO ZAKONOT ZA SLOBODEN PRISTAP 
    DO INFORMACII OD JAVEN KARAKTER 

 
Kako imatel na informacii od javen karakter Dr`avnata komisija 

za spre~uvawe na korupcijata so visok stepen na odgovornost za 
ostvaruvawe na pravoto na gra|anite na sloboden pristap do 
informaciite so koi raspolaga &  pristapi i na obvrskata {to proizleguva 
od Zakonot za sloboden pristap do informacii od javen karakter donesen 
vo 2006 godina.  

1. Vo tekot na 2008 godina  Dr`avnata komisija od  vkupno 5 
podneseni pismeni barawa za sloboden pristap do informacii od javen 
karakter, pozitivno e odgovoreno na vkupno 4 barawa, a po 1 barawe, 
baratelot e izvesten so pismeno izvestuvawe, soglasno ~len 26 stav 2 od 
Zakonot za sloboden pristap do informacii od javen karakter deka 
baraweto se odnesuva na informacija so koja imatelot na informacii ne 
raspolaga.  

2. Od vkupno 5 podneseni pismeni barawa za sloboden pristap do 
informacii od javen karakter nema odbieno barawe.  

3. Vo vrska so podnesenite pismeni barawa za sloboden pristap do 
informacii od javen karakter, soglasno Zakonot za sloboden pristap do 
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informacii od javen karakter („Slu`ben vesnik na RM” br.13/2006 godina), 
baratelite nemaat podneseno `alba. 

4. Protiv kone~na odluka na Komisijata za za{tita na pravoto za 
sloboden pristap do informacii od javen karakter ili vo slu~aj na molk 
na imatelot na informacii ne e poveden upraven spor. 

5. Nema sudski odluki vo koi tu`bata na baratelot vo upravniot 
spor e pozitivno re{ena. 
 
 

9. ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA  
 

1. Vo 2008 godina Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata 
ostvari intenzivna aktivnost i visok stepen na realizaciajata na 
svoite zakonski nadle`nosti. 

 
2. Realiziraweto na obvrskite {to proizleguvaat za Republika 

Makedonija od Glavnite prioriteti od Partnerstvoto za 
pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija, vo 
izve{tajnata godina ja potvrdija pozitivnata aktivna uloga na 
Dr`avnata komisija na direkten ~initel i na kompetentna 
institucija ~ii preporaki treba da se sledat. 

 
3. Ostvaren e napredok vo sproveduvaweto na antikorupciskite 

politiki i merki vo zemjata, no ostanuva izrazenoto vlijanie na 
faktorite {to i pogoduvaat kakvi {to se visokiot stepen na 
politizacija, partizacija, bavnoto vospostavuvawe na vladeewe na 
pravoto i na dobroto upravuvawe. 

 
4. Visokoto nivo na doverba na gra|anite kon  Dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata  ja zajaknuva nejzinata kredibilna uloga 
na koordinator i lider na organite i instituciite vo Republika 
Makedonija nadle`ni za sproveduvawe na antikorupciskite  
politiki i merki. 

 
5.  Potrebata za efektivni, odr`livi i dolgoro~ni rezultati vo 

borbata protiv korupcijata vo Republika Makedonija  za Dr`avnata 
komisija za spre~uvawe na korupcijata e postojan predizvik. 
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TABELAREN PREGLED 



PRILOG br. 1
TABELA br. 1

I Z V  E [ T A J
ZA RABOTA PO PREDMETI 
(januari 2008 - dekemvri 2008)

PRISTIGNATI PRETSTAVKI VKUPNO  767 ANKETNI LISTOVI

POSTAPUVANO PO PREDMETI VKUPNO 728 PRIMENI ANKETNI LISTOVI 357

RE[ENI PREDMETI 567
IZVESTUVAWA ZA IZMENA 247

PODNESENI PRKR[O^NI PRIJAVI 33
INICIJATIVI 31 DOBIENO RE[ENIE 39

* za krivi~no (kazneno) gonewe 27 SUDIR NA INTERESI

* za utvrduvawe na odgovornost 4 OFORMENI PREDMETI 44

PODNESENI PREKR[O^NI PRIJAVI 2 * Utvrden sudir na interesi 9
DOSTAVENI NA NATAMO[NO POSTAPUVAWE 29 * Ne e utvrden sudir na interesi 20
PO PREZEMENI DEJSTVIJA KONSTATIRANO  DEKA 
NEMA ELEMENTI ZA NATAMO[NO POSTAPUVAWE

266 IZBORNI PREDMETI
OFORMENI PREDMETI 117

KONSTATIRANA NENADLE@NOST 231 * Mislewa 44

POKRENATA POSTAPKA ZA KONTROLA NA 
FINANSISKO RABOTEWE

6 * Uka`uvawa 70

* Uprava za javni prihodi 4 ISPRATENI DOPISI 368
* Dr`aven zavod za revizija 1 DOBIENI ODGOVORI 281
* Ministerstvo za finansii 1

SKOPJE JANUARI 2009 GODINA



PRILOG br.1
TABELA br.2

P R E G L E D
NA POSTAPUVAWA PO OBLASTI

(januari 2008 - dekemvri 2008)

O B L A S T RE[ENI PREDMETI ISPRATENI DOPISI DOBIENI ODGOVORI

DR@AVNI ORGANI i ELS 211 171 134

PRAVOSUDSTVO 174 38 31

JAVNI PRETPRIJATIJA I USTANOVI 65 46 39

PRIVATIZACIJA 16 22 20

STE^AJNA POSTAPKA 26 36 32

RABOTEWE NA TRGOVSKI DRU[TVA 47 39 16

RAZNI UKA@UVAWA 28 16 9

POSTAPUVAWA PO PREDMETI



PRILOG br. 1
TABELA br.3

ANKETNI LISTOVI 
(januari 2008 - dekemvri 2008)

PRIMENI ANKETNI LISTOVI OD IZBRANI I IMENUVANI LICA   357

IZVESTUVAWA ZA IZMENA NA FUNKCIJA 40 POKRENATA POSTAPKA ZA ISPITUVAWE NA IMOTNATA SOSTOJBA

 IZVESTUVAWA ZA POVTOREN IZBOR 10 PODNESENI BARAWA 19 DOBIENI ODGOVORI 0

 ANKETEN LIST PO PRESTANOK NA FUNKCIJA 204
IZVESTUVAWA ZA IZMENI NA IMOTNA SOSTOJBA 197

POKRENATA PREKR[O^NA POSTAPKA PROTIV IZBRANI I IMENUVANI LICA [TO NE PODNELE ANKETEN LIST   33

DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2005 GODINA DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2006 GODINA
PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 1 PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 3
RE[ENIE (PRK opomena) 0 RE[ENIE (PRK opomena) 3
RE[ENIE (se zapira i otfrla) 4 RE[ENIE (se zapira i otfrla) 6
*vlo`ena `alba 1 *vlo`ena `alba
DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2007 GODINA DOBIEN ODGOVOR PO PODNESENI PRK VO 2008 GODINA
PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 14 PRESUDI (izre~eni pari~ni kazni) 1
RE[ENIE (PRK opomena) 4 RE[ENIE (PRK opomena)
RE[ENIE (se zapira i otfrla) 3 RE[ENIE (se zapira i otfrla)
*vlo`ena `alba 1 *vlo`ena `alba

ANKETNI LISTOVI
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