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PARATHENIE

Ky publikim éshté pjesé e aktiviteteve té projektit né kuadér té bashképunimit té Komisionit pér
parandalim té korrupsionit dhe Misionit t& OSBE-sé& né Shkup né vitin 2013-2014. Né té jané pu-
blikuar gjithsejté pesé analiza kualitative sipas metodologjisé sé Sistemit nacional té integritetit
té Transparency International dhe tre hulumtimeve té opinionit publik té kryera nga agjencia
Rejting pér perceptimin e qytetaréve rreth ekzistimit té korrupsionit né sektoré té pérzgjedhur
nga programi shtetéroré pér parandalim dhe lufté kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesit
2011-2015. Kéto raporte jané pjesé e planit disavjecaré té& OSBE-sé pér pérkrahje té aktiviteteve
kundér korrupsionit né shtet né pjesén e parandalimit dhe promovimit té bashképunimit rajonal.

Projekti: “Promovimi i bashképunimit népérmes qgeverisjes sé miré né implementimin e politikés
kundér korrupsionit” 2014 u implementua nga Misioni i OSBE-sé né Shkup, Dikasteri pér geveris-
je demokratike né partneritet me Komisionin shtetéroré pér parandalim té korrupsionit (KSHPK).
Projekti pérfshiu tri pjesé té lidhura njéra me tjetrén:

1. Pérforcim té menaxhimit me sistemin e kualitetit né KSHPK;

2. Ndértim té kapacitetit té njésive té vetégeverisjes lokale pér pérpunim té strategjive
pér menaxhim me rreziget nga korrupsioni;

3. Inkurajim té bashképunimit ndérkombétaré dhe rajonal né mes té organeve nacionale
kundér korrupsionit.

Qéllimi i teté raporteve té shpallura né kété publikim, gé u pérgatitén me njé bashképunim direkt
me KSHPK, éshté qé t'i mundésojné KSHPK-sé analiza té bazuara né metodologji dhe hulumtim
gjaté propozimit té masave mé efikase dhe zgjidhje ligjore pér té luftuar korrupsionin, si dhe té
ris vetédijen e shoqérisé civile dhe qytetaréve pér aktivitetet dhe sfidat né fushén e parandali-
mit té korrupsionit né shtet. Rekomandimet e dhéna gé pérfshihen né kuadér té secilés analizé
kualitative té publikuar pér sektorét: privat, politik, vetéqeverisje lokale, administraté publike,
dhe shogérisé civile pritet té pérfshihen né programin e ri Shtetéroré pér parandalim dhe luftés
kundér korrupsionit dhe té konfliktit té interesit dhe né kété ményré té kontribuojné né rritje té
integritetit, llogaridhénies dhe transparencés si principe bazé té geverisjes demokratike gé pro-
movohen nga Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe KSHPK.
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1. HULUMTIM PER KORRUPSIONIN NE SEKTORIN PRIVAT

RAPORT NARATIV

Qershor, 2013



Hulumtim pér korrupsionin né sektorin privat

1. HYRIJE

Korrupsioni né sektorin privat paragitet né shumé lloje té& ndryshme. Mé shpesh paragitet né
formé té mités (ryshfetit), blerjes sé ndikimit pér vendime té caktuara, mashtrimit duke i anash-
kaluar ligjet dhe jotransparencés sé procedurave. Ai éshté ngushté i lidhur me korrupsionin né
sektorin privat. Mita mé shpesh shfrytézohet pér:

¢ fitimin e furnizimeve publike nga ana e pjesémarrésve gé jané mé pak konkurrues né treg,

* ruajtjen e monopolit né treg, duke i penguar kompanité konkurrente gé t’i ofrojné produk-
tet ose shérbimet e tyre né treg,

e krijimin e karteleve dhe monopoleve né treg, pér fitimin e koncesioneve né toké sh-
tetérore, pai plotésuar kushtet e nevojshme,

e fitimin e licencave dhe lejeve té ndryshme pa i plotésuar kushtet,
¢ fitimin e privilegjeve tatimore dhe lehtésimeve dhe né raste té tjera té ndryshme.

Hulumtimet e ndryshme ndérkombétare pér korrupsionin né sektorin e biznesit theksojné se
mita mund té paraqgitet né forma té ndryshme — duke filluar nga dhénia e drejtpérdrejté e mités
pér personat qé jané pérgjegjés pér marrjen e vendimeve dhe pérshtatjen e tenderéve, pastaj
népérmjet llojeve té ndryshme té marréveshjeve té fshehta, klauzolave té fshehta pér shérbime
“konsultimesh” dhe provizioneve pér “ndérmjetésim”, e deri te shfrytézimi i llojeve té ndryshme
té sponsorimit pér persona, donacione pér partité politike dhe pagesa né baza té ndryshme, si
kompensim pér shérbimin e fituar joligjor, si dhe formimi i partneriteteve private-publike me
klauzola té fshehta, e té ngjashme.

Ky lloj i korrupsionit né sektorin privat e démton tregun. E bén té pavlefshme konkurrencén
e kompanive né treg, e rrezikon biznesin e kompanive gé jané konkurrente né treg, i démton
konsumatorét dhe e démton buxhetin e shtetit. Korrupsioni né sektorin privat, shkakton, para sé
gjithash, jostabilitet ekonomik, shkelje té té drejtave té njeriut, e minon besimin né institucionet
publike dhe i privon qytetarét nga kapitali dhe mjetet e nevojshme pér zhvillim ekonomik. Pér
shembull, népérmjet korrupsionit, disa kompani, pavarésisht se a jané té vendit ose té huaja,
mund t’i shmangen edhe obligimit pér vendosjen e filtrave né repartet e tyre industriale pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor, respektimit té standardeve pér ushgim té shpejté dhe import té
barnave, si dhe respektimit té dispozitave pér komunikacion té sigurt, me cka né ményré té dre-
jtpérdrejté rrezikohet shéndeti i njerézve dhe siguria e tyre. Interesi privat dhe pérfitimi personal
népérmjet korrupsionit mund té vihen mbi interesin publik dhe interesin e komunitetit né térési.

Prandaj, né boté dhe te ne, lufta pér parandalimin e kétij lloji té korrupsionit konsiderohet si
aktivitet me réndési thelbésore pér ndértimin e integritetit, para sé gjithash té institucioneve
publike, por edhe té sektorit privat.

Né Programet shtetérore pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe té konfliktit té
interesave pér periudhén 2011-2015, KSHPK-ja i kushton vémendje té vecanté edhe korrupsionit
né sektorin privat. Sipas Programeve shtetérore, aktivitetet kryesore pér parandalimin e korrup-
sionit né sektorin privat duhet ta mundésojné: “avancimin e parimeve kryesore té sundimit té
té drejtés, duke e promovuar udhéhegjen e miré, praktikat dhe procedurat e mira, sigurimin e
transparencés, llogaridhénies dhe té efikasitetit, mbrojtjen e konkurrencés, respektimin e ligjeve
té tregut dhe traditat e mira afariste, me géllim té forcimit té klimés sé shéndoshé afariste né
vend.”!

1 Programet shtetérore pér parandalimin dhe represionin e korruptimit dhe té konfliktit té interesave pér periudhén 2011-2015
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Né kéto programe éshté paraparé edhe realizimi i hulumtimit me géllim té detektimit té penge-
save né parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit né sektorin privat né vendin toné, si bazé
pér tejkalimin e tyre.

Duke u nisur nga géllimi i definuar né kété ményré dhe né bashképunim me KSHPK-né dhe Misio-
nin e OSBE-sé né vendin toné, ekipi hulumtues i agjencisé Rejting nga Shkupi, realizoi hulumtim
té mendimit publik té 800 qytetaréve, té punésuar né sektorin privat nga i gjithé territori i vendit.

QELLIMET E HULUMTIMIT

Qéllimet kryesore té hulumtimit ishin té mblidhen informata relevante pér kéto ¢éshtje:

¢ Nivelin dhe format e korrupsionit né sektorin privat né vend, né bazé té perceptimit té té
punésuarve né sektorin privat pér pérhapjen dhe shkaget e humbjes sé biznesit pér shkak
té korrupsionit;

¢ Shkaget pér mbijetesén e korrupsionit né sektorin privat;
¢ Nivelin e vetédijes pér obligimin e kompanive pér ta pamundésuar korrupsionin;

e Ekzistimin dhe zbatimin e masave té brendshme te kompanité pér parandalimin e korrup-
sionit;

e Efikasitetin e legjislacionit nacional dhe gazetarisé hulumtuese pér parandalimin e korrup-
sionit né sektorin privat;

e Besimin né institucionet gé kané kompetencé pér parandalimin dhe ndéshkimin e korrup-
sionit né sektorin privat;

¢ Nivelin e korrupsionit né sektorin privat sot, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh.

Ky hulumtim u pérpilua né bazé té informatave pér hulumtimet e ngjashme né boté nga ana e
organizatés “Transparency International”, me géllim gé informatat e fituara té mund té jené té
krahasueshme me té dhénat nga vendet e tjera, té cilat jané fituar nga hulumtimet e ngjashme
gé jané realizuar gjaté disa viteve té kaluara.

METODOLOGIIA

Hulumtimi i mendimit publik pér korrupsionin né sektorin privat né vendin toné u realizua me
metodén e anketés telefonike, né njé mostér reprezentative prej 800 gytetarésh té punésuar né
kompanité private né vend. Anketa u realizua né periudhén prej 15 deri mé 19 maj té vitit 2013.

Dezenimi i mostrés reprezentative qé i pasqyron géndrimet e qytetaréve né vend, gé jané té
punésuar né sektorin privat, kaloi népér disa procedura sistematike. Pér té siguruar mostér re-
prezentative u respektuan disa procedura té caktuara gjaté formulimit té saj, qé dalin nga rre-
gullat pér zgjedhje té rastésishme. Procedura pér zgjedhje té mostrés u bazua né parimin pér
dizajn té mostrés rajonale dhe nacionale, gé e definoi rajonin né pérputhje me definicionin e tij
nga Enti shtetéror pér statistiké (NUTS3 the EU16). Né fakt, sipas strukturés gjeo-demografike
té popullatés, Magedona u nda né teté rajone: i Shkupit, i Pollogut, i Pellagoniség, i Vardarit, Ve-
rilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pastaj, né kété mostér, né ményré proporcionale
u pérfshiné té anketuar nga té gjitha 84 komunat, duke e pérfshiré edhe popullatén e gyteteve
dhe té fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda né ményré proporcionale sipas popullatés sé
pérgjithshme té punésuar né sektorin privat né ¢do rajon, duke i shfrytézuar té dhénat zyrtare
nga Anketa pér fuginé punétore, gé éshté realizuar nga Enti shtetéror pér statistiké né vitin 2011.
Gabimi statistikor pér kété lloj té hulumtimeve éshté +/- 3%.
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Tabela 1: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %
Rajoni | Pellagonisé 15.3
| Vardarit 8.6
Verilindor 7.7
Jugperéndimor 9.3
| Shkupit 345
Juglindor 7.2
| Pollogut 6.3
Lindor 11.1
Lokacioni i kompanisé | Shkup 36.3
Qytet mé i madh 43.1
Qytet mé i vogél 17.6
Fshat 2.9
Madhésia e kompa- | Deri né 10 té punésuar 38.4
nisé Prej 11 deri né 50 té punésuar 26.2
Prej 51 deri né 100 té punésuar 7.2
Mbi 101 té punésuar 28.2
Vendi i punés né kom- | Pronar/drejtor/menaxher i pérgjishthém 20.1
pani Udhéheqés/pozité udhéhegése/menaxhon té punésuar 23.7
Pozité joudhéheqése 56.2
0]
Sektori né té cilin ve- | Industria dhe xehetaria 194
pron kompania Tregtia 253
Shérbimet 33.0
Arsimi dhe shkenca 1.6
Sektori shéndetésor 8.8
Bujgésia 2.0
Siguria dhe mbrojtja 0.5
Ndértimtaria 4.5
Tjetér 5.0

Gjinia Femérore 454

Mashkullore 54.6
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Té ardhurat mujore Deri né 10.000 denaré 20.1
Prej 10.000 deri né 18.000 denaré 48.5
Prej 18.000 deri né 25.000 denaré 16.5
Mbi 25.000 denaré 8.6
Pa pérgjigje 6.3
100
Mosha 18 deri 29 12.9
30-49 53.5
50-64 33.0
64 + 0.7
100
Arsimi Fillor dhe mé pak 2.0
| mesém 58.0
| larté, universitar dhe Mr., Dr. 40.0
100

2. PERHAPJA DHE LLOJET E KORRUPSIONIT NE SEKTORIN PRIVAT
2.1 PERCEPTIMI PER PERHAPJEN E KORRUPSIONIT NE SEKTORIN PRIVAT

Korrupsioni si akt ndérmjet dy paléve (ose personave) ndodh né fshehtési té ploté dhe véshtiré
zbulohet. Shkaku pér kété éshté se ai ndodh si marréveshje ndérmjet dy paléve, me té cilat dém-
tohet pala e treté né sferén e biznesit, si pér shembull konkurrenca, por njékohésisht démtohen
edhe gytetarét dhe buxheti shtetéror. Cdo déshmi né publik, bile edhe dyshimet e bazuara pér
ekzistimin e korrupsionit né bazé té “zérave té dégjuar”, mund té jené bazé pér ngritjen e hetimit,
pas té cilit, nése gjenden déshmi té mjaftueshme, autorét mund té ballafagohen me sanksione
serioze. Por, pa marré parasysh numrin e veprave té zbuluara dhe té sanksionura pér korrupsion
ose mité né ndonjé vend, qytetarét né bazé té informatave gé arrijné te ata nga mediat, miqté
dhe pérvoja e tyre profesionale, krijojné perceptim pér nivelin e pérhapjes sé korrupsionit. Né
boté ekzistojné metodologji té ndryshme pér matjen e té ashtuqujturit Indeks i perceptimit pér
pérhapjen e korrupsionit, i cili paraqget bazé pér krahasimin e nivelit té korrupsionit né vende té
ndryshme dhe pér ndjekjen e pérparimit né luftén kundér korrupsionit né secilin vend veg e veg.

Né kété hulumtim, pérhapja e nivelit té korrupsionit né sektorin privat, sé pari u mat me pyet-
jen gé iu parashtrua té punésuarve né sektorin privat né shkallén prej 1 deri né 10 (ku 1 do té
thoté se aspak nuk pérdorin mité, ndérsa 10 se shumé shpesh pérdorin mité) té tregojné se a
thua vallé pérdorin kompanité private né vendin toné mité, gjegjésisht korrupsion, qé té fitojné
kontraté ose gé té sigurojné ndonjé biznes. Sic mund té shihet nga pérgjigjet e fituara, mendi-
met e té punésuarve jané mjaft té shpérndara. Nése vlerésimet prej 1 deri né 3 né shkallén e
pérmendur paragesin se ato aspak nuk pérdorin ose rrallé pérdorin mité pér té fituar ndonjé
kontraté, vlerésimet 4 dhe 5 se pérdorin mité kohé pas kohe, vlerésimet 6 dhe 7 se shpesh pér-
dorin mité, ndérsa vlerésimet prej 8 deri né 10 se shumé shpesh pérdorin mité, atéheré do té
fitohet shkalla e méposhtme e pérgjigjeve:
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Pérdorin mité 47,2%

Nuk pérdorin mité 47,4%

Shumé shpesh pérdorin 26,1%
Shpesh pérdorin 21,0%
Kohé pas kohe pérdorin 28,9%
Aspak ose rrallé pérdorin 18,5%

Nuk e di 5,4%

Grafiku 1: Né shkallén prej 1 deri né 10, ku 1 do té thoté se aspak nuk pérdorin mité, ndérsa 10 se shumé shpesh
pérdorin mité, na tregoni se a pérdorin kompanité private né vendin toné mité, gjegjésisht korrupsion gé té fitojné
kontraté ose qé té sigurojné ndonjé biznes

Ky vlerésim i té punésuarve pér pérhapjen e praktikés korruptive né sektorin privat éshté dukshém
mé i buté kur té pyeten se a thua vallé pérdorin mité kompanité né veprimtariné e tyre ekono-
mike pér té fituar ndonjé biznes. Né qofté se sipas metodés sé njéjté sikurse te pyetja paraprake, i
grupojmé edhe kéto pérgjigje né shkallén prej 1 deri né 10, atéheré do té shihet se kur béhet fjalé
pér pérhapjen e korrupsionit né veprimtariné e tyre ekonomike, té punésuarit né pérgindje mé
té vogél konsiderojné se korrupsioni éshté i pérhapur, gjegjésisht, pérqgindje mé e vogél e té anke-
tuarve konsiderojné se kompanité dhe firmat nga veprimtaria (sektori) i tyre pérdorin korrupsion
pér té fituar ndonjé biznes.

Pérdorin mité 28,9%

Nuk pérdorin i

1 65,4%

Shumé shpesh pérdorin 20,1%

Shpesh pérdorin 8,8%
Kohé pas kohe pérdorin 22,4%

Aspak ose rrallé pérdorin 43,0%

Nuk e di 5,7%

Grafiku 2: Né shkallén prej 1 deri né 10, ku 1 do té thoté se aspak nuk pérdorin mité, ndérsa 10 se shumé shpesh
pérdorin mité, sa do té thonit se kompanité nga veprimtaria (sektori/industria) juaj pérdorin mité ose korrupsion gé té
fitojné ndonjé biznes?

Nga kéto pérgjigie mund té konstatohet se té punésuarit dhe biznesmenét, né veprimtariné e tyre
vérejné praktiké korruptive né masé mé té vogél se sa qé e vérejné kété né veprimtarité e tjera,
gjegjésisht se sa gé konsiderojné se praktika e tillé éshté e pérhapur né veprimtarité e tjera né
sektorin privat.

Prej vitit 2011, organizata “Transparency International” e pérgatit edhe Indeksin e paguesve té
mités né 28 vende té botés (Bribe Payers Index 2011) duke i anketuar biznesmenét. Né shkallén
prej O deri né 10, ku 0 do té thoté se rregullisht paguhet mité, ndérsa 10 do té thoté se asnjéheré
nuk paguhet mité, vendet vendosén né shkallén ndérmjet 0 dhe 10.?

2 http://bpi.transparency.org/bpi2011/
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2.2. GJENDJA ME HUMBIJEN E MARREVESHJEVE TE BIZNESIT PER SHKAK TE
KORRUPSIONIT

Qé té konstatohet se sa biznesi né vend péson déme té drejtpérdrejta nga korrupsioni dhe cila
éshté pérvoja personale e té punésuarve né sektorin privat né vend né kété drejtim, pjesémar-
résve né kété hulumtim iu parashtrua pyetja se a ka ndodhur gé gjaté 12 muajve té fundit, kom-
pania e tyre té mos fitojé ndonjé tender ose ndonjé biznes té ri pér shkak té dhénies sé mités nga
ana e konkurrentéve. Né kété pyetje jané fituar kéto pérgjigje:

Jo,
64.5%

Po,
_—35.5%

Grafiku 3: A ka ndodhur gé gjaté 12 muajve té fundit kompania juaj té mos fitojé ndonjé tender ose ndonjé biznes té
ri pér shkak té dhénies sé mités nga ana e konkurrentéve tuaj?

Kéto jané pérgjigjet e atyre gé kané dhéné pérgjigje konfirmuese ose negative né kété pyetje dhe
gé kané konsideruar se kané informaté relevante, ndérsa nuk jané pérfshiré pérgjigjet e atyre té
punésuarve gé jané pérgjigjur me “nuk e di” ose kompanité e té ciléve nuk kané marré pjesé né
asnjé tender gjaté 12 muajve té kaluar ose qé nuk kané kérkuar ndonjé biznes té ri.

Nga pronarét e anketuar té kompanive né kété hulumtim, madje 40% kané dhéné pérgjigje po-
zitive né kété pyetje, ndérsa 41.8% e té punésuarve né Shkup, gjithashtu jané pérgjigjur se gjaté
12 muajve té kaluar kompania e tyre ka humbur ndonjé biznes pér shkak té dhénies sé mités nga
ana e konkurrentéve té tyre.

Analiza e pérgjigjeve né kété pyetje sipas veprimtarive tregon se déme mé té médha pér shkak
té pagesés sé mités nga ana e konkurrentéve kané pésuar organizatat né fushén e ndértimtarisé,
te té cilat 68.1% e té anketuarve kané dhéné pérgjigje konfirmuese né kété pyetje, pastaj té pu-
nésuarit né tregti, 38.1% dhe té punésuarit né kompanité bujgésore, prej té cilave 37.4% kané
dhéné pérgjigje té kétillé. Mé pak té ekspozuara ndaj mités sé paguar nga konkurrenca e tyre
gjaté 12 muajve té kaluar kané gené kompanité nga industria, te té cilat 27.8% e té punésuarve
kané deklaruar se kompania e tyre ka humbur ndonjé tender ose ndonjé biznes pér shkak se
ndonjéra nga kompanité konkurrente ka shfrytézuar mitén ose ndonjé lloj tjetér té korrupsionit.

Analiza e pérgjigjeve sipas numrit té personave gé jané té punésuar né kompani tregon se kom-
panité qé kané prej 51 deri né 100 persona té punésuar, gjaté 12 muajve té kaluar kané gené mé
shumé té démtuara nga ky lloj i korrupsionit, ndérsa mé pak jané démtuar kompanité qé kané
mbi 100 té punésuar.
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Grafiku 4: A ka ndodhur gjaté vitit té fundit gé kompania juaj té mos fitojé ndonjé tender ose ndonjé biznes té ri
pér shkak se ndonjéra nga kompanité konkurrente ka shfrytézuar mitén ose ndonjé lloj tjetér té korrupsionit / sipas
numrit té té punésuarve né kompani?

E njéjta pyetje éshté parashtruar né hulumtimin qé éshté realizuar nga organizata “Transparen-
cy International”, né periudhén prej marsit deri né korrik té vitit 2011, ku jané pérfshiré 3.000
biznesmené nga 30 vende té botés, né mesin e té cilave nuk éshté vendi joné.? Nése krahasohen
pérgjigjet e té punésuarve né vendin toné né kété pyetje, me pérgjigjet e 3.000 biznesmenéve
nga 30 vendet e mostrés sé atij hulumtimi, arrihet né pérfundimin se vendi joné bén pjesé né
mesin e vendeve ku shpesh humben marréveshje biznesi pér shkak té korrupsionit né biznes.

Mé poshté jané dhéné vendet me pérqgindje mé té larté té pérgjigjeve konfirmuese né pyetjen
se a ka humbur ndonjé biznes kompania e tyre (gjaté 12 muajve té kaluar) pér shkak té mités sé
paguar nga ana e ndonjé konkurrenti té tyre:

0% 48% 479

42% 41%
39%

37%

° 36% 35% 349, 34% 32%

@ @ @ QR ? -2 > @ A @ @
R B\ A @ NP S & i $ &
@'D\(b\ @Q\}“ bo(\ tz\}{f" Q/q\ <& @) A > BOQ 0\0
& @ 2
A N &

Grafiku 5: Vendet me pérgindje mé té larté té pérgjigjeve konfirmuese né pyetjen se a ka humbur kompania e tyre
ndonjé biznes (gjaté 12 muajve té kaluar) pér shkak té pagesés sé mités nga ana e konkurrentéve té tyre

Né grafikun e méposhtém jané paragitur vendet me nivel mé té ulét té korrupsionit né biznes
dhe me pérgindje mé té ulét té pérgjigjeve pozitive né pyetjen se a ka humbur kompania e tyre
ndonjé biznes pér shkak té pagesés sé mités ose korrupsionit nga ana e konkurrentéve té tyre.

3 http://www.transparency.org/research/bps2011
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Grafiku 6: Vendet me pérgindje mé té ulét té pérgjigjeve konfirmuese né pyetjen se a ka humbur kompania e tyre
ndonjé biznes (gjaté 12 muajve té kaluar) pér shkak té pagesés sé mités nga ana e konkurrentéve té tyre

Analistét e kétij lloji té pérgjigjeve thoné se, me géllim té konstatimit mé té miré té gjendjeve,
njohurité e kétilla duhet té krahasohen me ndryshimet né indeksin global té korrupsionit, i cili
publikohet pér ¢do vit dhe bazohet né njé numér té madh té indikatoréve si dhe té indekseve té
tjera pér pérhapjen e korrupsionit né biznes.
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Grafiku 7: Indeksi global i korrupsionit né bazé té njé numri té madh té indikatoréve si dhe té indekseve té tjeré pér
pérhapjen e korrupsionit né biznes

Burimi: Corruption Perceptions IndexGlobal Corruption Barometer

2.3. PERCEPTIMI PER MITEN GJATE FITIMIT TE TENDEREVE PER FURNIZIME
PUBLIKE

Né Programet shtetérore 2011- 2015 té miratuara nga KSHPK-ja, né pjesén e korrupsionit éshté
theksuar se korrupsioni né sektorin privat éshté i lidhur me korrupsionin né sektorin publik.
Me kété rast theksohet se “né sektorin publik dhe até privat, si probleme té rrezikshme dhe
faktoré pér korrupsion dhe konflikt té interesave jané konstatuar: shpenzimi i mjeteve publike
dhe buxhetore nga ana e institucioneve shtetérore (tendencé pér derdhjen e mjeteve buxhetore
népérmjet kontratave pér partneritet publik — privat ose népérmjet koncesioneve né sektorin
privat), shpenzimi i mjeteve buxhetore né ményré jotransparente, selektive dhe me privilegje té
ndryshme, mungesa e llogaridhénies, efikasitetit dhe mbikéqyrjes gjaté nénshkrimit té kontra-
tave pér donacione, sponsorime ose partneritete”.

17



Hulumtim pér korrupsionin né sektorin privat

Me géllim gé té mblidhen informata relevante pér perceptimin e té punésuarve né sektorin
privat pér até se a thua vallé e pérdorin mitén kompanité né vendin toné pér té siguruar ndonjé
biznes duke fituar tenderé pér furnizime publike nga ana e shtetit, pjesémarrésve né anketé iu
parashtrua pyetja: “Sa pajtoheni me deklaratén: Qg té fitohet ndonjé biznes népérmjet tenderit
shtetéror, kompanité duhet té pérdorin mité?”

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e fituara né grafikun e méposhtém, mbi 70% e té punésuarve
né sektorin privat né vendin toné jané té bindur se qé té fitohet ndonjé biznes népérmjet tende-
rit shtetéror, kompanité duhet té pérdorin mité. Dyfish mé i madh éshté numri i atyre gé plotési-
sht pajtohen me kété deklaraté, se sa ata gé nuk pajtohen me deklaratén e kétillé.*

Sipas informatave nga Ministria pér Financa dhe Byroja pér furnizime publike e vendit tong,
né vitin 2012, pér ¢do dité pune, mesatarisht jané realizuar nga 70 ankande elektronike. Jané
nénshkruar pothuajse 24.000 kontrata pér furnizime publike me vleré té pérgjithshme prej 917
milioné eurosh, gjegjésisht 12% e vlerés sé Prodhimit té brendshém bruto (PBB).*

Pajtohen
72,5%
Nuk pajtohen 25,8%

Plotésisht pajtohem 36,8%
Kreysisht pajtohem ] 35,7%
Kryesisht nuk pajtohem | 10,2%
Aspak nuk pajtohem | 15,6%

Nuk kam mendim | 1,8%

Grafiku 8: Sa pajtoheni me deklaratén: Qé té fitohet ndonjé biznes népérmjet tenderit shtetéror, kompanité duhet
té pérdorin mité?

Analiza e pérgjigjeve né kété pyetje sipas karakteristikave sociale-demografike té té anketuarve
tregon se me kété deklaraté meé tepér pajtohen té anketuarit mé té moshuar se sa ata mé té
rinjté né sektorin privat. Nga té punésuarit e moshés prej 18 deri né 29 vjet, vetém 28% plotési-
sht pajtohen me kété deklaraté, ndérsa né mesin e té punésuarve té moshés prej 50 deri né 64
vjet, me kété deklaraté plotésisht pajtohen 40% e té anketuarve. Né mesin e atyre qé plotésisht
pajtohen me kété deklaraté, mé e larté éshté pérgindja e shqgiptaréve, 42% e té ciléve plotésisht
pajtohen me kété, né njé pérqindje pak mé té vogél (36.6%) me kété deklaraté pajtohen maqge-
donasit, ndérsa te bashkésité e tjera etnike, ¢cdo i anketuar i treté (33.3%) plotésisht pajtohet
se kompanité pérdorin mité pér té fituar ndonjé biznes népérmjet tenderit shtetéror. Pastaj, né
kompanité ku punojné prej 11 deri né 50 persona, 41% e té anketuarve plotésisht pajtohen me
kété géndrim, ndérsa me pérqgindje identike, me kété deklaraté pajtohen edhe té punésuarit né
kompanité private jashté Shkupit.

4 Né raportin mé té ri té Qendrés pér komunikime qytetare, e cila bén mbikéqyrije té rregullt té té gjitha furnizimeve publike
né vend, thuhet se me ané té procedurés jotransparente, me negociata dhe pa publikim té shpalljes, né vitin 2012 jané shpenzuar
65 milioné euro. E-ankandi i obligueshém ligjor nuk éshté zhvilluar né 40 pér gind té mostrés sé mbikéqyrur, ndérsa né ¢do e-ankand
té katért gé éshté zhvilluar, nuk éshté zvogéluar ¢mimi fillestar. Né até ményré, efekti i kursimit té mjeteve buxhetore nuk éshté
realizuar te numri mé i madh i furnizimeve — konstatohet né raport. Hulumtimi tregon edhe nivel rekord té tenderéve té anuluar né
vitin 2012 - 24,2 pér qind, qé éshté niveli mé i larté né katér vitet e fundit.

5 http://www.alfa.mk/News.aspx?ID=57151#.UaXPdtizegA
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Tabela 2: Sa pajtoheni me deklaratén: Qg té fitohet ndonjé biznes népérmjet tenderit shtetéror, kompanité duhet té
pérdorin mité / sipas moshés sé té anketuarve?

18-29 vjet 30-49 vjet 50-64 vjet
Plotésisht pajtohem 28% 38% 40%
Kryesisht pajtohem 42% 37% 31%
paoren | x| e | me
Nuk pajtohen 30% 24% 27%
Kryesisht nuk pajtohem 12% 11% 9%
Aspak nuk pajtohem 18% 14% 18%
Nuk kam mendim / 2% 3%

2.4. KORRUPSIONI GJATE DHENIES SE SPONSORIMEVE DHE DONACIONEVE

Né mesin e té punésuarve né sektorin privat, gjithashtu éshté shumé i pérhapur mendimi se
sponsorimet dhe donacionet nga ana e kompanive private pérdoren pér mité dhe korrupsion. Né
pyetjen: “Sa pajtoheni me kété deklaraté: Kompanité i keqpérdorin donacionet dhe sponsorimet
pér géllime korruptive?” jané fituar kéto pérgjigje:

Pajtohen r 69,6%
Nuk pajtohen 25,3%

Plotésisht pajtohem 33,9%
Kreysisht pajtohem | 35,7%

Kryesisht nuk pajtohem 13,8%
Aspak nuk pajtohem 11,5%
Nuk kam mendim / P.P. 5,2%

Grafiku 9: Sa pajtoheni me kété deklaraté: Kompanité i keqpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime kor-
ruptive?

Si edhe te pyetja pér tenderét shtetéror, edhe né kété pyetje, rreth 70% e té anketuarve jané pér-
gjigjur se plotésisht ose kryesisht pajtohen me deklaratén se kompanité i keqpérdorin donacio-
net dhe sponsorimet pér géllime korruptive. Me kété rast, numri i atyre gé plotésisht pajtohen
me kété deklaraté éshté tre heré mé i madh se sa numri i atyre qé aspak nuk pajtohen.

Mirépo, kur jané né pyetje kegpérdorimet me sponsorimet dhe donacionet, me deklaratén e

tillé, né pérgindje dukshém mé té madhe (40%), plotésisht pajtohen té rinjté e moshés prej 18
deri né 29.
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Tabela 3: Sa pajtoheni me kété deklaraté: Kompanité i kegpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime korrup-
tive / sipas moshés?

18-29 vjet 30-49 vjet 50-64 vjet

Plotésisht pajtohem 40.4% 29.1% 39.7%
Kryesisht pajtohem 35.1% 38.8% 30.8%
L O D
Nuk pajtohen 22.8% 27.4% 22.6%
Kryesisht nuk pajtohem 15.8% 16.0% 9.6%
Aspak nuk pajtohem 7.0% 11.4% 13.0%
Nuk kam mendim 1.8% 3.8% 6.2%
Nuk déshiron té pérgjigjet .0% .8% 7%

Pastaj, me kété deklaraté, plotésisht pajtohen pothuajse 38% e té punésuarve né kompanité me

mbi 100 té punésuar, ndérsa 36% e té punésuarve qé nuk kané pozité udhéhegése, gjithashtu,

plotésisht pajtohen se kompanité i keqpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime kor-

ruptive.

Tabela 4: Sa pajtoheni me kété deklaraté: Kompanité i kegpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime korrup-
tive / sipas numri té punésuarve né kompani?

Deriné 10té Prejllderiné Prje51deriné 100 Mbi 101 té puné-

punésuar 50 té punésuar té punésuar IET
Plotésisht pajtohem 31.8% 34.5% 28.1% 37.6%
Kryesisht pajtohem 38.2% 30.2% 37.5% 36.8%
Nuk pajtohen 22.4% 30.2% 28.1% 24.0%
Kryesisht nuk pajtohem 12.4% 14.7% 15.6% 14.4%
Aspak nuk pajtohem 10.0% 15.5% 12.5% 9.6%
Nuk kam mendim 6.5% 5.2% 3.1% 1.6%
J!:‘t"k déshiron té pérgjig-| 4 5o, 0% 3.1% 0%

Secili i anketuar i treté te magedonasit (33%) dhe njé pérgindje pak mé e vogél (31%) e shqip-
taréve, gjithashtu, plotésisht pajtohen me kété deklaraté.
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33,1%

Plotésisht pajtohem 30,8%
Kryesisht pajtohem 3?’»’83,?%
Kryesisht nuk pajtohem
Aspak nuk pajtohem
Nuk kam mendim 3,5% 15,4% ® Magedonas e.
Shgiptaré e.

I %

Nuk déshiron té pérgjigjet [ go

Grafiku 10: Sa pajtoheni me kété deklaraté: Kompanité i keqpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime kor-
ruptive / sipas pérkatésisé etnike?

Sa i pérket perceptimit té té punésuarve té grupuar sipas té ardhurave mujore, 38% e té puné-
suarve me té ardhura mujore deri né 10 mijé denaré, plotésisht pajtohen me deklaratén se spon-
sorimet dhe donacionet nga ana e kompanive pérdoren pér géllime korruptive, ndérsa, né njé
pérgindje pak mé té ulét (36%), me kété deklaraté plotésisht pajtohen té punésuarit gé fitojné
prej 10 deri né 25 mijé denaré né muaj.

Nga struktura e kétillé e pérgjigjeve mund té konstatohet se té punésuarit gé nuk marrin pjesné
né procesin e vendimmarrjes pér dhénien e sponsorimeve dhe té donacioneve, kété e konsi-
derojné si derdhje jotransparente té mjeteve té kompanisé pér personat dhe subjektet jashté
kompanisé, jo vetém “pér té fituar ndonjé biznes”, por edhe pér pérfitim personal té rrethit mé
té ngushté té vendimmarrésve.

3. FORMAT E PAGESES SE MITES

Né luftén me konkurrentét pér fitimin e kontratave té biznesit, ose pér ruajtjen e monopolit,
fitimin e pérparésisé ose dobisé, kompanité private pérdorin metoda té ndryshme joetike. Mé
shpesh, né boté dhe te ne, konsiderohet se ka lidhje ndérmjet pronaréve, gjegjésisht menax-
heréve té kompanive dhe pushtetit, té cilat ndértohen né bazé té pérkatésisé politike dhe afér-
sisé, ose né bazé té lidhjeve familjare-migésore. Duke e kegpérdorur funksionin zyrtar, lidhjet e
tilla mund t’u sigurojné kompanive ose personave té caktuar qasje té privilegjuar deri te infor-
matat qé kané té béjné me furnizimet publike ose me investimin dhe ato té shfrytézohen pér
pérshtatjen e tenderéve, pér anulimin e tenderéve nése oferta e klientit té pritur nuk éshté mé e
mira, dhe pér njé varg veprimesh té tjera korruptive nga té cilat té dy palét kané dobi né dém té
kompanive konkurrente, té qytetaréve dhe té buxhetit shtetéror. Kompanité me lidhje, ndoshta
nuk paguajné mité né ményré té drejtpérdrejté, por mé shpesh jané sponsoré joligjor té partive
politike qé e formojné pushtetin ose té personave gé né até pushtet kané pozita me ndikim. Kjo
meényré e fitimit té bizneseve vlen edhe pér pushtetin lokal, i cili gjithashtu harxhon shuma té
médha pér furnizime publike.

Ata té cilét nuk kané lidhje té tilla politike ose familjare me pushtetin, ku béjné pjesé edhe kom-
panité e huaja private né vend, pér géllime korruptive shfrytézojné kontrata korruptive, me ¢’rast
individéve té caktuar u paguhet shuma e kérkuar e parave (né para té gatshme, drejtpérdrejt né
takim sy mé sy, nése béhet fjalé pér shumé té vogél parash ose népérmijet llogarive té fshehta me
kontrata pér shérbime konsultuese ose me provizion pér ndérmjetésim). Keqpérdorimi i detyrés
zyrtare, me té cilin privilegjohet ndonjé subjekt gjaté furnizimit publik, mund té jeté edhe re-
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Hulumtim pér korrupsionin né sektorin privat

zultat i kundérshpérblimit té pritur nga ofruesi i shérbimit, si pér shembull: punésimi i fémijés,
gruas ose ndonjé farefisi té tij né ndonjé kompani té suksesshme private, fitimi i qasjes sé pri-
vilegjuar, sponsorime ose donacione (udhétim, studim e té ngjashme). Dhe né fund, shérbimi qé
jepet nga ofruesi mund té jeté edhe népérmjet diskualifikimit té pabazé té konkurrentéve gjaté
furnizimit publik, gysh né fazén e pércaktimit té kushteve té tenderit ose pas anulimit té tenderit
dhe ndryshimit té kushteve té tij.

Qé té mblidhen informata gjaté kétij hulumtimi pér até se me ndihmén e cilés nga format e
lartépérmendura té sjelljes korruptive dhe joetike né vendin toné fitohet ndonjé biznes gjaté
aplikimit né tenderét shtetéroré, té punésuarve né sektorin privat iu parashtrua edhe kjo pyet-
je: “Népérmijet cilés nga format e shénuara té sjelljes korruptive dhe joetike, mé lehté fitohet
ndonjé biznes népérmjet tenderit shtetéror?“

Lidhjet — 50,1%

Mita e drejtpérdrejté me para _ 25,3%

Kundérshérbimet ose privilegjet - 13,8%

Diskualifikimet e pabaza té o
konkurrentéve - 7,4%

Nuk kam mendim F 3,4%

Grafiku 11: Népérmjet cilés nga format e shénuara té sjelljes korruptive dhe joetike, mé lehté fitohet ndonjé biznes
népérmjet tenderit shtetéror?

Si¢ mund té vérehet nga pérgjigjet e fituara, né vendin toné éshté gjerésisht e pérhapur bindja se
para sé gjithash, lidhjet, gofté ato partiake, migésore ose familjare, jané kanali mé i réndésishém
pér té fituar ndonjé biznes kur shpallen tenderét publiké. Kjo do té thoté se te njé numér i madh
i té punésuarve né sektorin privat (50.1%) ekziston bindja se gjaté ndarjes sé tenderéve publiké
ka diskriminim té atyre kompanive, pronarét ose menaxhmenti i té cilave nuk konsiderohen té
aférta me partité politike gé jané né pushtet ose nuk jané né ndonjé lidhje ose raport migésor
ose familjar.

Forma e dyté pér té fituar ndonjé tender né ményré joetike dhe korruptive, sipas pégjigjeve té
té anketuarve, éshté fugia ekonomike e kompanisé qé merr pjesé né ndonjé tender dhe aftésia
e tyre pér té paguar mé tepér para, gjegjésisht shumeé meé té larté pér mité, se sa konkurrentét
e tjeré.

Dhe forma e treté pér té fituar ndonjé tender né ményré joligjore, sipas perceptimit té té puné-
suarve né sektorin privat éshté aftésia e kompanisé té ofrojé kundérshérbim ose ndonjé privilegj
pér ta fituar tenderin.

Lidhjet partiake, migésore dhe familjare si formé pér té fituar ndonjé biznes gjaté tenderéve pu-
bliké i pérmendin, para sé gjithash, té rinjté e moshés ndérmjet 18 dhe 29 vjet. Si¢ mund té shi-
het nga tabela e méposhtme, 54% e tyre i kané pérmendur kéto mundési si formé té korrupsionit
népérmjet té sé cilés mé lehté fitohet ndonjé biznes gjaté furnizimeve publike, ndérsa mendim
té kétillé kané edhe 61% e shqiptaréve, ¢do i dyti magedonas (50%), si dhe 47% e pjesétaréve
té bashkeésive té tjera etnike. Lidhjet politike dhe familjare si formé mé e pérhapur pér té fituar
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ndonjé biznes gjaté tenderéve publikg, i pérmendin edhe 53% e té punésuarve né kompani gé
kané ndérmjet 11 dhe 50 persona té punésuar, si dhe 56% e té punésuarve qé nuk jané né pozité
udhéhegése.

o | 18-29 vjet 30-49 vjet 50-64 vjet
54 /«;52%
45%
28%
25%24%
17%
4%, 0o,
12% o
0, 9% 6%
5% 29, 4% 3%
‘ ‘ -  — ‘
Lidhjet Mita e drejtpérdrejté Kundérshérbimet Diskualifikimet e Nuk kam mendim
me para ose privilegjet pabaza té
konkurrentéve

Grafiku 12: Népérmijet cilés formé té shénuar té korrupsionit dhe té sjelljes joetike, mé lehté fitohet ndonjé biznes
népérmjet tenderit shtetéror / sipas moshés sé té anektuarve?

Mitén e drejtpérdrejté me para, pavarésisht nga lidhjet, mé shpesh e pérmendin drejtorét dhe
menaxherét e anketuar (34%), té punésuarit né kompani gé kané deri né 10 té punésuar (31%),
dhe té punésuarit né qytetet e médha té vendit, jashté Shkupit.

Ofrimin e kundérshérbimeve dhe privilegjet si formé pér té fituar mé lehté ndonjé tender publik,
né pérgindje mé té larté e pérmendin personat gé jané pronaré té kompanive. 15% e tyre e kané
theksuar kété formé té sjelljes joetike dhe korruptive si ményré mé efikase pér té fituar ndonjé
tender.

4. SHKAQET PER EKZISTIMIN E KORRUPSIONIT NE SEKTORIN PRIVAT

Duke u nisur nga rezultatet te té cilat arritém népérmjet kétij hulumtimi, si dhe nga rezultatet
e hulumtimeve gé i ka realizuar “Transparency International”, mund té konstatojmé se né ¢do
vend té botés, né masé mé té madhe ose mé té vogél, njerézit konsiderojné se ka korrupsion,
si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Né gofté se a absolvojmé ¢éshtjen e ekzistimit
té korrupsionit, pyetja tjetér gé meriton té analizohet éshté: Cilat jané shkaget pér ekzistimin e
késaj dukurie?

Me géllim gé té fitohet pérgjigje pér até se cili éshté shkaku kryesor pér ekzistimin e korrupsionit
né sferén e biznesit, té€ punésuarve né kompanité private né kété hulumtim iu parashtrua pyetja:
"Cili nga kéto probleme éshté problemi kryesor né luftén kundér korrupsionit né sektorin privat:
korrupsioni dhe mita nuk ndéshkohen sa duhet, pérfitimet nga korrupsioni jané mé té médha se
sa dénimet, biznesi nuk e kupton kété problem né ményré serioze ose pér shkak se té mirat qé
jané fituar né ményré jashtéligjore nuk konfiskohen?”. Né kété pyetje jané dhéné kéto pérgjigje:
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Korrupsioni dhe mita Pérfitimet nga Biznesi kété ¢éshtje Dobia e fituar né
nuk ndéshkohen sa korrupsioni jané mé té nuk e kupton menyre

kundérligishme nuk

duhet médha se sa déniet seriozisht >
konfiskohet

Grafiku 13: Sipas jush, problemi kryesor né luftén kundér korrupsionit né sektorin privat te ne éshté se: korrupsio-
ni dhe mita nuk ndéshkohen sa duhet, pérfitimet nga korrupsioni jané mé té médha se sa dénimet, biznesi nuk e
kupton kété problem né ményré serioze ose pér shkak se té mirat qé jané fituar né ményré jashtéligjore nuk konfis-
kohen?”

Nga pérgjigjet e fituara mund té shihet se problemin kryesor né luftén kundér korrupsionit né
sektorin privat, té punésuarit para sé gjithash e shohin né até se mita né vend nuk zbulohet dhe
nuk ndéshkohet sa duhet, pér faktin gé ajo mbetet e pandéshkuar, me ¢’rast edhe atéheré kur
zbulohet dhe dénohet (sipas mendimit té 25% té pjesémarrésve né anketé), konsiderohet se
pérfitimet nga korrupsioni jané mé té médha se sa dénimet. Megjithaté, aspak nuk éshté e vogél
pérgindja e té punésuarve gé konsiderojné se njéri nga problemet kryesore né parandalimin e
korrupsionit éshté fakti se biznesi nuk e kupton seriozisht nevojén pér lufté kundér korrupsionit.
Sipas kétij mendimi, biznesi korrupsionin e konsideron si fakt, gjegjésisht si ambient ndaj té cilit
nuk déshiron ose ndoshta mendon se nuk mund té ndikojé, e bile edhe se ekzistimi i korrup-
sionit nuk varet shumé nga integriteti i biznesit. Ky mendim éshté veganérisht i pérhapur te té
punésuarit e moshés ndérmjet 50 dhe 65 vjet, 26% e té ciléve e kané pérmendur kété si faktor
pér ekzistimin e korrupsionit, ndérsa pérgjigje té kétillé kané dhéné edhe 30% e té punésuarve
né kompanité gé kané mbi 100 té punésuar dhe 34% e té punésuarve me té ardhura mujore mbi
35 mijé denaré.

Duke u nisur nga fakti se korrupsioni né sektorin privat mé shpesh éshté i lidhur me kompetencat
e institucioneve té pushtetit dhe té individéve né té, né kété hulumtim, té punésuarit né kom-
panité private u pyetén se kush, sipas tyre, kontribuon mé tepér pér ekzistimin e korrupsionit né
sektorin privat? (pronarét privaté, institucionet shtetérore ose té dy palét njélloj).

68,1%

Pronarét privaté Institucionet Té dy palét njélloj
dhe menaxherét shtetérore

Grafiku14: Sipas jush, kush kontribuon mé tepér pér ekzistimin e korrupsionit né sektorin privat? (pronarét privaté,
institucionet shtetérore ose té dy palét njélloj)

24



Nga pérgjigjet e té punésuarve rezulton se mita gé e paguajné kompanité private éshté né interes
té ndérsjellé edhe té njerézve té pushtetit edhe té atyre nga kompanité private, té cilét me ané
té mités, realisht i anashkalojné ose e pamundésojné konkurrencén dhe ligjshmérité e tregut.
Por, njé numér pak mé i madh i té punésuarve né sektorin privat, pér dhénien e mités nga ana e
sektorit privat, mé tepér i akuzojné institucionet e korruptuara shtetérore ose bartésit e pushte-
tit se sa pronarét e kompanive private. Né mesin e té punésuarve gé fajin mé tepér e shohin te
institucionet shtetérore se sa te pronarét e kompanive private, pérqindja mé e larté jané té pu-
nésuarit shqgiptaré (23%), ndérsa magedonasit me kété deklaraté pajtohen né njé pérgindje pak
mé té vogeél (18%). Sa i pérket géndrimeve té té punésuarve né kompanité private té grupuara
sipas madhésisé sé tyre, té punésuarit né kompani gé kané ndérmjet 50 dhe 100 té punésuar, né
pérgindje mé té larté (28%) jané pérgjigjur se pér ekzistimin e korrupsionit né sektorin privat mé
sé shumti kontribuojné institucionet shtetérore.

Né njé pyetje té ngjashme, né hulumtimin gé tashmé e pérmendém té “Transparency Internatio-
nal”, té realizuar né vitin 2011 né 30 vende®, jané fituar kéto pérgjigje:

Korrupsioni shté \ Veprat gé lidhen
ﬁ\. gjerésisht i pranuar B me mitén dhe
si pérditshméri 28% korrupsionin nuk
ndigen penalisht
[l o
% sjellja joetike " Kompanité nuk
C gshté e pérhapur D e kuptojné&
né mesin e seriozisht
népunésye problemin
publiké
Y I

Fotografia 1: Pengesat kryesore pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat

Burimi: Transparency International

Nga kéto rezultate, té cilat jané mesatare e pérgjigjeve né 30 vendet e analizuara té botés, konsta-
tohet se pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat dhe pér zhvillimin e sektorit privat me
integritet, gjegjésisht pér krijimin e ambientit té liré té biznesit, duhet gé secili nga kéto subjekte:
bartésit e funksioneve publike, pronarét e kompanive private, menaxherét dhe gjyqésia, ta mar-
ré pjesén e tij té pérgjegjésisé dhe té punojné bashkeérisht pér ndryshimin e ambientit.

5. A NDJEJNE KOMPANITE OBLIGIM MORAL PER TE LUFTUAR KUNDER KOR-
RUPSIONIT?

Korrupsioni si dukuri nuk mund té parandalohet vetém me ashpérsimin e dénimeve dhe me
rritjen e kapaciteteve intelektuale pér zbulimin dhe ndéshkimin e tij. Si devijim shoqgéror, kjo
dukuri duhet té jeté moralisht e papranueshme pér qytetarét dhe pér té punésuarit e kompa-
nive, dhe ata, pér shkak té integritetit té tyre dhe integritetit té biznesit, duhet té ndjejné obligim
moral pér té luftuar kundér dukurive té mités dhe té korrupsionit né biznes. Ndjenja e obligimit
moral pér ta parandaluar korrupsionin flet pér gatishmériné e té punésuarve té miratojné kode
etike gé e pérjashtojné sjelljen korruptive né biznes dhe t'u pérmbahen atyre kodeve, té cilat
u garantojné konkurrentéve té tjeré né treg, sjellje korrekte dhe e ngushtojné hapésirén pér
sjellje korruptive té njerézve nga administrata publike ose té funksionaréve. Obligimi moral i té
punésuarve pér ta pamundésuar korrupsionin éshté bazé e aktivizmit té tyre pér parandalimin
dhe denoncimin e korrupsionit, pér vendosjen e sistemit té sundimit té sé drejtés dhe klimés me
kushte té mira pér udhéhegje té biznesit.

6 http://www.transparency.org/research/bps2011/ 25
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Duke u nisur nga e gjithé kjo, té anketuarve iu parashtrua edhe pyetja: “A do té thonit se kompa-
nia juaj e ka pér obligim ta pamundésojé korrupsionin?”. Né grafikun e méposhtém jané prezan-
tuar vetém pérgjigjet e atyre qé kané ditur té pérgjigjen né kété pyetje.

Jo
47%

o

53%

Grafiku 15: A do té thonit se kompania juaj e ka pér obligim ta pamundésojé korrupsionin?

Analiza e pérgjigjeve sipas karakteristikave sociale-demografike té té anketuarve tregon se veté-
dija pér obligimin moral té kompanive pér lufté kundér korrupsionit éshté mé e larté te pronarét
e kompanive, 60% e té ciléve kané deklaruar se kompanité e tyre kané obligim ta pamundésojné
korrupsionin, té punésuarit né kompanité gé kané mbi 100 té punésuar, 57% e té ciléve kané
dhéné pérgjigje konfirmuese né kété pyetje dhe té punésuarit me moshé prej 50 deri né 65 vjet,
60% e té ciléve kané dhéné pérgjigje té tillé.

Né hulumtimin e “Transparency International” té vitit 2011, né anketén gé éshté béré me 100
pronaré té kompanive private nga 30 vende, éshté parashtruar pyetja: “A ka kompania juaj obli-
gim moral té luftojé kundér korrupsionit?”. Né kété pyetje, pérqindja e pérbashkét e pérgjigjeve
konfirmuese ka gené 79%. Por né Rusi, pérgjigje konfirmuese né kété pyetje kané dhéné vetém
45% e té anketuarve, né Malajzi 49%, né Egjipt 57%, etj. Obligimi moral i kompanive pér té luf-
tuar kundér korrupsionit éshté mjaft i pérhapur né Japoni, me 85%, né Britaniné e Madhe me
81%, né SHBA me 78% etj’.

6. PERHAPJA DHE ZBATIMI | MASAVE TE BRENDSHME NEPER KOMPANI PER
PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT

Me Programet shtetérore pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe té konfliktit té in-
teresave 2011-2015, jané paraparé njé séré masash dhe aktivitetesh pér aftésimin e kompanive
private pér luftén kundér korrupsionit. Me ané té bashképunimit me odat ekonomike né vend
dhe me ané té sistemit té trajnimeve, béhet pérpjekje qé kompanité private, para sé gjithash si
subjekte té interesuara pér mbrojtjen nga monopolet, pér mbrojtjen nga konkurrenca jolojale
dhe nga korrupsioni, gé e pamundéson funksionimin normal té tregut té liré dhe konkurrencés
sé lirg, té implementojné njé séré masash né punén e tyre, té cilat do té jené né funksion té pa-
randalimit dhe té ndéshkimit té korrupsionit.

Né kété kontekst, té punésuarve né kompanité private iu parashtrua edhe pyetja se a thua vallé
ka masa pér parandalimin e korrupsionit dhe a thua vallé zbatohen ato né kompanité e tyre. Nga
pérgjigjet e fituara né kété pyetje, té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme, shihet qarté
se pjesa mé e madhe e té punésuarve jané té informuar pér até se a ekzistojné ose jo, akte dhe
aktivitete pér parandalimin e korrupsionit né kompaniné e tyre, ndérsa mé pak se 10% jané pér-
gjigjur me nuk e di.

Né numrin mé té madh té kompanive private ekziston institucioni i revizionit té brendshém,
ekzistojné kodet etike me té cilat korrupsioni éshté definuar si akt jomoral, ekzistojné dénime té

7 Survey of business people: http://www.transparency.org/research/bps2011
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garta pér shkeljen e kodeve etike dhe ndalesa pér pagesén e provizioneve ndérmjetésuese pér
“lehtésimin” e biznesit. Ajo gé mund té vérehet né shikim té paré nga rezultatet éshté fakti se né
numrin mé té madh té kompanive nuk ekzistojné masa pér stimulimin e atyre gé do té zbulojné
ndonjé rast té korrupsionit dhe se njé numér relativisht i vogél i té punésuarve kané dégjuar pér
trajnimin e té punésuarve pér aktivitete antikorruptive.

Tabela 5: A ekzistojné né kompaniné tuaj kéto masa pér parandalimin e korrupsionit?

Nuk e di

Po Jo
I R T T

Ndalohen provizionet/pagesat ndérmjetésuese
49.0 42.2 8.8

pér “lehtésimin” e biznesit
Politiké antikorruptive né formé té shkruar/kod

i ) 42.2 41.0 8.8
etik afarist
Dénime té garta pér shkeljen e kodit 52.6 43.1 4.3
Revizion i brendshém 56.2 404 3.4

Analiza e pérgjigjeve té té punésuarve né kéto pyetje tregon se te kompanité me numér mé té
madh té té punésuarve disa nga masat e brendshme pér parandalimin e korrupsionit jané mé
té pranishme se sa te kompanité me numér mé té vogél té punésuarish. Gjaté késaj duhet pa-
sur parasysh se né vendin toné, 82% e subjekteve té regjistruara afariste (gjegjésisht shogatave
tregtare) jané kompani gé kané prej 1 deri né 9 té punésuar, ndérsa rreth 75% e tyre jané té
regjistruara si tregtaré individualé. Sipas té dhénave nga ESHS-ja, né vitin 2012, né vend kané
gené té regjistruara 74.424 subjekte afariste (shoqgata tregtare, kompani). Né 82% prej tyre ka
pasur prej 1 deri né 9 té punésuar, né 3,9% ka pasur prej 10 deri né 19 té punésuar, né 2,4% ka
pasur prej 20 deri né 49 té punésuar, né 1,7% ka pasur prej 50 deri né 249 té punésuar dhe né
0.3% mbi 250 té punésuar. Numri mé i madh i subjekteve afariste kané gené té regjistruara né
sektorin e tregtisé dhe té ndreqgjes sé automjeteve, 27.307 ose 36.7% nga numri i pérgjithshém
i subjekteve afariste, ndérsa, pothuajse 70% prej tyre, né regjistrin e shogatave tregtare jané té
regjistruara si tregtaré individualé.?

m Politiké antikorruptive né formé té shkruar/kod etik afarist m Revizion i brendshém

69%

Deri né 10 té punésuar Prej 11-50 té€ punésuar Prej 51-100 té& punésuar  Mbi 101 té punésuar

Grafikul6: Pérgindja e té anketuarve gé kané dhéné pérgjigje konfirmuese se né kompaniné e tyre ekzistojné Politiké antikor-
ruptive né formé té shkruar/kod etik afarist dhe Revizion i brendshém (sipas numrit té té punésuarve né kompani)

8 http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=477EA7B3CFE81C469DFCFEOASD8BFF31 27



Fakti gé masat e brendshme pér parandalimin e korrupsionit jané té pranishme né numrin mé
té madh té kompanive me mbi 11 té punésuar dhe qé té punésuarit né ato kompani jané té
informuar pér ekzistimin e kodit etik gé e ndalon korrupsionin dhe pér ekzistimin e revizionit
té brendshém gé e kontrollon shpenzimin e pérgjegjshém té resurseve financiare té kompanisé
dhe pér masat e tjera pér parandalimin e korrupsionit, flet pér até se numri mé i madh i té puné-
suarve né vendin toné jané té pérfshiré me kéto masa pér parandalimin e korrupsionit.

Hulumtimi i “Transparency International” qé éshté realizuar né 30 vende me 3.000 té anketuar,
tregon rezultate té ngjashme pér kété temé.®

Tabela 6: Pérgjigjet konfirmuese té té anketuarve nga hulumtimi i “Transparency International”, i realizuar né 30
vende, pér masat e brendshme pér parandalimin e korrupsionit te kompanité

Pérgindja e pérgjigjeve

Masa té brendshme pér parandalimin e korrupsionit

konfirmuese
Kané kod etik
Rregullisht realizojné trajnime té té punésuarve pér antikorrupsion 34%
Kané té pérfshira masa preventive pér parandalimin e korrupsionit né S
strategjiné e tyre pér menaxhim me rreziget
Ndalojné pagesa pér lehtésimin e biznesit 68%

Tabela 7: Krahasimi ndérmjet vendeve té botés (Transparency International) dhe vendit toné (Agjencia Rejting) pér
ekzistimin e masave té brendshme pér parandalimin e korrupsionit te kompanité

Mesatarja e

Masa té brendshme pér parandalimin e korrupsionit

30 vendeve
Masa pér stimulimin e atyre gé do té zbulojné raste té korrupsionit 38% 43%
Politiké antikorruptive né formé té shkruar / kod etik afarist 42% 56%
Dénime té garta pér shkeljen e kodit 53% 74%
Trajnim pér politikén antikorruptive té kompanisé 27% 34%

Te kompanité private té vendit, sipas informatave té té punésuarve, masat e brendshme pér pa-
randalimin e korrupsionit jané mé pak té pérfagésuara se sa pérfagésimi mesatar i atyre masave
te kompanité e 30 vendeve té botés, ku béjné pjesé edhe ekonomité mé té zhvilluara botérore
si SHBA-t€, Brazili, Rusia, India dhe Kina. Por, kur shihet krahasimi, duhet pasur parasysh se me
kété hulumtim jané pérfshiré vetém nga njéqind pronaré té kompanive private nga secili vend
i mostrés, ndérsa né kété hulumtim jané anketuar 800 té punésuar nga numri i pérgjithshém i
kompanive private né vendin tong, né bazé té mostrés reprezentative.

9 http://www.transparency.org/research/bps2011
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7. EFEKTET NGA LEGJISLACIONI NACIONAL DHE NGA GAZETARIA HULUM-
TUESE NE PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT NE SEKTORIN PRIVAT

Qé té matet perceptimi i té€ punésuarve pér efikasitetin e disave nga masat pér parandalimin dhe
ndéshkimin e korrupsionit né sektorin privat, né kuadér té kétij hulumtimi atyre iu parashtrua
pyetja: “Sipas vlerésimit tuaj, cilat masa/faktoré jané efikase ose jo né parandalimin e korrupsio-
nit te kompanité private: legjislacioni antikorruptiv né vend, gazetaria hulumtuese dhe politika
antikorruptive e kompanisé?”

Tabela 8: Pér secilén nga kéto masa/faktoré, a mendoni se jané efikase ose jo né parandalimin e korrupsionit né
kompanité private?

Po (jané efikase) Jo (nuk jané efikase) Nuk e di

Legjislacioni antikorruptiv 32.7% 62.3% 5.0%

Politika antikorruptive e kompanisé /
rregullat e udhéheqjes korporative (té 34.3% 55.5% 10.5%

definuara me kodet e odave ekonomike)

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e prezantuara, secili i treti i anketuar i vleréson si efikase Lig-
jet pér parandalimin e korrupsionit dhe Kodet pér sjellje etike té kompanive né parandalimin e
korrupsionit (32.7% dhe 34.3%, respektivisht). Dy nga tre té punésuar né sektorin privat, kéto dy
masa té komunitetit i vlerésojné si joefikase ose nuk e dijné se a thua vallé jané efikase. Gazeta-
riné hulumtuese, si faktor pér parandalimin e korrupsionit, kur né publik nxjerr fakte pér ndonjé
rast té korrupsionit, shumica e té punésuarve (49.2%) e konsiderojné si mjet efikas kundér kor-
rupsionit.

Té rinjté e vendit, gjegjésisht personat e moshés ndérmjet 18 dhe 29 vjet, sic mund té shihet nga
grafiku i méposhtém, né pérgindje mé té larté besojné né efikasitetin e legjislacionit antikorrup-
tiv dhe té gazetarisé hulumtuese se sa ata mé té vjetrit dhe ata mé me pérvojé.

u Legjislacioni antikorruptiv B Gazetaria hulumtuese

54%
50%

47%

18-29 viet 30-49 vjet 50-64 vjet

Grafikul7: Pérgindja e té anketuarve qé kané dhéné pérgjigje konfirmuese, gjegjésisht gé besojné né efikasitetin e
legjislacionit antikorruptiv dhe gazetarisé hulumtuese (sipas moshés sé té anketuarve)

Besimi né efikasitetin e legjislacionit antikorruptiv éshté mjaft i vogél (19%) te té punésuarit né
kompani gé kané ndérmjet 51 dhe 100 té punésuar, pér té cilét, mé larté thamé se kané dekla-
ruar se gjaté 12 muajve té kaluar kané pésuar humbje mé té médha pér shkak té korrupsionit
nga ana e konkurrentéve té tyre. 59



Hulumtim pér korrupsionin né sektorin privat

Né efikasitetin e gazetarisé hulumtuese pér parandalimin e korrupsionit mé tepér besojné té
punésuarit shqgiptaré (58%) se sa té punésuarit magedonas (49%) dhe té punésuarit qé jané né
pozita joudhéheqése, 53% e té ciléve konsiderojné se gazetaria hulumtuese éshté efikase né pa-
randalimin e korrupsionit, pér dallim nga ata gé jané né pozita udhéheqése, nga té cilét, vetém
42.9% konsiderojné se gazetaria hulumtuese éshté efikase.

Né hulumtimin e “Transparency International”, legjislacionin antikorruptiv si mjet efikas pér pa-
randalimin e korrupsionit e kané vlerésuar, mesatarisht 38% e té anketuarve né 30 vendet, ndér-
sa gazetariné hulumtuese, 49% e té anketuarve e kané vlerésuar si mjet efikas pér parandalimin
e korrupsionit.°

Sa i pérket efikasitetit té gazetarisé hulumtuese né parandalimin e korrupsionit, analistét kané
vérejtur se né disa vende, si pér shembull né Brazil, ku mediat zbulojné afera té médha korrup-
tive né té cilat jané té pérfshira kompani té fugishme private dhe funksionaré té geverisé, efikasi-
teti i gazetarisé hulumtuese né vlerésimet e biznesmenéve arrin edhe deri né 70%. Por, ata thek-
sojné se hulumtimi dhe publikimi i fakteve pér korrupsionin para publikut nga ana e gazetaréve
mund té béhet né vende ku denoncuesit e korrupsionit jané té mbrojtur me ligj dhe ku ata mund
t'ia lejojné vetévetes t’i ndajné informatat me gazetarét. Nga ana tjetér, ata potencojné se, qé
gazetaria hulumtuese té jeté efikase, pérvec trajnimeve té gazetaréve, nevojitet ambient né té
cilin publiku nuk e toleron korrupsionin dhe insiston né até qé fajtorét té nxirren para gjyqit dhe
té dénohen pér veprat e kryera.!

8. KONTRIBUTI | SUBJEKTEVE DHE | INSTITUCIONEVE QE KANE KOMPE-
TENCE PER PARANDALIMIN DHE NDESHKIMIN E KORRUPSIONIT NE SEKTO-
RIN PRIVAT

Njé varg institucionesh né vend, si edhe né vendet e tjera, kané kompetencé té luftojné kundér
korrupsionit. Qytetarét dhe té punésuarit né sektorin privat, pér kontributin dhe réndésiné e
tyre né kété lufté krijojné njé parafytyrim té vetin. Me qgéllim gé té kuptohet se si té punésuarit
né sektorin privat e rangojné pér nga réndésia rolin e té gjitha kétyre subjekteve né luftén kundér
korrupsionit, né kété hulumtim u parashtrua edhe pyetja se cili nga subjektet dhe institucionet
e pérmendura, sipas tyre, kontribuon mé sé tepérmi né luftén kundér korrupsionit né sektorin
privat. Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet e tyre, té cilat jané paraqitur né grafikun e méposhtém,
numri mé i madh i té anketuarve konsiderojné se pér parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsio-
nit né sektorin privat né vendin toné, kontribut mé té madh japin ata gé kané guxim ta denon-
cojné korrupsionin (denoncuesit e korrupsionit) dhe ata qé e informojné publikun pér sjelljen
korruptive né sferén e biznesit (mediat). 19.9% e té anketuarve i kané vlerésuar denoncuesit e
korrupsionit dhe po i njéjti numér kané theksuar se mediat gé informojné pér ndonjé rast kor-
rupsioni né sferén e biznesit, béjné pjesé né mesin e atyre gé mé sé shumti kontribuojné pér
parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit né sektorin privat.

10 http://www.transparency.org/research/bps2011/
11 http://blog.transparency.org/2012/10/31/the-power-of-journalism-as-an-anti-corruption-tool/
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Denoncuesit e korrupsionit 19,9%

Mediat 19,9%

Policia 14,0%

Komisioni shtetéror pér parandalimin e... 12,0%

Organizatat ndérkombétare (si OSBE-ja, ... 10,4%

Organizatat jogeveritare pér lufté kundér...
Gjyqgésia

Revizori shtetéror

Komisioni pér mbrojtien e konkurrencés
Ndonjé organ tjetér

Nuk e di/ P.P.

Grafiku 18: Pér cilin nga kéto institucione do té thonit se mé sé shumti kontribuon né luftén kundér korrupsionit né
sektorin privat?

Né vendin e treté sipas efikasitetit pér zbulimin dhe parandalimin e korrupsionit, sipas vlerésimit
té té anketuarve gjendet policia, pér té cilén 14% e té anketuarve kané theksuar se éshté sub-
jekti mé efikas né kété lufté, ndérsa pér 12% té té anketuarve, ai éshté Komisioni shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit.

Organizatat ndérkombétare si OSBE-ja dhe BE-ja, té cilat népérmjet programeve té tyre pér tra-
jnim, por, edhe népérmjet raporteve té tyre dhe aktivitetit té pérgjithshém, e fokusojné vémend-
jen e publikut mbi problemin e korrupsionit, jané potencuar si institucionet mé efikase né kété
lufté nga ana e 10.4% e té anketuarve, ndérsa 6.5% prej tyre jané pérgjigjur se mé efikase né
luftén kundér korrupsionit né sektorin privat te ne jané organizatat jogeveritare pér lufté kundér
korrupsionit.

Vetém 2% e té punésuarve né sektorin privat si organ mé efikas né luftén kundér korrupsionit e
konsiderojné Revizorin shtetéror, vetém 0.2% si mé efikase né kété lufté e kané potencuar Komi-
sionin pér mbrojtjen e konkurrencés dhe vetém 3.2% e kané potencuar gjyqésiné si institucion
mé efikas né luftén kundér korrupsionit.

Analiza e pérgjigjeve sipas karakteristikave socio-demografike té té anketuarve nuk tregon se
ka dallim thelbésor né perceptimin e té punésuarve pér efikasitetin e subjekteve dhe té insti-
tucioneve té pérmendura. Megjithaté, duhet theksuar se efikasiteti i policisé né kété lufté pér-
mendet né vend té paré nga ana e té punésurave me té ardhura mé té uléta personale. 23.6%
prej tyre kané dhéné pérgjigje té tillé, ndérsa vetém 7,7% e shqiptaréve etnik qé jané anketuar e
kané potencuar policiné si subjekt mé efikas né luftén kundér korrupsionit. Sa i pérket maqgedo-
nasve, 15% prej tyre jané pérgjigjur se ky institucion mé sé shumti kontribuon né luftén kundér
korrupsionit né sektorin privat, kurse e ngjashme éshté edhe pérqgindja (14%) e bashkésive té
tjera etnike gé konsiderojné se policia éshté instrumenti mé efikas né luftén kundér korrupsionit.

31



9. A THUA VALLE KA SOT ME SHUME OSE ME PAK KORRUPSION NE SEKTORIN
PRIVAT NE KRAHASIM ME PERIUDHEN PREJ PARA 4 VITESH

Njé pjesé e treguesve té pérgjithshém pér luftén kundér korrupsionit né ¢do vend duhet té jeté
edhe ndjenja e gytetaréve, biznesmenéve dhe investitoréve, se ka mé pak korrupsion se sa mé paré
dhe se né bazé té késaj éshté pérmirésuar edhe klima afariste.

Qé té kuptohet se cili éshté niveli i perceptimit té tillé té té punésuarve né sektorin privat, né kété
hulumtim atyre iu parashtrua edhe pyetja: “Krahasuar me periudhén prej para katér vitesh, a do té
thonit se sot, né bizneset né vend praktikohet: mé tepér korrupsion, njélloj sikurse edhe para katér
vitesh ose mé pak korrupsion?”

32,1% .
30.2% 31,2%

5,2%

. 1,4%
-

Mé tepér Nijélloj sikurse para Mé pak Nuk mund ta Nuke di/P.P.
korrupsion katér vitesh korrupsion vlerésoj

Grafiku19: Krahasuar me periudhén prej para katér vitesh, a do té thonit se sot, né bizneset né vend praktikohet: mé
tepér korrupsion, njélloj sikurse edhe para katér vitesh ose mé pak korrupsion?

Si¢ mund té shihet nga pérgjigjet, 30% e té anketuarve vlerésojné se korrupsioni né sektorin privat
sot éshté mé i vogél se sa para 4 vitesh. Pérgindje e njéjté e té anketuarve konsideron se korrupsio-
ni né sektorin privat, gé éshté i lidhur me korrupsionin né sektorin publik, nuk éshté zvogéluar né
krahasim me nivelin e para 4 viteve, e gjithashtu edhe njé e treta kané vlerésuar se korrupsioni né
sektorin privat éshté rritur né krahasim me nivelin e para 4 viteve. Duke i pasur parasysh kéto rezul-
tate, mund té konstatojmé se mbi 63% e té anketuarve, ose pothuajse 2/3 e tyre, konsiderojné se
né 4 vitet e fundit, korrupsioni né sektorin privat, ose ka mbetur né nivel té njéjté, ose éshté rritur.

Analiza e pérgjigjeve sipas karakteristikave socio-demografike té té anketuarve tregon se né mesin
e atyre gé konsiderojné se sot né sektorin privat ka mé tepér korrupsion se sa para 4 vitesh, numri
mé i madh jané: té anketuarit mé té rinj t& moshés ndérmjet 18 dhe 29 vjet, 40% e té ciléve kané
dhéné pérgjigje té tillé, pastaj shqiptarét, 50% e té ciléve kané dhéné pérgjigje té tillé, e mé pas té
punésuarit né gytetet mé té vogla né brendi té vendit (39%), té punésuarit me té ardhura personale
mujore deri né 10.000 denaré (44%) dhe té punésuarit né kompani gqé kané ndérmjet 51 dhe 100
té punésuar (47%).

Né vitin 2006, vendi yné ishte i ranguar né vendin e 105-té sipas Indeksit pér perceptimin e korrup-
sionit té organizatés ndérkombétare “Transparency International”, ndérsa né vitin 2007, ajo ishte
ranguar né vendin 84, nga gjithsej 179 vende. Né vitin 2008, vendi kishte pérparim, duke kércyer
12 vende dhe arriti né vendin e 72-té né shkallén antikorruptive nga gjithsej 180 vende té botés, si¢
publikoi “Transparency International”. Njé pérparim té vogél, duke kaluar né vendin e 71-té, vendi
yné regjistroi né vitén 2009, (ose sakté para 4 vitesh).
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Sipas té dhénave té késaj organizate jogeveritare, vendi yné né vitin 2010 arriti né vendin e 62-té
né konkurrencé té 178 vendeve, ndérsa gjaté dy viteve té kaluara u rangua né vendin e 69-té.

KONKLUDIME

1.

Mbi 35% e té punésuarve né sektorin privat deklarojné se gjaté 12 muajve té kaluar kom-
pania e tyre nuk ka fituar ndonjé tender publik ose ka humbur ndonjé biznes pér shkak té
mités sé paguar, gjegjésisht korrupsionit té kryer nga ana e konkurrentéve té tyre. Po té
krahasohet me gjendjen né kété sektor me 30 vendet e tjera té botés, vendi yné bén pjesé
né mesin e vendeve né té cilat ekziston perceptim i larté pér ekzistimin e korrupsionit né
sektorin privat.?

. Cdo i punésuar i treté né sektorin privat né vendin toné konsideron se korrupsioni né

sektorin privat éshté zvogéluar né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh. Por, dy té
tretat e tjera té té punésuarve né sektorin privat konsiderojné se korrupsioni ka mbetur
né nivel té njéjté sikurse edhe para 4 vitesh ose se éshté rritur né krahasim me gjendjen
prej para 4 vitesh.

Mbi 70% e té punésuarve né sektorin privat e ndajné mendimin se “gé té fitojné ndonjé
tender shtetéror, kompanité né vend pérdorin mité”, e gjithashtu pérgindje e njéjté e tyre
konsiderojné se kompanité i keqpérdorin donacionet dhe sponsorimet pér géllime kor-
ruptive.

. Ményra mé e lehté pér té fituar ndonjé tender publik, népérmjet sjelljes korruptive dhe

joetike, sipas vlerésimit té 50% té té punésuarve né sektorin privat, jané “lidhjet politike
dhe familjare té biznesit me pushtetin”. Né vendin e dyté éshté fugia ekonomike e kompa-
nive pér té paguar mité, gjegjésisht paraté, dhe né vendin e treté éshté aftésia e kompa-
nisé té ofrojé kundérshérbim pér “ofruesit e biznesit ose lehtésuesit” e biznesit, gé mund
té jeté punésim i ndonjé anétari té familjes, sponsorim, donacion, e té ngjashme.

. Sishkak kryesor pér ¢rrénjosjen e véshtiré té korrupsionit né sektorin privat, té punésuarit

e konsiderojné faktin se te ne korrupsioni nuk dénohet sa duhet; pastaj faktin se pérfiti-
met nga korrupsioni jané mé té médha se sa dénimet; por edhe pér shkak se “biznesi nuk
e kupton korrupsionin si problem serioz”, pér té cilén gjé edhe veté biznesi ka faj.

Sipas vlerésimit t&€ mbi 68% té té anketuarve, pér ekzistimin e korrupsionit né sektorin
privat, né masé té njéjté kontribuojné edhe biznesmenét edhe bartésit e funksioneve pu-
blike. Pér 18% prej tyre, megjithaté kontribut mé té madh kané bartésit e funksioneve
publike, ndérsa 12% prej tyre shkakun kryesor e shohin te biznesmenét.

Né sferén e biznesit, sipas vlerésimit té té punésuarve, né sektorin privat nuk éshté ndér-
tuar sa duhet vetédija pér obligimin afarist té ¢do kompanie té luftojé kundér korrupsionit.

Nga masat pér parandalimin e korrupsionit te kompanité né vend, mé té pranishme jané:
revizioni i brendshém; ekzistimi i kodit etik gé ka té béjé me parandalimin e korrupsionit;
dénimet pér shkeljen e kodit afarist dhe ndalesa pér té paguar provizion ndérmjetésues
pér “lehtésimin” e biznesit. Akoma éshté i vogél numri i kompanive né té cilat éshté orga-
nizuar trajnim pér parandalimin e korrupsionit dhe né té cilat ekzistojné masa stimulative
pér denoncuesit e korrupsionit.

. Té punésuarit né sektorin privat, nuk e konsiderojné si shumé efikas legjislacionin antikor-

ruptiv né vend, mirépo 49.2% e tyre, “gazetariné hulumtuese” e konsiderojné si mjet efi-
kas né parandalimin e korrupsionit. Nga ana tjetér, ajo éshté mé e suksesshme né vendet
né té cilat ekziston mbrojtje e sigurt e denoncuesve té korrupsionit dhe né té cilat institu-

12
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Hulumtim pér korrupsionin né sektorin privat

cionet, e veganérisht prokurorité dhe gjyqésia, jané efikase né hulumtimin dhe sanksioni-
min e rasteve té korrupsionit gé jané zbardhur publikisht ose té dyshimeve té publikuara
pér ekzistimin e korrupsionit.

10.Sipas vlerésimit té té punésuarve né sektorin privat, subjektet gé mé sé shumti kontri-
buojné pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat né vend jané: denoncuesit e
korrupsionit, mediat, policia, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, zyrat e
organizatave ndérkombétare né vendin toné, si ato té€ OSBE-sé dhe té BE-s€, pastaj organi-
zatat jogeveritare pér lufté kundér korrupsionit, gjyqgésia, revizori shtetéror dhe Komisioni
pér mbrojtjen e konkurrencés.
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Hulumtim pér korrupsionin né politiké

Korrupsioni né politiké paraget njé nga dukurité mé té pérhapura né sistemet politike té shteteve
népér boté. Né masé mé té madhe ose mé té vogél, ndaj késaj dukurie nuk jané imun as de-
mokracité mé té zhvilluara parlamentare, te té cilat ekziston mekanizém i zhvilluar pér paranda-
limin e sjelljes sé papérgjegjshme té funksionaréve dhe té atyre gé ushtrojné detyra publike. Né
kuptimin mé té gjeré, korrupsioni né politiké mund té definohet si keqpérdorim i autorizimeve
publike me géllim té realizimit, para sé gjithash, té pérfitimit personal. Por, ka edhe definicione
té tjera, té cilat e pércaktojné kété dukuri né ményré konkrete. Njéri nga to, korrupsionin né
politiké, e definon si “sjellje gé shmanget nga autorizimet formale té funksionit publik pér arsye
personale, pérfitime né status ose né para, ose gé i shkel rregullat gé e ndalojné shfrytézimin e
autorizimeve pér géllime personale”®. Edhe pse ky definicion e definon né ményré shumé mé
konkrete korrupsionin né politiké, megjithaté nuk e pérfshin njé kategori shumé té réndésishme
— shkeljen e interesit publik gjaté sjelljes korruptive. Disa autoré, si¢ éshté Karl Fridrih, gjaté de-
finimit té korrupsionit né politiké, e marrin parasysh pikérisht interesin publik. Sipas tij, “Korrup-
sioni politik ekziston gjithmoné kur bartési i autorizimeve publike merr shpérblime né para ose
né ndonjé formé tjetér, té cilat nuk jané paraparé me ligj, qé té ndérmarré aktivitete né interes
té atyre gé ia japin shpérblimin dhe me kété i shkakton dém interesit publik — té pérgjithshém”4,
Ka definicione té shumta qé kané qasje té ndryshme gjaté pércaktimit té korrupsionit né politiké.
Mu pér kété arsye, do té pérpigemi t’i pérmbledhim aspektet mé té réndésishme gjaté definimit
té késaj dukurie. Né kété hulumtim, me termin korrupsion né politiké nénkuptohet keqpérdorimi i
autorizimeve publike me géllim té pérfitimit té dobisé personale dhe privilegjeve té cilat nuk jané
paraparé me funksionin qé kryhet dhe me té cilat démtohet interesi publik.

Korrupsioni né politiké mund té definohet né ményré shumé mé konkrete né gofté se kjo pércil-
let népérmjet formave, llojeve dhe trajtave té paraqitjes sé tij. Format mé té shpeshta té paraqit-
jes sé korrupsionit politik jané:

- Mita (ryshfeti) paraget shpérblim né formé parash ose né ndonjé ményré tjetér gé i jepet
bartésit té funksionit publik né kémbim té shfrytézimit té autorizimeve té tij zyrtare.

- Pérvetésimi i jashtéligishém (shpérdorimi) paraget keqpérdorim ose pérvetésim té resur-
seve (té mirave) publike nga ana e bartésve té funksioneve publike.

- Shantazhi paraget marrje té pérdhunét té parave ose té mirave té ndonjé lloji tjetér nga
persona té treté, gé e shfrytézojné bartésit e funksioneve publike duke i keqpérdorur auto-
rizimet e tyre zyrtare dhe fuginé e tyre politike.

- Proteksioni (favorizimi) paraget praktiké té ndarjes sé privilegjeve, pérfitimeve, lehtésimeve
té vecanta dhe resurseve publike vetém personave ose grupeve té caktuara, me ¢’rast qyte-
tarét e tjeré vendosen né pozité té pabarabarté.

e Nepotizmi paraqget lloj té vecanté té favorizimit, népérmjet té té cilit, bartésit e funk-
sioneve publike e keqpérdorin pozitén e tyre né interes té anétaréve té familjes sé tyre té
ngushté.? Sjellja e kétillg, kur éshté né dobi té interesit partiak quhet kronizém.

Korrupsioni né politiké mé shpesh kuptohet si metodé me té cilén shérbehen partité politike
gjaté financimit té fushatave parazgjedhore, procesit zgjedhor, si dhe aktit té votimit. Megji-
thaté, korrupsioni nuk éshté i lidhur vetém me procesin zgjedhor, por me ¢do sjellje té njerézve

13 J. S. Nye, ,Political Corruption: a Cost-Benefit Analysis” in A. J. Heidenheimer, M. Johnston and V. LeVine,
Political Corruption: a Handbook (New Brunswick NJ, Transaction, 1989), fq.966.

14  A.J. Heidenheimer, Political Corruption: A Handbook, Transaction Publishers, 1989, fq.10.

15 |. Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Chr. Michelsen Institute Development Studies
and Human Rights, 1999. fq. 10 — 15. http://www.cmi.no/publications/1999/wp/wp1999-7.pdf
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gé kryejné funksione publike, e cila shmanget nga parimi i “qeverisjes sé miré”. Sjellje korruptive
ka edhe atéheré kur bartésit e funksioneve publike marrin vendime né interes té atyre gé i finan-
cojné ata ose né interes té partive té tyre politike. Né até rast, interesi i pérgjithshém vihet né rend
té dyté. Korrupsioni politik, poashtu, mund né masé té madhe t’i orientojé resurset shogérore
prej grupeve té varféra dhe té margjinalizuara drejt atyre qé kané status mé té larté shogéror ose
gé kané ndikim mbi institucionet dhe marrjen e vendimeve politike. Kjo e fundit éshté njé dukuri
mjaft e shpeshté né vendet ku institucionet demokratike jané té dobéta ose ku ato nuk ekzisto-
jné_le

Pasojat negative nga korrupsioni né politiké ndjehen né ¢do segment té jetés shoqérore. Né vendet
ku institucionet nuk jané té fugishme sa duhet dhe nuk kané kontroll mbi korrupsionin, kapaciteti
i institucioneve dobésohet edhe mé tepér, e me kété dobésohet edhe stabiliteti i rendit shoqéror
né térési.'” Mu pér kété arsye, né vendet ku ka nivel mé té ulét té korrupsionit, institucionet gézo-
jné legjitimitet dhe pérkrahje mé té madhe nga gytetarét.

QELLIMET E HULUMTIMIT

Qéllimet kryesore té kétij hulumtimi té bazuar né perceptimin e qytetaréve jané té mblidhen infor-
mata dhe té dhéna né lidhje me kéto ¢éshtje:

¢ Niveli dhe format e korrupsionit né politiké né vendin tong, né bazé té perceptimit té qyte-
taréve pér ekzistimin dhe pérhapjen e tij né institucionet e sistemit;

e Meényra se si bartésit e funksioneve publike i shfrytézojné autorizimet publike;

¢ Shkalla e respektimit té standardeve etike nga bartésit e funksioneve publike gjaté kryerjes
sé autorizimeve ligjore;

e Niveli i korrupsionit gé éshté i pranishém te partité politike gjaté financimit té fushatave
zgjedhore dhe procesit zgjedhor;

¢ Shkalla e efikasitetit té organeve shtetérore dhe institucioneve shogérore né parandalimin
e korrupsionit né politiké;

¢ Nivelii korrupsionit né politiké sot, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh.

Ky hulumtim, né mes tjerash, u konceptua edhe né bazé té informatave dhe té dhénave nga hu-
lumtimet e ngjashme né boté, nga ana e organizatés sé njohur ndérkombétare “Transparency
International”, me géllim gé informatat e fituara té mund té krahasohen me té dhénat nga vendet
e tjera, gé jané fituar nga hulumtime té ngjashme, té cilat jané realizuar gjaté disa viteve té fundit.

METODOLOGIIA

Hulumtimi i mendimit publik pér korrupsionin né politiké né vend u realizua me metodén e an-
ketés telefonike, né njé mostér reprezentative prej 1080 qytetaréve té moshés madhore té popul-
latés sé vendit. Anketa u realizua né periudhén prej 1 korrikut deri mé 5 korrik té vitit 2013.

Dezenimi i mostrés reprezentative gé i pasqyron géndrimet e gytetaréve té vendit kaloi népér disa
procedura sistematike. Pér té siguruar mostér reprezentative u respektuan disa procedura té cak-
tuara gjaté formulimit té saj, gé dalin nga rregullat pér zgjedhje té rastésishme. Procedura pér zg-
jedhje té mostrés u bazua né parimin pér dezen té mostrés rajonale dhe nacionale, gé e definoi ra-
jonin né pérputhje me definicionin e tij nga Enti shtetéror pér statistiké (NUTS3 the EU16). Né fakt,

16  http://www.transparency.org/topic/detail/politics_and_government
17  |. Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Chr. Michelsen Institute Development Studies
and Human Rights, 1999. fq. 10 — 15. http://www.cmi.no/publications/1999/wp/wp1999-7.pdf
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sipas strukturés gjeo-demografike té popullatés, vendi u nda né teté rajone: i Shkupit, i Pollogut, i
Pellagonisé, i Vardarit, Verilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pastaj, né kété mostér, né
ményré proporcionale u pérfshiné té anketuar nga té gjitha 84 komunat, duke e pérfshiré edhe
popullatén e qyteteve dhe té fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda né ményré propor-
cionale sipas popullatés sé pérgjithshme né ¢do rajon, duke i shfrytézuar té dhénat zyrtare nga
regjistrimi i popullatés né vitin 2002. Gabimi statistikor pér kété lloj té hulumtimeve éshté +/- 3%.

Tabelal: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %

Rajoni | Pellagonisé 12.6
| Vardarit 7.4
Verilindor 7.8
Jugperéndimor 11.3
| Shkupit 27.8
Juglindor 8.7
| Pollogut 14.6
Lindor 9.8

Vendbanimi Qytet 59.4
Fshat 40.6

Pérkatésia etnike Magedonas 69.4
Shqiptaré 24.3
Tjetér 6.3

Gjinia Femérore 53.2
Mashkullore 46.8

Mosha 18-29 17.0
30-49 37.0
50-64 33.0
Mbi 65 13.0

Arsimi Fillor dhe mé pak 15.5
| mesém 52.8
| larté, universitar dhe Mr., Dr. 31.7
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2. PERCEPTIMI PER PERHAPJEN E KORRUPSIONIT NE SISTEM

Korrupsioni né sistem paraget problem serioz me té cilin ballafagohet pothuajse ¢do vend né
boté. Sipas hulumtimit té fundit té “Transparency International”: Global Corruption Barometer
2013: Report?8, i cili éshté realizuar né njé mostér prej 114.000 té anketuarve né 107 vende té
botés, dhe ku éshté matur perceptimi i qytetaréve pér shkallén e korrupsionit né segmente té
ndryshme té jetés shoqgérore, éshté konstatuar se né numrin mé té madh té vendeve, qytetarét
konsiderojné se shkalla e korrupsionit éshté mé e madhe pikérisht né institucionet politike té
vendit té tyre. Duke u nisur nga kéto rezultate nga njéra ané, e duke i pasur parasysh géllimet e
kétij hulumtimi nga ana tjetér, éshté e domosdoshme gé sé pari té mblidhen rezultatet nga matja
e perceptimit pér ekzistimin e korrupsionit né institucionet politike né vendin toné, pér shkak se
vetém né até ményré mund té fitohet pasqyré reale pér perceptimin sa i pérket korrupsionit né
politiké né pérgjithési.

Pyetésori pér kété hulumtim u modelua gé té mat perceptimin e qytetaréve pér pérhapjen e
korrupsionit né kéto institucione:

e Partité politike;
e Qeveriné e vendit dhe ministrité;
e Kuvendin e vendit;

Kryetarin e vendit
51,4%

B Shumé
32.4%
B Mesatarisht
Pak
15,3% Nuk ka korrupsion
13.4% Nuk e di / P.P.

7,0%

Partité politike Ministrité Qeveri Kryetari i vendit Kuvendi

Grafiku 1: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né vend?

Té anketuarit kishin mundési té rrethojné mé tepér se njé opcion nga ato gé ishin ofruar. Sic
mund té vérejmé nga grafiku i paragitur mé larté, té anketuarit né kété hulumtim, né pérqindje
mé té madhe (51.4%) konsiderojné se te partité politike ka shumé korrupsion, e pastaj vijné mi-
nistrité (43.3%), qeveria (42.2%), kryetari i shtetit (33.9%) dhe Kuvendi (31.9%).

3. SHKALLA E PERHAPJES SE KORRUPSIONIT TE PARTITE POLITIKE

Demokracia parlamentare nuk mund té paramendohet pa ekzistimin e partive politike, té cilat
paragesin mjet népérmjet té té cilit qytetarét i artikulojné interesat e tyre né institucionet e sis-
temit. Qéllimi pérfundimtar i ¢do partie politike éshté gé népérmjet pjesémarrjes dhe fitores né
zgjedhje ta marré mbi vete udhéhegjen e shtetit. Por, qé ta realizojné kété géllim, partité politike,
jo rrallé shfrytézojné edhe metoda korruptive. Duke e pasur parasysh pozitén kyce té partive
politike né jetén politike té njé shoqérie, ¢céshtja se a ka korrupsion né to éshté me réndési té
jashtézakonshme.

18  http://www.transparency.org/gcb2013/report/ 39



Hulumtim pér korrupsionin né politiké

Sipas hulumtimit té fundit té “Transparency International”, té anketuarit né madje 51 nga 107
vende, i pérfshijné partité politike né mesin e institucioneve mé té korruptuara né vendin e
tyre.?®

Sa i pérket vendeve té rajonit, 72% e té anketuarve né Kroaci® dhe né Shqipéri** konsiderojné
se partité politike né vendin e tyre jané té korruptuara plotésisht ose né masé té madhe, ndér-
sa me kété deklaraté pajtohen edhe 75% e té anketuarve né Kosové?, 76% e té anketuarve né
Bullgari?®, 77% e té anketuarve né Bosnjé dhe Hercegoviné*, ndérsa madje 80% e té anketuarve
né Serbi® jané pérgjigjur se partité politike né vendin e tyre jané té korruptuara plotésisht ose
né masé té madhe.

Megjithaté, perceptimi i kétillé pér korrupsionin gé ekziston te partité politike nuk éshté karak-
teristiké vetém pér vendet ballkanike té pas-tranzicionit, por, si¢ vérteton hulumtimi i njéjte, ky
mendim éshté gjerésisht i pérhapur edhe te gytetarét né pothuajse ¢do vend té botés. Késhtu,
pér shembull, madje edhe né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, qytetarét né pérqindje mé té
madhe (76%) konsiderojné se mu partité politike jané segmenti mé i korruptuar né shogériné e
tyre.?®

51,4%
35,9%
7,5%
3,2% 2,0%
Shumé Mesatarisht Pak Nuk ka Nuk e di/
korrupsion P.P.

Grafiku 2: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Partité politike né vend?

Nga grafiku i mésipérm mund té vérehet se 51.4% ose pak mé shumé se gjysma e té anketuarve
konsiderojné se te partité politike né vendin toné ka shumé korrupsion, ndérsa 35.9% konside-
rojné se partité jané mesatarisht té korruptuara. Duke i pasur parasysh kéto rezultate, mund té
konstatojmé se né bazé té perceptimit té té anketuarve, partité politike jané subjektet mé té
korruptuara né politikén e vendit toné.

Sipas karakteristikave socio-demografike té té anketuarve, vérehet se meshkujt né njé pérqgindje
pak mé té larté (53.1%) konsiderojné se te partité politike né vendin toné ka shumé korrupsion,
pér dallim nga 50.1% té femrave gé jané pérgjigjur né ményré té njéjté. Pastaj, té anketuarit gé i
takojné popullatés mé té moshuar (mbi 65 vjet), poashtu né pérgindje mé té larté (59.6%) konsi-
derojné se te partité politike ka shumé korrupsion.

19  http://www.transparency.org/gcb2013/results

20  http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=croatia

21  http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=albania

22 http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=kosovo

23 http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=bulgaria

24 http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=bosnia_and_herzegovina
25  http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=serbia

26  http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=united_states
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Grafiku 3: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Partité politike né vend?/sipas moshés sé té anketuarve

Pastaj, shqiptarét etnik né pérgindje mé té larté (59.1%) konsiderojné se partité jané shumé té
korruptuara, pér dallim nga 49.4% té magedonasve etnik dhe 44.1% té pjesétaréve té bashkésive
té tjera etnike né vend, té cilét jané pérgjigjur né ményreé té njéjte.

Sikurse edhe te rezultatet gé kishin té béjné me institucionet e tjera politike, té anketuarit gé nuk
jané anétaré té ndonjé partie politike, né pérgindje mé té larté (55.0%) konsiderojné se te partité
politike ka shumé korrupsion. Mirépo, duhet theksuar se edhe té anketuarit gé jané anétaré té
ndonjé partie politike, né pérgindje mjaft té larté (43.5%) konsiderojné se ka shumé korrupsion
né kéto organizata politike.

) 43,5%
Shumeé 55,0%
. 41,9%
Mesatarisht 33.3%

Pak

m Anétar i partisé€ politike

Nuk ka korrupsion 4,4%
2,8%
Nuk éshté anétar i
Nukedi/ | 1.0% partisé politike
Pa pérgjigje || 2,4%

Grafiku 4: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Partité politike né vend?/sipas anétarésisé sé té anketuarve né ndonjé parti politike

Qéllimi dhe funksioni kryesor i partive politike éshté té jené mjet népérmijet té té cilit qytetarét
do té pérfagésohen né institucionet e sistemit.

Prandaj, ka nevojé té hulumtohet edhe ¢éshtja gé ka té béjé me interesat qé i mbrojné partité
politike derisa e ushtrojné pushtetin né njé vend.

Mu pér kété arsye, té anketuarve né kété anketé iu parashtrua pyetja se interesin e kujt e mbro-
jné partité derisa jané né pushtet.
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Interesin e sponsoréve té pasur _ 27,5%
Interesin e votuesve té tyre _ 15,8%
Interesin e qytetaréve - 10,8%

Nuk e di/ P.P. F 2,6%

Grafiku 5: Kur partité jané né pushtet, a e mbrojnég, para sé gjithash:

Sic mund té shihet, madje 43.3% e té anketuarve konsiderojné se partité né pushtet e mbro-
jné interesin e ngushté partiak, ndérsa 27.5% konsiderojné se, derisa jané né pushtet, partité e
mbrojné interesin e sponsoréve té pasur. Vetém 10.8% e té anketuarve konsiderojné se partité
politike e mbrojné interesin e qytetaréve né periudhén kur e ushtrojné pushtetin.

Interesin e ngushté partiak 57,6%
42,6%

Interesin e sponsoréve
té pasur

Interesin e votuesve té tyre

m Magedonas e.
Interesin e qytetaréve = Shqiptar e.
Tjetér

Nuk e di / Pa pérgjigje

Grafiku 6: Kur partité jané né pushtet, a e mbrojné, para sé gjithash:/sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve

Duke i krahasuar pérgjigjet me karakteristikat socio-demografike té té anketuarve, vérejtém se té
anketuarit me arsim té larté dyvjecar ose universitar, né pérgindje mé té ulét (9.9%) konsiderojné
se partité i mbrojné interesat e qytetaréve, por edhe né pérgindje mé té larté (48.3%) konsiderojné
se partité, derisa jané né pushtet, e mbrojné interesin e ngushté partiak. Pastaj, 13.5% e mage-
donasve etnik konsiderojné se partité, derisa jané né pushtet, i mbrojné interesat e qytetaréve,
ndérsa me kété deklaraté pajtohen vetém 4.5% e shqiptaréve etnik dhe 4.4% e pjesétaréve té
etniteteve té tjera né vend. Gjithashtu, madje 57.6% e shqiptaréve etnik konsiderojné se partité,
derisa jané né pushtet, e mbrojné interesin e ngushté partiak, me té cilén gjé pajtohen edhe 42.6%
e pjesétaréve té bashkeésive té tjera etnike, si dhe 38.4% e magedonasve etnik.
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3.1. TRANSPARENCA GJATE FINANCIMIT TE PARTIVE POLITIKE DHE BLERJA
E NDIKIMIT

Rregullativat gé kané té béjné me financimin e partive politike dallojné nga vendi né vend. Por,
pothuajse né té gjitha demokracité mund té vérehet trend i rritjes sé shpenzimeve qé jané té ne-
vojshme pér funksionimin e tyre. Ka mé tepér arsye pér njé trend té kétillé. Sé pari, sot, mé tepér
se kurdoheré, suksesi i partive politike varet nga reklamimi, i cili jo vetém gé kushton shumé, por
éshté edhe ményra mé efikase pér ta njoftuar elektoratin me géllimet dhe programin e partisé
politike. Né gofté se né té kaluarén funksionimi i partive politike varej nga puna vullnetare e
anétaréve té saj, sot, ato gjithnjé e mé tepér varen nga angazhimi i agjencive profesionale pér
marketing dhe i konsultantéve politikg, té cilét né kémbim té shérbimeve té tyre marrin kompen-
sim nga partité politike. Madje edhe né periudhén ndérmijet cikleve zgjedhore, partité politike
nuk mund t'i shmangen harxhimit té mjeteve financiare me géllim gé ta ruajné praniné e tyre né
media. Mu pér kété arsye, partité politike i pérdorin té gjitha mjetet gé jané né dispozicion gé ta
ruajné pozitén e tyre, mirépo, ndonjéheré kur harxhohen mjetet ligjore, partité politike pérdorin
edhe metoda joligjore (korruptive). Prandaj, né vitet e fundit, skandalet mé té médha korruptive
né vendet e Evropés nuk kané té béjné me kegpérdorimin individual té autorizimeve publike, por
me financimin joligjor dhe jotransparent té partive politike.?”

Me géllim gé ta konstatojmé perceptimin e gytetaréve té vendit toné pér transparencén né
financimin e partive politike, té& anketuarve iu parashtrua kjo pyetje: “A mendoni se financimi
joligjor éshté i pranishém te partité politike?” Jané fituar kéto té dhéna pér perceptimin e té
anketuarve:

Eshté i pranishém shumé 66.1%
ose né masé té madhe
Eshté i pranishém pak ose aspak 27,1%

Eshté shumé i pranishém 32,0%

Eshté i pranishém 34,1%
né masé té madhe | '

Eshté pak i pranishém 21,1%

Aspak nuk éshté i pranishém 6,0%

Nuk e di/ P.P. 6,8%

Grafiku 7: A mendoni se financimi joligjor &shté i pranishém te partité politike?

Sic mund té shikojmé, madje 2/3 e té anketuarve konsiderojné se financimi joligjor te partité
politike éshté shumé i pranishém ose mesatarisht i pranishém, pér dallim nga 27.1% e té an-
ketuarve gé jané pérgjigjur se ai éshté pak i pranishém ose aspak nuk éshté i pranishém. Po t’i
krahasojmé pérgjigjet e kétyre dy ekstremeve, do té vérejmé se madje 32.0% e té anketuarve
konsiderojné se financimi joligjor te partité éshté shumé i pranishém, pér dallim nga 6.0%, té
cilét konsiderojné se ai nuk éshté aspak i pranishém. Megjithaté, kéto té dhéna, pa verifikimin e
a asaj se sa qytetarét jané té informuar pér burimet ligjore dhe ményrat e financimit té partive
politike, mund té krijojné njé pérshtypje joobjektive dhe negative pér financimin ligjor té partive
politike.

27  P.Heywood, Political Corruption: Problems and Perspectives. Political Studies, 45. fq. 417-435
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Hulumtim pér korrupsionin né politiké

Gjithashtu, meshkujt né pérgindje mé té larté (37.2%) konsiderojné se financimi joligjor i partive
éshté shumé i pranishém, pér dallim nga femrat, te té cilat kjo pérgindje éshté 27.4%. Pastaj, pér
dallim nga ata me nivel mé té ulét té arsimit, té anketuarit gé kané té kryer sé paku arsim té larté
dyvjecgar ose universitar, né pérqgindje mé té larté (34.6%) kané deklaruar se financimi joligjor i
partive éshté shumé i pranishém. Shqiptarét etnik né pérqgindje mé té larté (38.3%) konsiderojné
se financimi joligjor te partité politike éshté shumé i pranishém, pér dallim nga magedonasit
etnik (29.3%) dhe pjesétarét e bashkésive té tjera etnike (36.8%).

—— 2,57

31,1%

Shumé éshté i pranishém

Mesatarisht éshté
i pranishém

— 244%

34,6%

36,6%
34,6%

— 244%
21,3%
19,2%

Pak éshté i pranishém

11,3%
5,6%
4,1%

Aspak nuk éshté i pranishém
H Fillor dhe mé pak

Arsim i mesém

| larté, universitar dhe Mr., Dr.

10,1%
5,4%

Nuk e di / Pa pérgjigje
pergjig) 7.6%

Grafiku 8: A mendoni se financimi joligjor éshté i pranishém te partité politike?/sipas arsimit té té anketuarve

Pastaj, éshté analizuar edhe perceptimi i té anketuarve pér financimin e partive politike me gél-
lim gé té fitohet kundérshpérblim prej tyre dhe jané fituar kéto rezultate:

Eshté e pérhapur shumé ose né masé

té madhe 67,7%

Eshté e pérhapur pak ose aspak

26,8%

Eshté e pérhapur shumé

31,1%

Eshté e pérhapur né masé té madhe 36,6%

Eshté e pérhapur pak

Aspak nuk éshté e pérhapur

Nuk e di/P.P.

20,4%
6,4%

5,5%

Grafiku 9: Sa éshté e pérhapur praktika gé partité té financohen qé té fitohet kundérshpérblim prej tyre?

Sipas pérgjigjeve, mbi 2/3 e té anketuarve konsiderojné se praktika qé partité té financohen gé
té fitohet ndonjé kundérshpérblim prej tyre éshté shumé e pérhapur ose mesatarisht e pérha-
pur, ndérsa 26.8% konsiderojné se praktika e tillé éshté pak e pérhapur pak ose aspak nuk éshté
e pérhapur.
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. .. 30,5%
Shumé e pérhapur 34,3%

30,4%
39,4%

Mesatarisht e pérhapur 34,9%

Pak e pérhapur

Aspka nuk éshté e
pérhapur H Fillor dhe mé pak
® Arsim i mesém

Nuk e di/ Pa pérgjigje | larté, universitar dhe Mr., Dr.

Grafiku 10: Sa éshté e pérhapur praktika gé partité té financohen gé té fitohet kundérshpérblim prej tyre?/sipas
arsimit té té anketuarve

Duke i pasur parasysh karakteristikat socio-demografike, shkalla e perceptimit pér kété dukuri
éshté shumé e pérhapur dhe rritet né ményré proporcionale me moshén e té anketuarve. Késh-
tu, 25.9% e té anketuarve té moshés prej 18 deri né 29 vjet, jané pérgjigjur se praktika qé té
financohen partité pér té fituar kundérshpérblim prej tyre éshté shumé e pérhapur, 33.0% e té
anketuarve té moshés prej 50 deri né 64 vjet e kané té njéjtin mendim, ndérsa te té anketuarit e
moshés mbi 65 vjecare kjo pérgindje éshté madje 35.5%.

Pastaj, perceptimin se kjo dukuri éshté shumé e pérhapur, né pérgindje mé té larté e kané ata gé
kané té kryer sé paku arsim té larté ose universitar (34.3%), me té cilén gjé pajtohen edhe 30.5%
e personave gé kané té kryer arsim té mesém, gjegjésisht 26.8% e atyre me mésim fillor.

3.2. KORRUPSIONI TE PARTITE POLITIKE GJATE ZGJEDHJEVE, FINANCIMI |
FUSHATAVE ZGJEDHORE DHE BLERJA E VOTAVE

Qé té fitohet njé pasqyré pér shkallén dhe format e korrupsionit me té cilat shérbehen partité
politike, duhet té hulumtohet edhe perceptimi i qytetaréve pér sjelljen e partive politike gjaté
zgjedhjeve. Nga té anketuarit éshté kérkuar té pérgjigjen se a mendojné se financimi i partive pér
fushatat zgjedhore éshté ligjor dhe transparent, dhe nése po, né ¢faré shkalle.

Transparent dhe ligjor 35,8%

Jotransparent dhe joligjor 56,0%

Plotésisht transparent dhe ligjor 6,8%

Kryesisht transparent dhe ligjor 29,0%

Kryesisht jotransparent dhe joligjor 27,8%

Plotésisht jotransparent dhe joligjor 28,2%

Nuk e di/P.P. 8,2%

Grafiku 11: A do té thoshit se financimi i partive politike pér fushatat zgjedhore éshté:
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Rezultatet tregojné se 56.0% e té anketuarve konsiderojné se financimi i partive politike pér
fushatat zgjedhore éshté jotransparent dhe joligjor, pér dallim nga 35.8% té cilét konsiderojné
se ai éshté transparent dhe ligjor. Megjithaté, duhet pérséri té potencohet dallimi né pérgjigjet e
dhéna nga dy ekstremet. Né fakt, vetém 6.8% e té anketuarve konsiderojné se financimi i fusha-
tave zgjedhore té partive éshté plotésisht transparent dhe ligjor, ndérsa 28.2% konsiderojné se
financimi éshté krejtésisht jotransparent dhe joligjor.

Sipas karakteristikave socio-demografike té té anketuarve, meshkujt né pérgindje mé té larté
(33.1%) konsiderojné se fushatat zgjedhore financohen krejtésisht né ményré joligjore dhe jo-
transparente, pér dallim nga 23.9% té grave gé e ndajné mendimin e njéjté. Pastaj, perceptimi
pér shkallén e financimit joligjor dhe jotransparent té partive gjaté fushatave zgjedhore rritet me
moshén e té anketuarve, dhe késhtu, né qofté se 23.8% e té anketuarve té moshés prej 18 deri
né 29 vjet konsiderojné se financimi éshté krejtésisht joligjor dhe jotransparent, madje 35.5% e
atyre gé jané mé té vjetér se 65 vjet e kané mendimin e njéjté.

5,9%
Krejtésisht transparent dhe ;g';f
ligjor 5,7%
) [ 33,5%
Kryesisht transparent dhe 32,2%
ligjor 24,3%
25,5% B Prej 18 deri né 29 vjet
L I 30,3% j i né j
Kryesisht jotransparent dhe 25,2‘2, 3% Prej 30 deri né 49 viet
joligjor e Prej 50 deri né 64 viet
o I3 5% Mbi 65 viet
Krejtésisht jotransparent dhe 25,9;{3 2%
joligjor '*35,5%
N 6,5%
. L 8,2%
Nuk e di / Pa pérgjigje 8.9%
8,5%

Grafiku 12: A do té thoshit se financimi i partive politike pér fushatat zgjedhore éshté:/sipas moshés sé té anke-
tuarve

Pastaj, madje 37.1% e shqiptaréve etnik konsiderojné se financimi i partive gjaté fushatave zgje-
dhore éshté krejtésisht joligjor dhe jotransparent, pér dalllim nga 34.0% e pjesétaréve té bashké-
sive té tjera etnike dhe 23.1% e maqgedonasve etnik, té cilét jané pérgjigjur né ményré té njéjté.

Korrupsioni i partive politike gjaté zgjedhjeve nuk ka té béjé vetém me ményrén e financimit té
tyre gjaté fushatés parazgjedhore. Jo rrallé, partité politike pérpigen edhe t’i blejné votuesit né
periudhén parazgjedhore me géllim gé si kundérshpérblim ta fitojné votén e tyre dhe me kété t'i
rrisin gjasat e tyre pér suskes né zgjedhje. Format e mités (ryshfetit) té cilat i shfrytézojné partité
politike jané nga mé té ndryshmet, duke filluar nga shpérblimet e njéhershme materiale e deri te
premtimet pér punésim ose ndonjé lloj tjetér té shérbimit.

Me géllim gé té fitohen informata se a e pérdorin partité politike né vendin toné ndonjérén nga
kéto metoda korruptive, té anketuarve né kété hulumtim iu parashtrua kjo pyetje: “Sa éshté i
pranishém korrupsioni (blerja) e trupit votues né zgjedhjet né vend?”. U fituan kéto rezultate:
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Eshté i pranishém shumé ose né masé 67,7%
té madhe ’

Eshté i pranishém pak ose aspak 28,8%

Eshté shumé i pranishém 40,6%

Eshté i pranishém né masé t& madhe 27,1%

Eshté pak i pranishém 20,6%

Aspak nuk éshté i pranishém 8,2%

Nuk e di/ P.P. 3,5%

Grafiku 13: Sa éshté i pranishém korrupsioni (blerja) e trupit votues né zgjedhjet né vend?

Sipas rezultateve té fituara, mbi 2/3 ose mé sakté 67.7% e té anketuarve konsiderojné se gjaté
zgjedhjeve, blerja e votave éshté shumé e pranishme ose mesatarisht e pranishme, pérballé 28.8%
té té anketuarve, té cilét konsiderojné se blerja e votave éshté pak e pranishme ose aspak nuk
éshté e pranishme. Pastaj, madje 40.6% e té anketuarve jané pérgjigjur se praktika e kétillé éshté
shumé e pranishme, pérballé vetém 8.2% té té anketuarve gé jané pérgjigjur se praktika e blerjes
sé votave aspak nuk éshté e pranishme gjaté zgjedhjeve.

Se praktika e blerjes sé votave éshté shumé e pranishme, né pérgindje mé té larté (49.2%) konsi-
deron popullata me moshé mé té re (18 — 29 vjet), pastaj ata qé jetojné né fshat (45.2%), si dhe
pjesétarét e bashkeésive té tjera etnike, por edhe shqiptarét etnik, gjysma e té ciléve konsiderojné
se praktika e blerjes sé votave gjaté zgjedhjeve éshté dukuri shumé e pranishme.

50,0%

humé &shtd i ishé
Shumé éshté i pranishém 42.9%

Mesatarisht &shté i pranishém 23,5%

23,9%

12,9%

Pak éshté i pranishém 132%

9,4% H Magedonas e.
Aspak nuk éshté i pranishém m Shqiptar e.
Tjetér

Nuk e di / Pa pérgjigje | 2,9%

Grafiku 14: Sa éshté i pranishém korrupsioni (blerja) e trupit votues né zgjedhjet né vend?/sipas pérkatésisé etnike té
té anketuarve

Sipas hulumtimeve gé e masin ekspozimin e gytetaréve ndaj blerjes sé votave té tyre nga ana e
partive politike, mund té vérehet se qytetarét gé jetojné né mjediset rurale, ata gé kané té ardhu-
ra mé té vogla, si dhe ata me nivel mé té ulét té arsimit, shumé mé shpesh jané té ekspozuar ndaj
blerjes sé votés sé tyre nga ana e partive poltike ose kandidatéve gjaté zgjedhjeve.?®

28  UNODC: Korrupsioni né vend: Mita e pérjetuar nga qytetarét, 2011.
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4. PERCEPTIMI PER PERHAPJEN E KORRUPSIONIT TE PUSHTETI QENDROR
DHE Al LOKAL

4.1. PERCEPTIMI PER PERHAPJEN E KORRUPSIONIT TE QEVERIA

Duke e pasur parasysh perceptimin e pérhapur né masé té madhe pér ekzistimin e korrupsionit
né organet e pushtetit né pothuajse té gjitha vendet e botés, né kété hulumtim éshté béré pér-
pjekje gé té matet perceptimi i qytetaréve té vendi toné.

Né pyetjen “Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né Qeveriné e vendit?” pérgjigjet jané
dhéné né kété ményreé:

42,2%
31,5%
11,2% 10,1%
5,0%
Shumé Mesatarisht Pak Nuk ka Nuk e di/
korrupsion P.P.

Grafiku 15: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Qeveriné e vendit?

Shihet se 42.2% e té anketuarve konsiderojné se korrupsioni né Qeveriné e vendit éshté i prani-
shém né masé té madhe. Gjithashtu, duhet té merret parasysh edhe fakti se pothuajse 1/3 e té
anketuarve konsiderojné se né qgeveri ka korrupsion né nivel mesatar, ndérsa 10.1% jané pérgji-
gjur se né geveri nuk ka aspak korrupsion. Perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit né pushtetin
ekzekutiv éshté relativisht i larté edhe te vendet e tjera té rajonit. Né fakt, sipas hulumtimit té
realizuar nga organizata ndérkombétare Gallup, té anketuarit né vendet e rajonit, pothuajse pa
pérjashtim, konsiderojné se korrupsioni i geverisé né vendin e tyre éshté i pérhapur né masé té
madhe.?

Né bazé té karakteristikave socio-demografike jané fituar kéto rezultate:

Shumé

Mesatarisht

Pak

Nuk ka korrupsion
H Fillor dhe mé pak
3,6% ® Arsim i mesém

Nuk e di / Pa pérgjigje
PETANaIe I o I larté, universitar dhe Mr., Dr.

Grafiku 16: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Qeveriné e vendit?”/sipas arsimit

29  http://www.balkan-monitor.eu/index.php/dashboard
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Si¢ mund té vérehet edhe nga veté grafiku, pérgindja mé e larté e té anketuarve gé kané té kryer
arsim té larté dyvjecar ose universitar (47.7%) konsiderojné se né geveri ka shumé korrupsion,
pérballé atyre me arsim té mesém (39.1%) dhe fillor (41.7%), té cilét né pérgindje mé té ulét
pajtohen me deklaratén e njéjté.

Pérveg késaj, karakteristike éshté edhe ajo se shqiptarét etnik né njé pérqgindje shumé mé té
larté konsiderojné se ka korrupsion né Qeveriné e vendit. Né fakt, madje 60.6% e tyre jané pér-
gjigjur se né geveri ka shumé korrupsion, pér dallim nga 35.7% e maqgedonasve etnik dhe 42.6%
e pjesétaréve té bashkésive té tjera etnike gé jané pérgjigjur né ményré té njéjté. Poashtu, duhet
potencuar edhe té dhénén se mbi 25% e magedonasve etnik konsiderojné se ka pak ose nuk ka
aspak korrupsion né geveri, ndérsa ajo pérqindje te shqiptarét etnik éshté dukshém mé e vogél
dhe éshté 8.7%.

Shumé

Mesatarisht

Nuk ka korrupsion
P m Magedonas e.

u Shqiptar e.

Nuk e di / Pa pérgjigje ® 2,7% Tjetér

Grafiku 17: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Qeveriné e vendit?/sipas pérkatésisé etnike

Pastaj, té anketuarit gé nuk jané anétaré té asnjé partie politike né pérgindje mé té madhe
(44.6%) jané pérgjigjur se te geveria ka shumé korrupsion, pér dallim nga ata qé jané anétaré té
ndonjé partie politike, prej té ciléve 37.1% pajtohen me kété deklaraté.

Shumé 37,1‘%:1 4.6%
Mesatarisht 29§§:y4°%
Pak 8.9% 16,2%
Nuk ka korrupsion 14,3%
8,3% W Anétar i partisé politike
Nuk e di / Pa pérgjigie 2'55”1/;3% g‘:;seesr:z":xtar i

Grafiku 18: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Qeveriné e vendit?/sipas anétarésisé né ndonjé parti politike
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4.2. PERCEPTIMI PER PERHAPJEN E KORRUPSIONIT NE PUSHTETIN LOKAL

Me qéllim gé té matet perceptimi i gytetaréve pér ekzistimin e korrupsionit né pushtetin lokal,
té anketuarve iu parashtrua pyetja: “Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né pushtetin
lokal?”. Té anketuarit u pérgjigjén né kété ményreé:

49,6%

27,9%

11,2%
7,6%
3,7%

Shumé  Mesatarisht Pak Nukka  Nukedi/
korrupsion P.P.

Grafiku 19: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Pushtetin lokal?

Mund té vérehet se pothuajse gjysma e té anketuarve (49.6%) konsiderojné se te pushteti lokal
ka shumé korrupsion, ndérsa vetém 7.6% konsiderojné se aspak nuk ka korrupsion. Kjo éshté
njé e dhéné brengosése, nése merret parasysh fakti se pushteti lokal menaxhon me problemet
lokale dhe komunale té komunave, me ¢’rast qytetarét né ményré té drejtpérdrejté i ndjejné
pasojat dhe rezultatet e korrupsionit.

Gjithashtu, mund té konstatohet se té anketuarit gé kané té kryer sé paku arsim té larté dyvjecar
ose universitar, né pérgindje mé té larté (51.7%) konsiderojné se te pushteti lokal ka shumé korrup-
sion, por edhe né pérgindje mé té vogél (5.5%) konsiderojné se nuk ka aspak korrupsion. Té anke-
tuarit gé i takojné popullatés me moshé mé té re (18 - 29 vjet), pér dallim nga grupmoshat e tjera,
né njé pérgindje pak mé té larté (41.6%) konsiderojné se né pushtetin lokal ka shumé korrupsion.

Shumé

Mesatarisht

Pak

Nuk ka korrupsion ¥ Prej 18 deri né 29 vijet
B Prej 30 deri né 49 vjet
Prej 50 deri né 64 vjet

Nuk e di / Pa pérgjigie Mbi 65 vjet

Grafiku 20: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Pushtetin lokal?/sipas moshés sé té anketuarve

Pastaj, té anketuarit gé jetojné né qgytet, né pérgindje mé té larté (52.7%) konsiderojné se te
pushteti lokal ka shumé korrupsion, pér dallim nga ata gé jetojné né fshat, 45% e té ciléve e
kané perceptimin e njéjté. Nga ana tjetér, magedonasit etnik, né pérqindje mé té larté (51.1%)
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pajtohen me kété deklaraté, pér dallim nga 46.2% e shqiptaréve etnik dhe 45.6% e pjesétaréve
té bashkésive té tjera etnike.

51,1%
46,2%

Shumé 45.6%

Mesatarisht
30,9%

Pak

Nuk ka korrupsion
B Magedonas e.

M Shqiptar e.

Nuk e di / Pa pérgjigje W Tjetér

Grafiku 21: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Pushtetin lokal?/sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve

Duke i analizuar rezultatet sipas rajoneve, vérehet se té anketuarit e rajonit té Pellagonisé né
pérgindje mé té larté (58.4%) konsiderojné se né pushtetin lokal ka shumé korrupsion, e pastaj
vijné rajoni Verilindor (52.9%), rajoni i Vardarit (52.5%) dhe rajoni i Shkupit (50.7%). Megjithaté,
né té gjitha rajonet e vendit ka pérgindje relativisht té larté té bindjes se pushteti lokal éshté i
korruptuar.

Tabela 2: Sipas jush, sa éshté i pranishém korrupsioni né secilin prej segmenteve té pérmendura té sistemit né
vend: Pushtetin lokal?/sipas rajoneve

Nuk ka korrup-

Mesatarisht

sion

Nuk e di / P.P.

Verilindor

52.9%

| Vardarit

52.5%

Jugperéndimor

43.9%

30.6%

28.8%

27.6%

4.7%

7.5%

15.4%

8.2%

8.8%

8.9%

3.5%

Juglindor 41.5% 36.2% 8.5% 8.5% 5.3%
| Shkupit 50.7% 26.2% 9.9% 7.9% 5.3%
| Pollogut 49.4% 29.1% 17.1% 2.5% 1.9%

2.5%

4.1%
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5. MENYRA SE SI BARTESIT E FUNKSIONEVE PUBLIKE | SHFRYTEZOJNE AU-
TORIZIMET PUBLIKE

Qé té fitohet njé pasqyré e ploté pér ekzistimin dhe pérhapjen e korrupsionit né politiké, hulum-
timi éshté realizuar jo vetém né nivel institucional, por edhe né nivel individual.

Késhtu, té anketuarve iu parashtruan pyetje gé kané té bé&jné me ményrén se si njerézit qé jané
né pushtet i kryejné funksionet publike né vend. Konkretisht, pyetjet kishin té béjné me até se a
e shfrytézojné njerézit gé jané né pushtet funksionin e tyre pér interesin e tyre personal, a mar-
rin mité, a sillen si té paprekshém nga ligji dhe organet kompetente, a e kryejné punén e besuar
vetém né interes publik, a e paragesin realisht gjendjen e tyre pronésore dhe a pérpigen té jené
shembull pozitiv né mjedisin e tyre té punés dhe até privat.

Tabela 3: Sa nga njerézit qé jané né pushtet e béjné kété?

Numriméimadh Shumica Vetém disa Askush Nuk e di / P.P.

E shfrytézojné push-
tetin périnteresin e 42.8% 30.8% 23.5% 2.4% 0.5%
tyre personal

Marrin mité 24.0% 31.4% 35.0% 4.4% 5.2%

Sillen sikur jané té
paprekshém nga ligji
dhe organet kompe-

tente

26.9% 31.8% 34.7% 3.8% 2.8%

Punén e besuar e
kryejné vetém né 13.1% 30.3% 44.1% 9.4% 3.1%
interes publik

Realisht e parage-
sin gjendjen e tyre 4.5% 11.1% 39.0% 43.1% 2.3%
pronésore

Pérpigen té jené
shembull pozitiv né
né mjedisin e tyre té
punés dhe até privat

16.0% 29.2% 39.4% 13.4% 1.9%

Sic mund té shihet nga tabela e mésipérme, madje 42.8% e té anketuarve né kété hulumtim
konsiderojné se njerézit né pushtet e shfrytézojné até pér interesin e tyre personal. Gjithashtu,
e larté éshté edhe pérgindja (30.8%) e atyre gé konsiderojné se shumica e njerézve né pushtet i
keqpérdorin autorizimet publike pér géllime personale. Pastaj, pothuajse ¢do i anketuar i katért
(24.0%) konsideron se numri mé i madh i njerézve marrin ryshfet, ndérsa 31.4% jané pérgjigjur
se shumica e njerézve né pushtet e béjné té njéjtén. Vetém 3.8% e té anketuarve konsiderojné se
asnjé nga ata qé kryejné funksione publike nuk sillet si i paprekshém nga ligji dhe organet kom-
petente, e gjithashtu, né nivel té ulét brengosés éshté edhe pérqindja (13.1%) e té anketuarve gé
konsiderojné se njerézit né pushtet punén e besuar e kryejné vetém né interes publik. Pastaj, e
ulét éshté edhe pérgindja (4.5%) e té anketuarve qé konsiderojné se ata gé jané né pushtet rea-
lisht e paragesin gjendjen e tyre pronésore, ndérsa 16.0% konsiderojné se funksionarét pérpigen
té jené shembull pozitiv né mjedisin e tyre té punés dhe até privat.

Qé té crrénjoset korrupsioni né politiké né njé vend, éshté shumé me réndési gé njerézit qé
kryejné funksione publike t’i respektojné edhe standardet etike gé dalin nga funksioni gé e krye-
jné. Prandaj, té anketuarve iu parashtrua pyetja: “Né krahasim me periudhén e méparshme, a
respektohen sot standardet etike nga ana e bartésve té funksioneve publike?”. Té anketuarit u
pérgjigjén né kété ményré:
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Mé shumé 45,9%

Mé pak 51,1%

Dukshém mé shumé 11,0%

Pak mé shumé 34,9%

Pak mé pak 25,3%

Dukshém mé pak 25,8%

Nuk e di/ P.P. 3,0%

Grafiku 22: Né krahasim me periudhén e méparshme, a respektohen sot standardet etike (morale) nga ana e
bartésve té funksioneve publike?

Sic mund té vérehet, pérgindja mé e larté (51.1%) e té anketuarve konsiderojné se standardet
etike sot respektohen mé pak nga funksionarét, né krahasim me periudhén e méparshme, pér
dallim nga ata qé konsiderojné se standardet etike sot respektohen mé shumé (45.9%). Megji-
thaté, duhet té merren parasysh pérgjigjet e dy ekstremeve né pyetjen e parashtruar. Né fakt,
¢do i anketuar i katért (25.8%) konsideron se standardet etike sot respektohen mé pak se sa mé
paré, ndérsa vetém 11.0% konsiderojné se standardet etike sot respektohen shumé mé tepér
nga ana e bartésve té funksioneve publike né krahasim me periudhén e méparshme.

6. KONTRIBUTI | ORGANEVE DHE | INSTITUCIONEVE NE PARANDALIMIN E
KORRUPSIONIT NE POLITIKE

Njé séré institucionesh né vend, sikurse edhe né vendet e tjera, kané kompetencé té luftojné
kundér korrupsionit né politiké. Me géllim gé té kuptohet se si qytetarét né vendin toné e ran-
gojné rolin e té gjitha kétyre subjekteve pér nga réndésia, né kété hulumtim u parashtrua edhe
pyetja se cili nga organet e pérmendura, sipas tyre, mund té kontribuojé mé sé shumti né paran-
dalimin e korrupsionit né politiké.

Gjyqésia dhe prokurorité 18,1%
Policia 15,3%
Qytetarét qé e denoncojné korrupsionin 14,7%
Komisioni shtetéror pér parandalimin e...
Mediat
Drejtoria pér té hyra publike
Organizatat jogeveritare
Revizori shtetéror
Askush nuk mund té kontribuojé

20,5%

Nuk e di/ P.P.

Grafiku 23: Cili nga kéto organe mund té kontribuojé mé sé shumti né parandalimin e korrupsionit né sektorin politik?
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Edhe pse kompetencat e institucioneve té pérmendura né luftén kundér korrupsionit jané té
ndryshme, bie né sy pérqindja e larté e té anketuarve gé jané pérgjigjur se asnjé institucion nuk
mund té kontribuojé né parandalimin e korrupsionit né politiké. Madje 20.5% e té anketuarve
konsiderojné se asnjé institucion nuk mund té luftojé né ményré efikase kundér késaj dukurie.

7. A KA SOT ME TEPER OSE ME PAK KORRUPSION NE POLITIKE NE KRAHA-
SIM ME PERIUDHEN PREJ PARA 4 VITESH

Pjesé e treguesve té pérgjithshém pér luftén kundér korrupsionit né politiké né ¢do vend duhet
té jeté edhe ndjenja e gytetaréve se ka mé pak korrupsion se sa mé paré dhe se né bazé té késaj,
institucionet dhe bartésit e funksioneve publike i kryejné autorizimet e tyre né ményré ligjore
dhe transparente.

Me qgéllim qgé té zbulohet niveli i perceptimit té kétillg, té anketuarve né kété hulumtim iu pa-
rashtrua edhe pyetja: “Sipas jush, korrupsioni né politiké né vend, né krahasim me periudhén
prej para 4 vitesh: éshté zvogéluar dukshém, éshté zvogéluar pak, éshté njélloj sikurse para 4
vitesh, éshté rritur pak ose éshté rritur dukshém?”

Eshté zvogéluar 40,0%

Njélloj sikurse para 4 vitesh 26,0%

Eshté rritur 32,1%

Eshté zvogéluar dukshém 13,3%

Eshté zvogéluar pak 26,7%

Eshté rritur pak 12,7%

Eshté rritur dukshém 19,4%

Nukedi/P.P.| 1,9%

Grafiku 24: Sipas jush, korrupsioni né politiké né vend, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh: éshté zvogéluar
dukshém, éshté zvogéluar pak, éshté njélloj sikurse para 4 vitesh, éshté rritur pak ose éshté rritur dukshém?

Sipas rezultateve té fituara, 40% e té anketuarve konsiderojné se né krahasim me periudhén prej
para 4 vitesh, sot korrupsioni né politiké éshté zvogéluar, 26.0% konsiderojné se ai éshté né nivel
té njéjté, ndérsa 32.1% konsiderojné se ai éshté rritur. Pastaj, 13.3% e té anketuarve konsidero-
jné se korrupsioni né politiké éshté zvogéluar dukshém, pér dallim nga 19.4% e té anketuarve
gé konsiderojné se né karahasim me periudhén prej para 4 vitesh, sot korrupsioni éshté rritur
dukshém.

Kur do té merren parasysh karakteristikat socio-demografike té té anketuarve, mund té vérejmé
se nuk ka ndonjé dalllim té theksuar ndérmjet perceptimit té meshkujve dhe femrave kur béhet
fjalé pér kété c¢éshtje. Sa i pérket moshés sé té anketuarve, mund té vérehet se popullata mé e
moshuar (mbi 65 vjet) né pérqgindje mé té larté (14.2%) jané pérgjigjur se sot ka dukshém mé
pak korrupsion, mirépo né té njéjtén kohé, kjo popullaté né pérqindje mé té larté (24.1%) éshté
pérgjigjur se sot ka dukshém mé tepér korrupsion né politiké né krahasim me periudhén prej
para 4 vitesh. Pér t'u theksuar jané edhe dallimet né perceptimin e té anketuarve sipas nivelit
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té arsimit. Té anketurit qé kané té kryer mé shumti shkollé fillore ose mé pak, né pérgindje mé
té ulét (9.5%) konsiderojné se niveli i korrupsionit sot éshté zvogéluar dukshém, ndérsa 23.2% e
té anketuarve té késaj kategorie konsiderojné se niveli i korrupsionit sot éshté rritur dukshém.

9,5%
13,6%
14,5%

Eshté zvogéluar
dukshém

Eshté zvogéluar pak

23,8%

Eshté njélloj sikurse 25 3%

para 4 vitesh 28,2%
- 16,1%
Eshté rritur pak 12,4%
11,6%
- 23,2% . .
Eshté rritur dukshém 183% ~ W Fillor dhe mé pak
19,5% m Arsim i mesém
2,49
Nuk e di / Pa pérgjigje 1,40: I larté, universitar dhe Mr., Dr.

2,3%

Grafiku 25: Sipas jush, korrupsioni né politiké né vend, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh: éshté zvogéluar
dukshém, éshté zvogéluar pak, éshté njélloj sikurse para 4 vitesh, éshté rritur pak ose éshté rritur dukshém?/sipas
arsimit té té anketuarve

Sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve, mund té vérejmé se magedonasit etnik né pérqgindje
meé té larté (46.6%) konsiderojné se korrupsioni né politiké éshté zvogéluar né krahasim me pe-
riudhén prej para 4 vitesh, ndérsa shqiptarét etnik né pérgindje mé té larté (45.1%) konsiderojné
se niveli i korrupsionit sot, éshté rritur né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh.

Eshté zvogéluar dukshém

Eshté zvogéluar pak

32,4%
Eshté njélloj sikurse 30,7%
para 4 vitesh 35,3%
Eshté rritur pak 16,3%

Eshté rritur dukshém 28,8%
B Magedonas e.
m Shqiptar e.

Nuk e di/ Pa pérgjigje Tietér

Grafiku 26: Sipas jush, korrupsioni né politiké né vend, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh: éshté zvogéluar
dukshém, éshté zvogéluar pak, éshté njélloj sikurse para 4 vitesh, éshté rritur pak ose éshté rritur dukshém?/sipas
pérkatésisé etnike té té anketuarve

Pér t'u theksuar jané edhe rezultatet nga pérgjigjet e té anketuarve né bazé té anétarésisé sé
tyre né ndonjé parti politike. Né fakt, pothuajse ¢do anétar i dyté i ndonjé partie politike (49.2%)
konsideron se niveli i korrupsionit sot éshté zvogéluar, pér dallim nga 29.2% té tyre gé konsi-
derojné se ky nivel éshté rritur. Nga ana tjetér, né qofté se analizohen rezultatet e pérgjigjeve
té atyre gé nuk jané anétaré té ndonjé partie politike, mund té vérehen géndrime kryesisht té
balancuara. Né fakt, 36.0% e kétyre té anketuarve konsiderojné se niveli i korrupsionit sot éshté
zvogéluar, 33.6% se éshteé rritur, ndérsa 28.3% se niveli i korrupsionit né politiké sot éshté njélloj
sikur para 4 vitesh.
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Eshté zvogéluar 49,2%

Eshté rritur

Eshté zvogéluar dukshém
30,5%
25,1%

20,6%
28,3%

Eshté zvogéluar pak

Eshté njélloj sikurse
para 4 vitesh

9,8%
14,0% | Anétar i partisé politike
19,6% Nuk éshté anétar
i partisé politike

Eshté rritur pak

Eshté rritur dukshém

Nuk e di / Pa pérgjigje

Grafiku 27: Sipas jush, korrupsioni né politiké né vend, né krahasim me periudhén prej para 4 vitesh: éshté zvogéluar
dukshém, éshté zvogéluar pak, éshté njélloj sikurse para 4 vitesh, éshté rritur pak ose éshté rritur dukshém?/sipas

anétarésisé sé té anketuarve né ndonjé parti politike

Duke i pasur parasysh rezultatet deri te té cilat erdhém, mund té pérfundojmé se té anketuarit
né njé pérqindje pak mé té larté konsiderojné se niveli i korrupsionit sot éshté zvogéluar né kra-
hasim me periudhén prej para 4 vitesh. Megjithaté, duhet té merret parasysh fakti se pothuajse
¢do i treti i anketuar konsideron se niveli i korrupsionit né politiké sot éshté rritur, ndérsa ¢do i
katérti konsideron se niveli i korrupsionit ka mbetur né nivelin e njéjté.

PERFUNDIME

1.

56

Hulumtimi i konfirmoi rreziget e konstatuara pér korrupsionin politik né vend né Progra-
min shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
pér periudhén 2011-2015.

. Sipas perceptimit té qytetaréve, te partité politike dhe institucionet e pushtetit gendror

dhe atij lokal, ka korrupsion té pérhapur né masé té madhe.

Partité politike né vend (si¢ éshté rasti edhe né té gjitha vendet e rajonit, por edhe mé
gjeré né boté) nga ana e gytetaréve perceptohen si institucone ku korrupsioni éshté i pé-
rhapur né masé té madhe.

Vetém 10% e qytetaréve konsiderojné se derisa jané né pushtet, partité i mbrojné intere-
sat e qytetaréve, 24% konsiderojné se ato i mbrojné para sé gjithash, sponsorét e pasur,
ndérsa 43% konsiderojné se ato e mbrojné vetém interesin e ngushté partiak.

. Sipas gytetaréve té anketuar, né masé té madhe éshté e pérhapur bindja se motiv kryesor

pér financimin e partive politike éshté fitimi i kundérshpérblimit prej tyre.

Dy té tretat e té anketuarve konsiderojné se financimi joligjor i partive né vend éshté i
pérhapur gjerésisht.

Mbi 56% e gytetaréve konsiderojné se financimi i fushatave zgjedhore né vend éshté krye-
sisht ose plotésisht jotransparent dhe joligjor, ndérsa mbi dy té tretat ose 68% e té anke-
tuarve mendojné se partité shfrytézojné sasi té konsiderueshme parash ose shumé para
pér t'i korruptuar votuesit.

Pérshtypja pér nivelin e larté té financimit joligjor té partive politike te té anketuarit éshté
rezultat i drejtpérdrejté i faktit gé ka shkallé té ulét té transparencés sé financimit dhe té
punés financiare té partive politike.



9. Perceptimi i gqytetaréve té anketuar pér moralin dhe sjelljen e bartésve té pushtetit éshté

i pakénagshém.

10.Cdo i anketuar i pesté éshté i bindur se askush nuk mund ta parandalojé korrupsionin

politik né vend.

11.Matja e perceptimit pér efikasitetin né luftén pér parandalimin e korrupsionit politik tregoi

se 40% e té anketuarve besojné se sot ka mé pak korrupsion politik se sa para 4 vitesh.
32% jané té bindur né té kundértén, gjegjésisht se ka mé shumé korrupsion se sa para 4
vitesh dhe 26% konsiderojné se niveli i korrupsionit politik nuk ka ndryshuar gjaté 4 viteve
té kaluara.

12.Hulumtimi konfirmoi se gjaté vlerésimit té sukseshmérisé né ballafagimin me korrupsionin

jané fituar pérgjigje me konotacion partiak. Né fakt, anétarét e partive politike kané dekla-
ruar se gjendja éshté pérmirésuar, ndérsa ata gé nuk jané anétaré té ndonjé partie politike
jané pérgjigjur se gjendja éshté pérkeqésuar. Hulumtimi né térési tregoi se qytetarét e
anketuar, prej té ciléve 29% jané anétaré té partive politike, nuk kané mendim té miré pér
shumicén e personave gé jané bartés té funksioneve publike. Konstatimi kyg ka té béjé me
moralin e ulét, nivelin e larté té pérhapjes dhe té mosndéshkimit té korrupsionit politik, si
dhe me besimin e ulét se ekzistojné masa efikase pér parandalimin e tij.
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Hulumtim pér korrupsionin né vetéqeverisjen lokale

1. HYRIJE

Decentralizimi i pushtetit éshté njé nga pérfitimet mé té réndésishme té sistemeve politike de-
mokratike. Népérmijet tij, procesi i vendimmarrjes afrohet te qytetarét, duke u mundésuar atyre
pjesémarrje mé té madhe gjaté krijimit té politikave me réndési lokale. Bartja e kompetencave
té caktuara nga pushteti gendror te ai lokal éshté cilési thelbésore qé e mundéson realizimin e
suverenitetit té qytetaréve edhe né nivel lokal.

Por, me rritjen e kompetencave té vetéqgeverisjes lokale, njekohésisht rriten edhe mundésité pér
sjellje korruptive te bartésit e funksioneve publike né kuadér té saj. Dukuria e korrupsionit te
vetéqeverisja lokale paraget njé problem tejet serioz nése merret parasysh fakti se qytetarét né
ményré mé té drejtpérdrejté i ndjejné pasojat dhe rezultatet e punés sé saj.

Mu pér kéto arsye, duhet té hulumtohen kushtet dhe shkaget qé dérgojné né paraqgitjen e kor-
rupsionit te vetégeverisja lokale, pér shkak se vetém né até ményré ka mundési gé ai té neutra-
lizohet duke implementuar politika adekuate.

Sipas Robert Klitgardit, mé thjeshté, korrupsioni mund té definohet si “shumé e monopolit té
fuqisé (pushtetit) dhe diskrecionit gjaté marrjes sé vendimeve minus llogaridhénia”®. Né kup-
tim mé té gjeré, korrupsioni mund té definohet si “sjellje e bartésve té funksioneve publike me
té cilén kegpérdoret pushteti i dhéné, me géllim gé té fitohet dobi personale”.3* Né kuadér té
vetéqgeverisjes lokale, qytetarét i zgjedhin organet e pushtetit lokal me géllim gé ato t'i kryejné
funksionet té cilat ju jané dhéné pér ta realizuar interesin publik. Korrupsioni paraqitet atéheré
kur bartésit e funksioneve publike i shfrytézojné autorizimet publike qé té ndikojné né shpérn-
darjen e resurseve komunale né ményré gé éshté e kundért me aktet ligjore, me qgéllim gé té
fitohet dobi personale.®

Qé té kemi pasqyré mé té garté pér korrupsionin né vetéqeverisjen lokale, duhet até ta ndjekim
edhe népérmjet formave dhe llojeve té tij.

Pérveg mités, shantazhit dhe nepotizmit, té cilat paragiten né té gjitha nivelet e politikés né njé
shogéri, organizata ndérkombétare “Transparency International”, né publikimin e saj té fundit®,
thekson disa lloje té veprimeve korruptive qé jané karakteristike pér vetéqeverisjen lokale. Kor-
rupsioni né nivel lokal mé shpesh paraqitet si:

- Marréveshje e fshehté ndérmjet dy paléve né sektorin publik dhe/ose até privat, pér té
ndérmarré aktivitete té mashtrimit ose té shpérdorimit, gé pér géllim pérfundimtar ka fiti-
min e dobisé sé paligjshme financiare.

- Konflikt i interesave qé paragitet atéheré kur individi qé ka funksion publik ballafagohet me
konflikt ndérmjet kompetencave dhe obligimeve té tij nga njéra ang, dhe interesave té tij
personale nga ana tjetér.

- Mashtrim, gé paraget akt té mashtrimit té géllimshém té dikujt, me géllim gé mashtruesi
té fitojé ndonjé dobi financiare, politike ose té ndonijé lloji tjetér.

- Dhurim i té mirave materiale personave me autorizime publike, me géllim gé té ndikohet né
rezultatin pérfundimtar gjaté ndarjes sé resurseve publike ose gjaté nénshkrimit té kontra-
tave pér furnizime publike, né dobi té atyre gé japin dhurata.

30  http://www.icgg.org/downloads/contribution02_klitgaard.pdf
31 Transparency International: Corruption Perception Index 2011

http://www.transparency.org/cpi2011/in_detail
32 Corruption in UK Local Government: The Mounting Risks. Transparency International UK, October 2013. fq.12
33 Poaty.fqg:16- 18
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- Kegpérdorim i pozités, éshté akt me té cilin ai qé ka funksion publik i shfrytézon informatat
deri te té cilat vjen si rezultat i pozités sé tij, pér té fituar ndonjé privilegj ose dobi personale.

- Lobim joligjor, gjegjésisht ndikim qé béhet né ményré jotransparente, qé e béjné kompa-
nité, organizatat dhe individét mbi bartésit e autorizimeve publike, me géllim gé té mi-
ratojné politika né dobi té tyre, ku éshté pérfshiré edhe realizimi i dobisé sé paligjshme
materiale.

Dukuria e korrupsionit né kuadér té vetégeverisjes lokale éshté problem global. Me té balla-
fagohen edhe vendet me tradité té madhe demokratike dhe me mekanizém té zhvilluar insti-
tucional pér zbulimin e keqpérdorimeve qé i béjné bartésit e funksioneve publike. Megjithaté,
korrupsioni né vetéqeverisjen lokale paragitet atéheré kur bartésit e funksioneve publike kané
mundési mé té madhe té kené diskrecion né procesin e vendimmarrjes, ose té jené instanca e
vetme qé ka kompetencé pér té marré ndonjé vendim. Mekanizmi i pazhvilluar sa duhet pér
parandalimin e sjelljes korruptive aq edhe kontribuon gé funksionarét té inkurajohen se sjellja e
tyre joligjore do té kalojé pa u vérejtur dhe pa u ndéshkuar.* Né kushte kur mungon pérgjegjésia,
bartésit e funksioneve publike kané mundési ta keqpérdorin pushtetin pér pérfitim personal. Mu
pér kéto arsye, ka nevojé pér rregullativé cilésore ligjore dhe institucione funksionale qé do ta
zbatojné até, pér shkak se vetém né até ményré béhet e mundshme gé funksionarét t'i kryejné
autorizimet e tyre né ményré té pérgjegjshme dhe transparente.

QELLIMET E HULUMTIMIT

Qéllimet kryesore té kétij hulumtimi té bazuar né perceptimin e qytetaréve, jané té mblidhen
informata dhe té dhéna pér kéto ¢éshtje:

¢ Nivelin dhe format e korruptimit te organet e vetéqgeverisjes lokale né bazé té perceptimit
té gytetaréve pér ekzistimin dhe pérhapjen e tij;

e Shkallén e informimit té qytetaréve pér punén e vetégeverisjes lokale, si dhe shkallén e
kénaqgésisé nga ményra e funksionimit té saj;

e Ekspozimi i drejtpérdrejté i qytetaréve ndaj aktiviteteve korruptive te organet e vetégeve-
risjes lokale dhe bartésit e autorizimeve publike né nivel lokal;

e Gatishméria e gytetaréve té denoncojné korruptimin te organet kompetente dhe kénaqé-
sia nga efikasiteti i tyre;

e Niveli i korruptimit né vetégeverisjen lokale sot, né krahasim me periudhén e njéjté prej
para 2 vitesh.

Ky hulumtim, né mes tjerash, u konceptua edhe né bazé té informatave dhe té dhénave nga hu-
lumtimet e ngjashme nga ana e organizatés sé njohur ndérkombétare “Transparency Internatio-
nal”, si dhe né bazé té hulumtimeve lokale, gé si subjekt té analizés sé tyre e kané vetéqeverisjen
lokale dhe funksionimin e saj.

METODOLOGIJIA

Hulumtimi i mendimit publik pér korrupsionin né vetégeverisjen lokale u realizua me metodén e
anketés telefonike, né njé mostér reprezentative prej 1080 qytetaréve té moshés madhore té po-
pullatés sé vendit. Anketa u realizua né periudhén prej 28 tetorit deri mé 1 néntor té vitit 2013.

Deenimi i mostrés reprezentative qé i pasqyron géndrimet e qytetaréve té vendit kaloi népér
disa procedura sistematike. Pér té siguruar mostér reprezentative u respektuan disa procedura

34  Robert Klitgaard: Controlling Corruption, University of California Press: 1998
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té caktuara gjaté formulimit té saj, qé dalin nga rregullat pér zgjedhje té rastésishme. Procedura
pér zgjedhjen e mostrés u bazua né parimin pér dezen té mostrés rajonale dhe nacionale, qé e
definoi rajonin né pérputhje me definicionin e tij nga Enti shtetéror pér statistiké (NUTS3 the
EU16). Né fakt, sipas strukturés gjeo-demografike té popullatés, vendi u nda né teté rajone: i
Shkupit, i Pollogut, i Pellagonisé, i Vardarit, Verilindor, Juglindor, Jugperéndimor dhe Lindor. Pas-
taj, né kété mostér, né ményré proporcionale u pérfshiné té anketuar nga té gjitha 81 komunat,
duke e pérfshiré edhe popullatén e gyteteve dhe té fshatrave. Numri i té anketuarve u shpérnda
né ményré proporcionale sipas popullatés sé pérgjithshme né ¢do rajon, duke i shfrytézuar té
dhénat zyrtare nga regjistrimi i popullatés né vitin 2002. Gabimi statistikor pér kété lloj té hulum-
timeve éshté +/- 3%.

Tabela 1: Struktura demografike e mostrés

Struktura demografike e mostrés %
Rajoni | Pellagonisé 12.7
| Vardarit 7.5
Verilindor 8.2
Jugperéndimor 114
| Shkupit 27.9
Juglindor 8.7
| Pollogut 14.3
Lindor 9.3
100
Vendbanimi Shkup 21.2
Qytet mé i madh 23.1
Qytet mé i vogél 15.7
Fshat 40.0
100
Pérkatésia etnike Magedonas 68.1
Shqgiptaré 24.5
Tjetér 7.4
100
Gjinia Femérore 52.7
Mashkullore 47.3
100
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Mosha 18-29 11.3
30-49 36.5

50 -64 32.0

Mbi 65 20.2

100

Arsimi Fillor dhe mé pak 19.9
| mesém 47.9

| larté, universitar dhe Mr., Dr. 32.2

100

2. KORRUPSIONI NE VETEQEVERISJEN LOKALE

Né Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit té KSHPK-sé pér pe-
riudhén 2011-2015%, éshté theksuar se: ”"Vetéqeverisja lokale si segment né sistemin politik té
vendit, sipas kompetencave dhe autorizimeve té saj, ka rol té réndésishém né realizimin dhe
pérmbushjen e lirive dhe té drejtave ligjore té gytetaréve. Futja e decentralizimit dhe bartja e
disa kompetencave té réndésishme nga pushteti gendror né até lokal dhe faza né té cilén gjendet
ky proces, qé nénkupton decentralizim edhe né sferén fiskale, dhe gjithashtu edhe menaxhim
me pronén gé éshté né pronési té shtetit, e béjné sektorin e vetéqeverisjes lokale té ndjeshém
nga sjellja korruptive”.

Né kété program, gjithashtu éshté konstatuar se “né detektimin e formave té korrupsionit dhe
konfliktit té interesave né vetéqeverisjen lokale jané konstatuar pérputhje té gjeneratoréve té
korrupsionit né nivel gendror dhe né até lokal”. Si gjeneratoré kryesoré pér paragitjen e korrup-
sionit dhe konfliktit té interesave né punén e administratés publike né vetégeverisjen lokale, né
programin shtetéror theksohen:

e procedurat gé nuk jané rregulluar sa duhet pér punén e administratés publike né vetéqe-
verisjen lokale, qé Iéné hapésiré pér vendime arbitrare

* mungesa e garancave pér zbatim té rrepté té procedurave pér puné
e mungesa e delegimit té kompetencave (ekzistimi i vendimmarrjes sé centralizuar)

e mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paraqitja e korrupsionit né admininstratén publike
né nivel lokal dhe mungesa e pérgatitjes sé planeve pér integritet dhe pér parandalimin e
korrupsionit

* mosbérja publike e punés sé administratés komunale, dhe
e mungesa e kontrollit mbi punén e administratés publike

Né bazé té rrezigeve dhe gjeneratoréve té konstatuar pér sjellje korruptive né vetéqeverisjen
lokale, né programin shtetéror té& KSHPK-sé pér periudhén 2011-2015, jané paraparé njé séré
aktivitetesh dhe masash pér zvogélimin e rrezigeve pér korrupsion dhe pér parandalimin e kor-
rupsionit né njésité e vetégeverisjes lokale.

35  http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/drzavna%20programa/dprograma%2026.12.11.pdf
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Hulumtim pér korrupsionin né vetéqeverisjen lokale

Né kété periudhé, sipas programit t& KSHPK-sé pér parandalimin e korrupsionit né nivel lokal,
aktivitetet e méposhtme jané me réndési té vecanté:

1.

Né njésité e vetéqeverisjes lokale té insistohet pér zbatim konsekuent té Ligjit pér plani-
fikim hapésinor dhe urbanistik, sa i pérket pérditésimit té planeve urbanistike né detale
népér komuna, né afatet e caktuara me ligj dhe me njé proceduré transparente dhe pjesé-
marrése.

. Qe té parandalohet kegpérdorimi i mjeteve financiare dhe i pronés sé komunés, insistohet

té respektohet obligimi gé plani pér investime dhe pér zhvillimin e komunés té miratohet
népérmjet njé procedure transparente dhe té pérmbajé dinamiké dhe prirotete pér rea-
lizimin e tij.

Kérkohet gé buxheti i komunés té pérshtatet me planin e saj vjetor, até afatmesém dhe
afatgjaté pér zhvillim dhe investime, ndérsa ndjekja e shkallés dhe ményrés sé realizimit
té buxhetit, té zhvillohet né ményré té pandérpreré, népérmjet njé sistemi financiar-kom-
pjuterik gé éshté krijuar pér kété qéllim.

Insistohet pér pjesémarrje transparente dhe participative gjaté miratimit té planeve pér
furnizimet publike dhe investimet publike né komuné

Insistohet pér zbatim efikas té kompetencave fiskale gé u jané bartur komunave né kuadér
té procesit té decentralizimit fiskal, kryesisht népérmjet trajnimeve pér té gjithé té puné-
suarit dhe népérmjet sistemit pér ndjekje dhe mbikéqyrje té Ministrisé pér Financa.

Potencohet obligimi pér krijimin dhe ekipimin e njésive pér revizion té brendshém né ¢do
komuné, ndérsa me ndryshimin e Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar té futen
licenca pér puné pér revizorét e brendshém.

Kérkohet nga njésité e vetéqeverisjes lokale té pérgatisin strategji pér menaxhim me rre-
ziget dhe té pérgatitet njé regjistér pér rreziget nga korrupsioni, népér komuna dhe te
gyteti i Shkupit, me ¢ka do t& mundésohet krijimi i kushteve themelore pér ndértimin dhe
pérforcimin e integritetit individual dhe institucional té njésive té vetéqeverisjes lokale.

Duke u nisur nga ideja kryesore e projektit, pér shfrytézimin e hulumtimit né funksion té vlerési-
mit té gjendjeve dhe pérparimit gjaté realizimit té Programit shtetéror, késaj radhe, né vetéqe-
verisjen lokale, gytetaréve iu parashtruan njé varg pyetjesh né lidhje me perceptimin e tyre pér
korrupsionin né njésité e vetéqgeverisjes lokale, se sa personalisht kané gené té ekspozuar ndaj
korrupsionit dhe si i vlerésojné rezultatet né planin e parandalimit té korrupsionit né vetéqeve-
risjen lokale.
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2.1.TRANSPARENCA E VETEQEVERISJES LOKALE

Pér shkak se transparenca né punén e vetégeverisjes lokale éshté njéri nga parakushtet kryesore
pér parandalimin e korrupsionit, pjesémarrésve né kété hulumtim, fillimisht ju parashtrua py-
etja: “A do té thonit se pér punén e komunés jeni: plotésisht té informuar, kryesisht té informuar,
kryesisht nuk jeni té informuar, aspak nuk jeni té informuar ose aspak nuk jeni té interesuar pér
informata té kétilla?”

Té informuar — 46,8%

Té painformuar 51,8%

Plotésisht té informuar 9,2%
Kryesisht té informuar 37,6%
Kryesisht té painformuar 17,6%

Aspak nuk jeni té informuar 34,2%

Nuk jeni té interesuar pér |
informata té kétilla

Nuk mund té vlerésoj 0,2%

1,2%

Grafiku 1: A do té thonit se pér punén e komunés jeni: plotésisht té informuar, kryesisht té informuar, kryesisht nuk
jeni té informuar, aspak nuk jeni té informuar ose aspak nuk jeni té interesuar pér informata té kétilla?

Si¢c mund té shihet nga pérgjigjet e fituara, njé pérqgindje mjaft e larté e qytetaréve té vendit
konsiderojné se jané té informuar pér punén e organeve té vetégeverisjes lokale né komunén e
tyre. Analiza e pérgjigjeve té fituara né kété pyetje con né konstatimin se informimi i qytetaréve
pér punén e organeve té vetéqgeverisjes lokale dukshém rritet me shkallén e arsimit té tyre.

Késhtu pér shembull, né mesin e qytetaréve me arsim té larté dyvjecar dhe universitar, 61,2%
kané deklaruar se jané té informuar pér punén e komunés. Né mesin e gytetaréve me arsim
té mesém, 43.4% jané té informuar, ndérsa né mesin e qytetaréve me arsim fillor, pér punén
e komunés jané té informuar 31.6%. Fakti qé pothuajse dy té tretat e qytetaréve me arsim té
larté konsiderojné se jané plotésisht ose kryesisht té informuar pér punén e organeve té vetéqe-
verisjes lokale né komunén e tyre, sugjeron se ka transparencé relativisht té larté né punén e
organeve té zgjedhura té vetéqeverisjes lokale dhe té administratés publike lokale. Gjithashtu,
fakti gé vetém 1,2% e té anketuarve kané théné se nuk jané té interesuar pér punén e vetége-
verisjes lokale dérgon né konstatimin se pérfshirja e gytetaréve né punén e vetéqgeverisjes likale,
por edhe vetédija se éshté me réndési té jené té informuar pér punén e saj, éshté mjaft e larté.

Né mesin e qytetaréve gé jetojné né komunat me numér té vogél té banoréve né vend, sipas
rezultateve nga ky hulumtim, mé i madh éshté numrii atyre gé konsiderojné se jané té informuar
sa i pérket punés sé vetégeverisjes lokale né krahasim me qytetarét qé jetojné né gytetet mé
té médha dhe né Shkup. Né mesin e qytetaréve qé jetojné né komunat mé té vogla, 55% kané
deklaruar se konsiderojné se jané té informuar pér punén e komunés. Pastaj, né mesin e qyte-
taréve gé jetojné né qytetet mé té médha, pérqindja e atyre qé jané té informuar éshté 53%,
ndérsa né mesin e gytetaréve té Shkupit, kjo pérgindje éshté 51%. Mirépo, né mesin e banoréve
té fshatrave qé jané mé té largéta nga gendrat komunale, pérgindja e atyre qé konsiderojné se
jané té informuar pér punén e vetéqeverisjes lokale éshté 37%. Mundésia e qytetaréve né komu-
nat mé té vogla pér komunikim mé intensiv me té punésuarit né vetéqeverisjen lokale dhe pér
t’i kuptuar informatat me ané té komunikimit ndérpersonal, e jo vetém népérmjet mediave, me
gjasé éshté njéri nga shkaqet pér transparencén mé té madhe té punés né ato komuna, mirépo
njékohésisht éshté edhe pengesa mé e madhe pér paragitjen e veprimeve korruptive qé do té

mbeteshin té panjohura pér publikun lokal. 6



Té informuar

Té painformuar

Plotésisht té informuar
Kryesisht té informuar

Kryesisht té painformuar

Aspak nuk jané
té informuar

Nuk jané té interesuar pér 12% uFillore dhe mé pak
informata té kétilla | 1o, )
1% u Arsimi i mesém

Nuk mund ta vlerésoj
) | larté, universitar dhe Mr.,Dr.

Grafiku 2: A do té thonit se pér punén e komunés jeni: plotésisht té informuar, kryesisht té informuar, kryesisht nuk
jeni té informuar, aspak nuk jeni té informuar ose aspak nuk jeni té interesuar pér informata té kétilla? / sipas arsimit

té té anketuarve

Duke u nisur nga supozimi se shkalla e komunikimit me organet komunale, besimi né to, si edhe
¢éshtjet e tjera qé kané té béjné me korrupsionin jané ngushté té lidhura me madhésiné dhe
zhvillimin e veté komunés, komunat i ndajmé né tre grupe, edhe até: komuna té vogla (deri né
10.000 banoré), komuna té mesme (prej 10.000 deri né 30.000 banoré) dhe komuna té médha
(mbi 30.000 banoré). Analiza e kétillé e krygézuar na dha rezultate mjaft interesante, té cilat do
t'i prezantojmeé si pjesé pérbérése té analizés.

Né bazé té informatave qé jané né dispozicion té qytetaréve, ata i formojné mendimet dhe vleré-
simet e tyre pér punén e vetéqeverisjes lokale, dhe gjithashtu edhe pér shkallén e mundshme té
pérhapjes sé korrupsionit né komunén e tyre. Duke u nisur nga ajo se njé nga qgéllimet kryesore
té luftés kundér korrupsionit éshté té sigurohet sjellje e tillé e organeve té vetéqeverisjes lokale
dhe administratés publike lokale me té cilén do té parandalohen kegpérdorimet eventuale té
mjeteve té buxhetit komunal, pjesémarrésve né kété hulumtim iu parashtrua edhe pyetja: “Sa
pajtoheni me deklaratén se mjetet e buxhetit té€ komunés suaj shfrytézohen pér nevojat e qyte-
taréve”?

Pajtohem 45,6%

Nuk pajtohem 49,8%

Plotésisht pajtohem 11,9%

Kryesisht pajtohem 33,7%

Kryesisht nuk pajtohem 18,0%

Aspak nuk pajtohem 31,8%

Nuk e di/ P.P. 4,6%

Grafiku 3: Sa pajtoheni me deklaratén se mjetet e buxhetit té komunés tuaj shfrytézohen pér nevojat e qytetaréve?
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Nga pérgjigjet e té anketuarve né kété pyetje, mund té vérehet se éshté mjaft e larté pérqindja e
atyre gé mendojné se mjetet e buxhetit né komunén e tyre nuk shfrytézohen pér nevojat e qy-
tetaréve. Perceptimi i kétillé sugjeron se te qytetarét ka njé dyshim té pérhapur né maseé té gjeré
pér ekzistimin e keqpérdorimeve gjaté harxhimit t€ mjeteve buxhetore komunale, por edhe pér
paraqgitjen e mundshme té korrupsionit né mesin e funksionaréve té vetéqeverisjes lokale dhe té
administratés sé saj publike.

Analiza e pérgjigjeve té fituara nga té anketuarit dérgon né konstatimin se né mesin e qytetaréve
gé konsiderojné se jané mé miré té informuar pér punén e vetéqeverisjes lokale né komunén e
tyre, mé i madh éshté numrii atyre gé pajtohen me deklaratén se mjetet e buxhetit té komunés
sé tyre shfrytézohen pér nevojat e gytetaréve. Késhtu pér shembull, né mesin e té anketuarve
me arsim té larté dyvjecar dhe atyre me arsim universitar, vetém 39.4% konsiderojné se buxheti
i komunés sé tyre nuk shfrytézohet pér nevojat e qytetaréve. Pastaj, né mesin e té anketuarve
me arsim té mesém, pérqindja e atyre qé dyshojné se mjetet buxhetore shfrytézohen ashtu sic
duhet éshté 52.4%, ndérsa né mesin e té anketuarve gé kané té kryer mé sé shumti shkollé fil-
lore, numri i atyre gé mendojné se buxheti i komunés nuk shfrytézohet pér nevojat e qytetaréve
éshté plot 60.0%. Gjithashtu, njé numér relativisht i larté prej 8.4% té tyre jané pérgjigjur se nuk
e dijné se si shfrytézohen mjetet buxhetore.

Nése analizohen pérgjigjet né kété pyetje sipas nivelit té informimit té qytetaréve pér punén e
organeve té vetéqgeverisjes lokale, béhet e qarté se informimi mé i miré i qytetaréve rezulton me
besim mé té madh dhe me dyshim mé té vogél pér ekzistim té korrupsionit gjaté harxhimit té
mjeteve buxhetore té komunés.

Tabela 2: Pérqgindja e gytetaréve qé pajtohen me deklaratén se buxheti né komunén e tyre harxhohet sipas nevojave
té qytetaréve / sipas nivelit té informimit té tyre pér gjendjen né komuné:

Plotésisht jeni té Kryesisht jeni té infor- Kryesisht nuk jeni té Aspak nuk jeni té
informuar muar informuar informuar

Plotésisht pajtohem 37.4% 16.5% 4.7% 3.5%
Kryesisht pajtohem 30.3% 48.8% 35.3% 17.6%
Pajtohen 67.7% 65.3% 40.0% 21.1%
Nuk pajtohen 30.3% 31.8% 53.7% 73.3%
Kryesisht nuk pajtohem 13.1% 16.0% 25.8% 17.6%
Aspak nuk pajtohem 17.2% 15.8% 27.9% 55.6%
Nuk e di / P.P. 2.0% 2.9% 6.3% 5.6%

Kéta pérgjigje mund té interpretohen né dy ményra. E para éshté se kur qytetarét jané té infor-
muar mé miré ose kur mendojné se kané informata té mjaftueshme pér punén e vetégeverisjes
lokale, ata realisht mé pak u besojné akuzave pér keqpérdorime té mjeteve buxhetore nga ana
e pushtetit lokal. Mosinformimi i gytetaréve pér cilat do qofté arsye, le hapésiré té madhe pér
dyshime se ka korrupsion. Ményra e dyté e interpretimit té kétyre pérgjigjeve do té ishte se —
perceptimi pér keqpérdorimin e mundshém té mjeteve buxhetore té komunés te popullata me
nivel mé té ulét té arsimit éshté si rezultat i asaj se pjesa mé e madhe e késaj popullate jeton né
fshatra ose né paralagje té qyteteve, késhtu qé vlerésimi i tyre se buxheti nuk shfrytézohet pér
nevojat e qytetaréve mund té jeté rezultat jo aq i dyshimeve pér sjelljeve korruptive té kétyre
mjeteve, sa i ndjenjés se buxhetet shfrytézohen pér zbukurimin e qyteteve, e jo edhe pér zgjid-
hjen e problemeve té fshatrave dhe lagjeve ku ata jetojné. Gjithashtu, pér shkak té gjendjes sé
réndé sociale, shtresat mé té uléta sociale shpeshheré kané géndrim mé kritik ndaj pushtetit se

sa qytetarét gé jané né gjendje mé té miré materiale.
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Nga analiza e pérgjigjeve né kété pyetje sipas pérkatésisé etnike, del se qytetarét me pérkatési
etnike shgiptare né numér shumé mé té madh se sa qytetarét me pérkatési etnike magedonase
konsiderojné se buxhetet e komunave ku ata jetojné nuk shfrytézohen pér nevojat e qytetaréve.
Pérgjigje té kétilla kané dhéné 64% e tyre, ose dy té tretat e té anketuarve, ndérsa nga qytetarét
me pérkatési etnike magedonase, pérgjigje té tillé kané dhéné 44% e tyre.

mMaqgedonas e. mShqiptar e. = Tjetér

5%4%A%
Pajtohem Nuk Plotésisht  Kryesisht  Kryesisht Aspak nuk Nuke di/
pajtohem pajtohem  pajtohem nuk pajtohem P.P.

pajtohem

Grafiku 4: Sa pajtoheni me deklaratén se mjetet e buxhetit té& komunés suaj shfrytézohen pér nevojat e qytetaréve?
/ sipas pérkatésisé etnike té té anketuarve

Analiza e pérgjigjeve té fituara né kété pyetje sipas shpérndarjes rajonale té popullatés, tregon
se né rajonin Verilindor dhe né rajonin e Pollogut ka mendim té pérhapur né masé té gjeré
né mesin e gytetaréve se mjetet e buxhetit nuk shfrytézohen pér nevojat e gytetaréve, ndérsa
vlerésime dukshém mé té favorshme pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore ka né rajonin Juglin-
dor dhe até té Vardarit.
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Grafiku 5: Pérgindja e gytetaréve qé nuk pajtohen me deklaratén se mjetet buxhetore té komunés shfrytézohen pér
nevojat e qytetaréve / sipas rajoneve

Né raport me madhésiné e komunave, mund té vérehet se komunat e vogla kané dhéné pérgjigje
dicka mé pozitive, gjegjésisht né pérgindje mé té larté konsiderojné se mjetet buxhetore harx-
hohen né dobi té qytetaréve, né krahasim me komunat e mesme dhe ato té médhaté.
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3. PROCEDURAT E PUSHTETIT LOKAL NE TE CILAT QYTETARET NJOHIN
PREZENCE TE KORRUPSIONIT

Me procesin e rritjes sé autorizimeve té vetéqeverisjes lokale e veganérisht me decentralizimin
fiskal, njésité e vetéqeverisjes lokale né vend fituan té drejta dhe kompetenca dukshém mé té
médha né fusha té cilat jané me réndési jetike pér qytetarét e komunés.

Pérvecg gé jané rritur mundésité pér punésime né administratén publike, né ndérmarrjet publike
gé i themelojné komunat, kopshtet, né shkollat fillore dhe ato té mesme, si dhe né institucionet
e tjera né nivel lokal, komunat fituan edhe buxhete relativisht t&¢ médha qé shfrytézohen pér
furnizime publike, pér pérmirésimin e infrastrukturés sé komunés, por edhe pér ndértimin e
objekteve. Pastaj, komunat fituan kompetenca pér miratimin dhe ndryshimin e planeve urbanis-
tike né detale, menaxhimin me tokén ndértimore, caktimin e tatimit né proné, si dhe sigurimin
e mbikéqyrjes inspektuese. Me kété, si¢c éshté konstatuar né programin pér parandalimin e kor-
rupsionit t& KSHPK-sé, “sektori i vetégeverisjes lokale béhet i ndjeshém nga sjellja korruptive”3®,

Me géllim gé té kuptohet se te cilat aktivitete té autoriteteve lokale gytetaréve mé shpesh njohin
sjellje korruptive, né kété hulumtim, atyre iu parashtrua pyetja: “Sa do té thonit se korrupsioni
éshté i pranishém te organet e komunés gjaté realizimit té kétyre aktiviteteve qé jané né kom-
petencé té saj?”

Tabela 3: Sa do té thonit se korrupsioni éshté i pranishém te organet e komunés gjaté realizimit té kétyre aktivite-
teve gé jané né kompetencé té saj:

Nuk ka

Mesatarisht  Pak .
korrupsion

Shumé

Nuk e di / P.P.

Punésimit 45.1% 19.9% 9.1% 13.8% 12.1%

Ndarjes sé furnizimeve publike nga

urbanistike

. 22.0% 30.1% 11.9% 15.2% 20.8%
ana e komunés
Dhénies sé lejeve pér ndértim 21.2% 23.2% 11.4% 19.5% 24.7%
Miratimit ose ndryshimit té planeve 20.3% 24.1% 11.9% 21.4% 22.3%

Pérgjigjet e fituara né kété pyetje, gé jané paragitur né tabelén e mésipérme, dérgojné né disa
pérfundime:

Sé pari, né qofté se ka korrupsion né nivel lokal gé kuptohet si “keqpérdorim i autorizimeve zyr-
tare pér té realizuar dobi personale”, atéheré qytetarét kété mé sé shumti e vérejné né fushat ku
familjet e tyre jané té prekura né ményré té drejtpérdrejté nga ekzistimi i tij. Sipas pérgjigjeve qé
i kané dhéné té anketuarit kjo éshté fusha e punésimit. Nga pérgjigjet e fituara né kété pyetje,
béhet e garté se punésimi né organet e vetéqgeverisjes lokale, né administratén e saj, né ndér-
marrjet lokale publike, ose né institucionet gé jané né kompetencé té vetéqgeverisjes lokale (sh-

36  http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/drzavna%20programa/dprograma%2026.12.11.pdf
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kollat fillore dhe té mesme, kopshtet etj.), pér numrin mé té madh té qytetaréve paraget proces
né té cilin korrupsioni né nivel lokal éshté mé sé shumti i pranishém, gjegjésisht i dukshém.
Madje, edhe atéheré kur nuk béhet fjalé pér korrupsion klasik né kuptim té “kémbimit té shér-
bimit pér para”, por, pér kegpérdorim klasik té funksionit gjaté procesit té punésimeve té reja,
duke i anashkaluar dispozitat pér géllime partiake ose pér shkak té lidhjeve familjare-migésore,
gytetarét kété e pérjetojné si korrupsion (prishje) té vetégeverisjes lokale.

54%

® Magedonase.  mShqgiptare. Tjetér

19%
14%

14%12%13% 13%129% 12%

9% go, 10%

Shumeé Mesatarisht Pak Nuk ka korrupsion Nuk e di / P.P.

Grafiku 6: Sa do té thonit se korrupsioni éshté i pranishém né organet e komunés gjaté punésimit? / sipas pérkaté-
sisé etnike té té anketuarve

Fakti se korrupsioni gjaté punésimit pérjetohet edhe si diskriminim, tregojné pérgjigjet e pjesé-
taréve té bashkésive té ndryshme etnike pér pérhapjen e korrupsionit gjaté punésimit né nivel
lokal. Por, nga ana tjetér, nése shihen pérgjigjet e qytetaréve né rajonet me pérkatési dominante
etnike shqgiptare dhe magedonase, mund té vérehet se pérshtypja pér pérhapjen e korrupsionit
gjaté punésimit né nivel lokal éshté mé e pérhapur.

Tabela 4: Sa do té thonit se korrupsioni éshté i pranishém né organet e komunés gjaté punésimit? / sipas rajoneve

Verilindor Lindor Juglindor |Shkupit |Pollogut | Pellagonisé | Vardarit Jugperéndimor
Shumé 47% 42% 38% 41% 53% 49% 47% 46%
Mesatarisht | 16% 18% 24% 19% 21% 20% 27% 17%
Pak 16% 6% 14% 7% 10% 9% 10% 6%
E;‘r':fssion 12% 19%  |17% 14% 9% 12% 14% 17%
'F\,'_:k edi/ gy 15% | 7% 19% 7% 10% 2% 14%

Pastaj, menjéheré pas punésimit, qytetarét vérejné korrupsion né nivel lokal gjaté punés sé shér-
bimeve té inspeksionit. Duke pasur parasysh se njé numér i madh i tyre i nénshtrohen mbikéqyr-
jes inspektuese, duke filluar nga pirja e duhanit né vendet e ndaluara, e deri te kontrollimi i
ndértimeve pa leje, gytetarét kané pérshtypjen se ka korrupsion né punén e shérbimeve té ins-
peksionit né nivel lokal. Akuzat pér veprim té pabarabarté té shérbimeve té inspeksionit né té
gjitha rastet e shkeljes sé ligjit, ndikojné gé qytetarét té vazhdojné té kené pérshtypjen se sjellja
e kétillé e tyre éshté e motivuar nga korrupsioni i mundshém ose nga interesat.

Né vend té treté qytetarét e rangojné korrupsionin qé paragitet gjaté furnizimeve publike nga ana e
vetégeverisjes lokale. Varésisht nga madhésia e tyre, por edhe nga fugia financiare, komunat harx-
hojné sasi té ndryshme té mjeteve buxhetore pér furnizimet publike. Sipas té dhénave qé i publikoi
Qendra pér komunikime qytetare, pér furnizime publike harxhohen nga 3 euro pér krye banori né
komunén e Orizares, e deri né 400 euro né komunat mé té pasura, si né komunén e Qendrés.*” Edhe

37  http://kapital.mk/MK/makedonija/96115/opshtinite_troshat_od_2_do_400_evra_po_zhitel_na_javni_nabavki.asp
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pse njé numér i vogél i gytetaréve jané té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté né biznesin me
furnizimet publike, ata vlerésojné se ka korrupsion né nivel lokal né kété sferé, ndérsa pérshtypja
e kétillé me gjasé éshté rezultat i informatave qé arrijné deri te ata né rrugé joformale, por edhe
népérmjet mediave. Gjithashtu, analizat e Qendrés qé jané béré né fillim té kétij viti, tregojné se
numri mé i madh i furnizimeve béhen né ményré jotransparente, népérmjet marréveshjeve té
drejtpérdrejta. Njé numér i madh i qytetaréve té vendit béjné pjesé né kategoriné e qytetaréve
gé jané té liruar nga pagesa e tatimit né pronég, para sé gjithash, pér shkak té pronés sé vogél me
té cilén disponojné. Prandaj, sic mund té vérehet né pérgjigjet e tyre, ata konsiderojné se nuk ka
shumé korrupsion né até fushé té vetéqgeverisjes lokale. Por, edhe pse numri mé i madh i tyre nuk
jané shumé té njoftuar me procesin e ndryshimit té planeve urbanistike né detale dhe té dhénies
sé lejeve pér ndértim, ata edhe né kéto fusha té veprimit té pushtetit lokal (té cilave u éshté kush-
tuar vémendje e madhe né programin e KSHPK-sé) vérejné prani té nivelit té larté té korrupsionit.

Perceptimi pér korrupsion gjaté ndryshimit té planeve urbanistike, padyshim éshté i kushtézuar
nga shkalla e urbanitetit té komunitetit dhe madhésia e veté komunés. Késhtu, né komunat e
médha, si¢ éshté qyteti i Shkupiti dhe komunat mé té médha, qytetarét perceptojné pérhapje
shumé mé té madhe té korrupsionit né kété fushé se sa né qytetet mé té vogla dhe né fshatrat,
ku ¢mimi i tokés ndértimore (dhe gjithashtu edhe i pronave qé mund té fitohen me ndryshim
korruptiv té planeve urbanistike) éshté dukshém mé i vogél.

Tabela 5: Sa do té thonit se korrupsioni éshté i pranishém gjaté miratimit ose ndryshimit té planeve urbanistike? /
sipas vendbanimit té té anketuarve

Qytet mé i madh Qytet mé i vogél

Shumé 20% 20%

Mesatarisht 28% 29%

Pak 10% 15% 8% 13%
Nuk ka korrupsion | 20% 17% 24% 24%
Nuk e di/ P.P. 23% 20% 19% 24%

Nga ana tjetér, analiza sipas madhésisé sé komunave, gjithashtu dérgon né pérfundimin se nivel
mé i larté i korrupsionit pér kété ¢éshtje perceptohet né komunat e médha dhe ato mesatarisht té
médha, né krahasim me komunat e vogla, té cilat realisht rallé disponojné me toké térheqése ose
mé pak jané té ekspozuara ndaj kétij lloji té korupsionit. Kjo nuk vlen vetém pér ¢éshtjen e lejeve
pér ndértim, por né pérgjithési pér perceptimin e pérgjithshém pér ekzistimin e korrupsionit.

mKomuné e madhe mwKomuné mesatare Komuné e vogél

49%

24% 500,
16% 16%

Furnizimet publike  |ejet pér ndértim  Planet urbanistike Punésimet Shérbimet e
inspeksionit

Grafiku 7: Sa do té thonit se korrupsioni éshté i pranishém né organet e komunés gjaté punésimit? / sipas pérkaté-
sisé etnike té té anketuarve
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Grafiku i mésipérm dérgon né njé pérfundim shumé té réndésishém. Né komunat mé té vogla,
ku gytetarét kané mé tepér informata pér punén e komunés, personalisht i njohin bartésit e
funksioneve publike, por edhe realisht ka mé pak hapésiré pér keqpérdorim pér shkak té resur-
seve té vogla qé i kané komunat, perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit éshté dukshém mé i
vogél. Edhe pse faktoré té réndésishém gé ndikojné né perceptimin pér ekzistimin e korrupsionit
jané fuqia financiare dhe potenciali i komunave, ndikim jo mé té vogél mbi perceptimin ka edhe
shkalla e njohjes sé punés sé funksionaréve lokalé, karakteristikave té tyre personale dhe qgasja
né puné, qé éshté meé e larté né komunat e vogla. Kjo do té thoté se né komunat mé té médha,
ku autoritetet lokale jané mé té largéta nga qytetarét, ndérsa kompetencat jané mé té médha,
dyshimi pér kegpérdorim té funksionit publik te qytetarét éshté mé i madh. Me transparencé mé
té madhe, informim té qytetaréve dhe pérfshirje té tyre mé té madhe né procesin e marrjes sé
vendimeve né komunat e médha, dukshém mund té pérmirésohet edhe perceptimi sa i pérket
ekzistimit té korrupsionit dhe té rritet besimi i gytetaréve né institucionet lokale.

4. NIVELI | KORRUPTUESHMERISE SE BARTESVE TE FUNKSIONEVE NE
VETEQEVERISJEN LOKALE

Ky hulumtim e konfirmoi tezén se mé té korruptueshém (por edhe qé mé tepér perceptohen si
té korruptuar) jané personat gé né nivel lokal disponojné me fugi mé té madhe, kané mé tepér
té autorizime diskrete dhe té cilét, falé natyrés sé punés sé tyre dhe pavarésisé, mund t’i lejojné
vetes qé disa nga aktivitetet e tyre t’i kryejné né ményré mé pak transparente.

Né favor té kétij supozimi jané edhe rezultatet e prezantuara né grafikun e méposhtém.

Kryetari i komunés

24,1%

Inspektorét

Administratat komunale

Drejtorét

Késhilltarét

Nuk e di / Nuk mund té vlerésoj 26,0%

Grafiku 8: Sipas jush, cili nga funksionet e shénuara té komunés ka mé tepér gjasa té keqpérdoret:

Né pyetjen né té cilén nga té anketuarit u kérkua té pérgjigjen se cili nga funksionet e shénuara,
sipas tyre, ka mé tepér gjasa té keqpérdoret, pothuajse ¢do gytetar i katért theksoi se ky éshté
funksioni i kryetarit t€ komunés. Pas tij vijné inspektorét né njésité lokale, té punésuarit né ad-
ministratén komunale dhe drejtorét e ndérmarrjeve publike lokale dhe té institucioneve gé jané
né kompetencé té vetéqgeverisjes lokale. Mé né fund gjenden anétarét e késhillave komunalé,
pér té cilét dihet se nuk kané fugi individuale pér té vendosur pér ndonjé ¢éshtje, por vendimet
i marrin me shumicé votash, né mbledhje gé jané té hapura pér publikun.
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Grafiku 9: Sipas jush, cili nga funksionet e shénuara té komunés ka mé tepér gjasa té keqpérdoret: / sipas madhésisé
sé komunés

Nga ky grafik shihet distribuimi i pérgjigjeve té qytetaréve sipas madhésisé sé komunés né té cilén
jetojné, dhe ai gjithashtu i tregon disa dallime té réndésishme. | pari, né komunat e vogla dhe té
mesme, ku kryetarét e komunave mé shpesh jané té vetmit gé kané fugi té madhe arbitrare dhe
mundési pér té vendosur, ata perceptohen se jané mé té korruptueshém né krahasim me krye-
tarét e komunave né komunat e médha. Né mungesé té shérbimeve té médha té inspeksionit,
késhillit té fugishém komunal, por edhe modelit tepér té centralizuar té udhéheqjes, kryetarét
e komunave té vogla e bartin gjithé “pérgjegjésiné” para qytetaréve. Krejtésisht ndryshe éshté
situata dhe perceptimi né komunat e médha. Eshté interesante se né komunat e médha, mé sé
shumti korrupsion gytetarét vérejné te shérbimet e inspeksionit, gé dallon shumé nga pérgjigjet
e qytetaréve né komunat e vogla dhe ato té mesme. Kjo dérgon né pérfundimin se né komunat
ku népunésit nuk jané té kontrolluar né ményré té drejtpérdrejté dhe té fugishme nga kryetari i
komunés dhe nga késhilli komunal, gjegjésisht ku ka mundési pér korrupsion né mé tepér nivele
(e jo vetém né njé nivel si te komunat e vogla), perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit éshté mé
i madh. Kjo vértetohet edhe nga analiza e dy pyetjeve té ardhshme.

5. NIVELI | EKSPOZIMIT NDAJ KORRUPSIONIT | QYTETAREVE NE NJESITE E
VETEQEVERISJES LOKALE

Pér nivelin e ekzistimit té korrupsionit né njésité e vetéqgeverisjes lokale nuk mjafton té matet
vetém perceptimi pér ekzistimin dhe pérhapjen e tij. Né gofté se déshirojmé té krijojmé njé
pasqyré mé reale pér ekzistimin e késaj dukurie negative, duhet ta analizojmé edhe ekspozimin e
drejtpérdrejté té qytetaréve ndaj aktiviteteve eventuale korruptive, me té cilat shérbehen barté-
sit e autorizimeve publike né kuadér té vetéqgeverisjes lokale.

Mu pér kéto arsye, té anketuarve né kété hulumtim iu parashtrua pyetja: “Gjaté 12 muajve té
kaluar, a thua vallé ju kané kérkuar, ju personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj té ngushtg,
para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné?”

Po; 9,6%

Jo; 90,4%

Grafiku 10: Gjaté 12 muajve té kaluar, a thua vallé ju kané kérkuar, ju personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj
té ngushté, para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné? 73



Sic mund té shihet nga pérgjigjet e fituara qé jané prezantuar né grafikun e mésipérm, 6.5% e té
anketuarve jané pérgjigjur né ményré konfirmuese né kété pyetje. Edhe pse né shikim té paré kjo
pérqindje duket e ulét, duhet theksuar se béhet fjalé pér ekspozim té drejtpérdrejté ndaj aktivi-
teteve korruptive me té cilat shérbehen bartésit e autorizimeve publike né vetéqgeverisjen lokale,
gjegjésisht kjo pérqindje e paraget numrin e qytetaréve té ciléve né ményré té drejtpérdrejté u
jané kérkuar para, mall ose ndonjé lloj tjetér i shérbimit si zévendésim pér ta kryer ndonjé puné
né komuné.

Né gofté se i krahasojmé rezultatet e fituara me pérkatésiné etnike té té anketuarve, do té fito-
jmé rezultate interesante. Né fakt, shqiptarét etnik né vend, né pérgindje mjaft té larté jané té
eskpozuar ndaj korrupsionit té drejtpérdrejté né kuadér té vetéqgeverisjes lokale, pér dallim nga
bashkésité e tjera etnike, duke i pérfshiré edhe magedonasit etnik. Madje 11% e shqiptaréve etnik
jané pérgjigjur se né 12 muaijt e kaluar dikush u ka kérkuar para, mall ose ndonjé lloj shérbimi tjetér
pér ta kryer ose pér ta pérshpejtuar ndonjé puné né komuné, pér dallim nga 7% e té anketuarve
nga bashkésité e tjera etnike dhe 5% té magedonasve etnik gé kané dhéné pérgjigje té njéjte.

95% 899, 93%
0

mJo

11%
5% : %

Magedonas e. Shqiptar e. Tjetér

Grafiku 11: Gjaté 12 muajve té kaluar, a u jané kérkuar, juve personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj té
ngushté, para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné? / sipas pérkatésisé
etnike té té anketuarve

Pastaj, né qofté se i krahasojmé pérgjigjet e fituara né secilin nga teté rajonet e vendit, gjithash-
tu, mund té vijmé né rezultate interesante. Madje 10% e té anketuarve né rajonin Verilindor
dhe até té Vardarit jané pérgjigjur se kané gené té ekspozuar né ményré té drejtpérdrejté ndaj
korrupsionit nga ana e pushtetit lokal, pér dallim nga vetém 1% e té anketuarve né rajonin e
Pellagonisé, té cilét kané dhéné pérgjigje konfirmuese né kété pyetje. Gjithashtu, njé pérqindje
relativisht e larté (8%) e ekspozimit té drejtpérdrejté ndaj korrupsionit né nivel lokal ekziston
edhe né rajonin e Shkupit dhe até Jugperéndimor né vend.
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Verilindor 10% 90%
Lindor 5% 95%
Juglindor 4% 96%
I Shkupit % 92%  mPo
| Pollogut 6% 94% lo
| Pellagonisé 1% 99%
| Vardarit 10% 90%
Jugperéndimor 8% 92%

Grafiku 12: Gjaté 12 muajve té kaluar, a u jané kérkuar, juve personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj té
ngushté, para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné? / sipas rajoneve

Ajo gé né ményré té vazhdueshme paraqitej si pérfundim gjaté gjithé analizés ishte fakti se né ko-
munat mé té vogla, perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit &éshté mé i vogél, por mé e vogél éshté
edhe veté paragqitja e tij. Nga pérgjigjet e fituara né kété pyetje, té analizuara sipas madhésisé sé
komunés, mund té konstatohet se sa mé e madhe gé éshté komuna (me mé tepér banoré dhe mé
tepér fuqi), ag mé té médha jané gjasat qé qytetarét té jené té ekspozuar ndaj korrupsionit.

mPo mJo
92,9% 93,5% 94,7%
7.1% 6.4% 5,3%
T —_— —
Komuné e madhe Komuné e mesme Komuné e vogél

Grafiku 13 : Gjaté 12 muajve té kaluar, a u jané kérkuar, juve personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj té
ngushté, para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné? / sipas madhésisé sé
komunés

Kjo pérséri éshté rezultat i faktit se né komunat mé té vogla mundésia pér korrupsion éshté mé
e vogél, pér veté faktin se ato nuk disponojné me buxhete té médha, toké ose resurse té tjera.
Por, fakti gé format e ndryshme té korrupsionit zbulohen shumé mé lehté né mjediset e vogla,
raportet e aférta dhe komunikimi i gytetaréve me autoritetet lokale, si dhe shkalla mé e larté e
besimit, i zvogélon gjasat pér korrupsion.

Si¢ éshté theksuar né pjesén hyrése té kétij hulumtimi, korrupsioni te vetéqeverisja lokale ka
forma dhe lloje té ndryshme dhe me té mund té ballafagohet ¢do qytetar i njésisé sé vetégeve-
risjes lokale. Megjithaté, rreziku mé i madh nga ekspozimi i drejtpérdrejté ndaj sjelljes korruptive
ekziston te ata njeréz, té cilét kur parashtrojné kérkesa deri te organet e vetéqgeverisjes lokale,
vijné né kontakt té drejtpérdrejté me té.
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Jo; 90,4%

Grafiku 14: Gjaté 12 muajve té kaluar, a u jané kérkuar, juve personalisht ose ndonjé anétari té familjes suaj té
ngushté, para, mall ose shérbim pér kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé pune né komuné? / té anketuarit gé kané
kérkuar ndonjé shérbim nga ndonjé organ i vetégeverisjes lokale

Sic mund té shohim nga rezultatet e paragitura né grafikun e mésipérm, madje 9.6% e té anke-
tuarve gé kané dorézuar ndonjé kérkesé deri te organet e vetégeverisjes lokale jané pérgjigjur se
pér kété u jané kérkuar para, mall ose ndonjé lloj tjetér i shérbimit. Duke i pasur parasysh kéto
rezultate, mund té konstatojmé se rreziku nga sjellja korruptive rritet né ményré proporcionale
me numrin e kérkesave qé dorézohen te organet e vetégeverisjes lokale, ndérsa gytetarét gé
dorézojné kérkesa jané mé té ekspozuar ndaj ndikimeve korruptive dhe shantazhit.

6. GATISHMERIA E QYTETAREVE PER TE LUFTUAR KUNDER KORRUPSIONIT

Njé nga armét kryesore né luftén kundér korrupsionit jané pikérisht qytetarét, té cilét pér shkak
té standardeve té tyre té larta morale, jo vetém gé nuk futen né marréveshje korruptive me
bartésit e funksioneve publike, por edhe e denoncojné sjelljen e tillé. Ekzistimi i individéve té
kétillé né mesin e qytetaréve, té cilét jané té njohur edhe si fishkéllues (whistleblowers), éshté
me réndési té jashtézakonshme pér luftén kundér korrupsionit, jo vetém pér shkak se né ményré
té drejtpérdrejté ndihmojné né parandalimin e tij, por edhe pér shkak se dérgojné porosi deri
te bartésit e funksioneve publike, se mu ata mund té jené “viktima” té zbulimit gé ndikon né
zvogélimin e késaj dukurie. Gjithashtu, konstatimet e té gjitha hulumtimeve té deritanishme tre-
gojné se edhe veté gytetarét jané té vetédijshém pér réndésiné gé e kané ata né procesin e
parandalimit, gjegjésisht zvogélimit té korrupsionit.

Né kété hulumtim u parashtrua edhe pyetja: Gjaté 12 muajve té kaluar, a keni denoncuar perso-
nalisht deri te organet kompetente ndonjé paligjshméri ose parregullsi gé éshté né kompetencé
té komunés? Né té jané fituar kéto pérgjigje.

P07,2%

Jo 92,8%

Grafiku 15: Gjaté 12 muajve té kaluar, a keni denoncuar personalisht deri te organet kompetente ndonjé pali-
gjshméri ose parregullsi qé éshté né kompetencé té komunés?
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Sic mund té shihet nga pérgjigjet e fituara, vetém 7% e qytetaréve té anketuar kané denoncuar
parregullsi deri te ndonjéri nga organet kompetente, qé aspak nuk paraget pérqindje té ulét,
nése merret parasysh fakti se gjithsej 30% té gytetaréve kané pasur ndonjé lloj kontakti ose pune
né komuné gjaté 12 muajve té fundit. Ajo gé éshté me réndési té theksohet éshté se pyetja ka
té béjé me denoncimin né pérgjithési, té ¢farédo lloji té parregullsive ose keqpérdorimeve, e jo
konkretisht pér denoncimin e korrupsionit. Né kété ményré u pérpogém té matim se sa éshté
gatishméria e pérgjithshme e qytetaréve té marrin pjesé né proceset shogérore dhe sa jané ata
té vetédijshém pér nevojén e bashképunimit té kétillé me institucionet, me géllim qé té kontrol-
lohet puna e organeve komunale. Pérgindja e qytetaréve gé kané denoncuar parregullsi aspak
nuk éshté e ulét, por pérgindja e qytetaréve qé jané té kénaqur nga veprimi i organeve kompe-
tente pas denoncimit té tyre éshté tepér e ulét. Né fakt, vetém 1.1 pér qind prej atyre 7% gé kané
denoncuar ndonjé parregullsi jané pérgjigjur se jané té kénaqur me até se si kané vepruar orga-
net kompetente pas denoncimit nga ana e tyre, ndérsa 6,2% kané théné se jané té pakénaqur.
Ose, nése llogaritet vetém pérgindja e atyre qé kané denoncuar (7,2%), madje 69,6% kané théné
se jané plotésisht té pakénaqur, 15,2% kané théné se jané kryesisht té pakénaqur, 13,9% kané
théné se jané kryesisht té kénaqur, ndérsa vetém 1,3% kané théné se jané plotésisht té kénaqur.

69,6%
15,2% 13,9%
HE m -
Plotésisht i Kryesisht i Kryesisht i Plotésisht i
pakénaqur pakénaqur kénaqur kénaqur

Grafiku 16: A jeni té kénaqur me veprimin e organeve kompetente né kété rast? (N=87, qytetaré qé kané denoncuar
parregullsi)

7. VLERESIMI | QYTETAREVE PER SUKSESIN E LUFTES KUNDER KORRUPSIO-
NIT NE NIVEL LOKAL

Perceptimi pér pérparimin né luftén kundér korrupsionit, si dhe zvogélimi ose rritja e tij reale,
para sé gjitash éshté rezultat i pérvojés personale té qytetaréve me kété dukuri, por edhe i in-
formatave qé arrijné deri te ata népérmjet kanaleve té ndryshme té informimit, para sé gjithash
népérmjet mediave masive. Né hulumtimet e deritanishme gé u realizuan né kuadér té kétij pro-
jekti, pothuajse pér té gjitha fushat, perceptimi i qytetaréve éshté se né krahasim me periudhén
prej para dy vitesh, sot korrupsioni éshté i pranishém mé pak. Né fakt, né pyetjen “Né krahasim
me periudhén prej para dy vitesh, a do té thonit se né komunén tuaj sot ka mé pak ose mé tepér
korrupsion?”, jané fituar kéto pérgjigje:
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Hulumtim pér korrupsionin né vetéqeverisjen lokale

M pak korrupsion |G 3, 5%
Njésoj sikurse edhe para dy viteshi 32,7%
Mé tepér korrupsioni 19,2%
Dukshém mé pak korrupsioni 11,3%
Pak mé pak 23,5%
Pak mé shuméi 11,7%
Dukshém mé shuméi 7,5%
Nuk e di / Nuk mund & vierésoj | 13,3%

Grafiku 17: Né krahasim me periudhén prej para dy vitesh, a do té thonit se né komunén tuaj sot ka mé pak ose mé
tepér korrupsion

Cdo i anketuar i treté konsideron se né pérgjithési, korrupsioni né nivel lokal éshté zvogéluar
dukshém ose pak, ndérsa 19,2% mendojné se éshté rritur. Megjithaté, qé té matet pérparimi
real sa i pérket kétij problemi, duhet té béhet njé analizé reale statistikore, e cila pér shkak té
ndjeshmérisé sé temés, véshtiré mund té béhet. Analizat e krygézuara ¢ojné né pérfundimin se
perceptimi pér rritjen e korrupsionit éshté mé i larté te shqiptarét etnik se sa te magedonasit
etnik, mirépo nuk ka dallime mé té médha te kategorité e tjera té gytetaréve.

PERFUNDIME:

e Shkalla e informimit pér punén e vetéqeverisjes lokale te gytetarét e vendit éshté relati-
visht e larté (46.8). Banorét e komunave té vogla jané mé té informuar, pér dallim nga ata
gé jetojné né komunat mé té médha dhe né gqytetin e Shkupit.

Eshté mjaft e larté pérqgindja e atyre gé mendojné se mjetet e buxhetit né komunén e tyre nuk
shfrytézohen pér nevojat e qytetaréve por, me gjasé, pér disa nevoja té tjera. Perceptimi kom-
pletohet nése merret parasysh lidhja ndérmjet qytetaréve té pérmendur mé larté me shkallén e
informimit pér menaxhimin me mjetet komunale, me ¢’rast mund té nxirret pérfundimi se qyte-
tarét mé té informuar nuk dyshojné fillimisht se ka korrupsion, por e kontestojné pérdorimin e
mjeteve buxhetore pér géllime té tjera publike.

e Shgiptarét etnik né pérqgindje mé té larté konsiderojné se buxheti nuk shfrytézohet né
interes té gqytetaréve. Qytetarét konsiderojné se korrupsioni né vetégeverisjen lokale mé
sé shumti éshté i pranishém gjaté punésimit (45.1%). Pastaj vijné korrupsioni gjaté punés
sé shérbimeve té inspeksionit (25.7%) dhe korrupsioni gjaté ndarjes sé furnizimeve pu-
blike nga ana e komunés (22.0%). Perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit gjaté punésimit
éshté mé i larté te shqgiptarét etnik (54.0%), ndérsa banorét né komunat mé té médha dhe
né gytetin e Shkupit, pér dallim nga ata gé jetojné né fshat, né pérgindje mé té larté vére-
jné korrupsion gjaté miratimit dhe ndryshimit té planeve urbanistike né komuné.

e Né komunat mé té vogla, ku gytetarét kané mé tepér informata pér punén e komunés, ata
personalisht i njohin bartésit e funksioneve publike, por edhe realisht ka mé pak hapésiré
pér kegpérdorim pér shkak té resurseve té vogla gé i kané komunat, perceptimi pér ekzis-
timin e korrupsionit éshté dukshém mé i vogél.

e Kryetarét e komunave perceptohen si mé té korruptueshém (24.1%). Pastaj vijné inspek-
torét (17.7%) dhe administrata komunale (14.5%). Prandaj, mund té konstatohet se ka
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dyshim mé té madh pér korrupsion te institucionet te té cilat ka té koncentruar fugi mé
té madhe ekzekutive dhe mundési mé té médha pér sjellje té vendimeve me diskrecion.
Késhilltarét né késhillat komunalé, qé nuk kané fuqi ekzekutive, né pérgindje mé té ulét
(8.2%) perceptohen si té korruptueshém.

e Né komunat e vogla dhe té mesme, kryetarét e komunave perceptohen si mé té korrup-
tueshém, né krahasim me kryetarét e komunave mé té médha. Nga ana tjetér, né komunat
e médha, gytetarét korrupsion mé té madh vérejné te shérbimet e inspeksionit gqé do té
thoté se né komunat ku népunésit nuk jané té kontrolluar né ményré té drejtpédrejté dhe
té fugishme nga kryetari i komunés dhe késhilli komunal, gjegjésisht ku ka mundési pér
korrupsion né mé tepér nivele, perceptimi pér ekzistimin e korrupsionit éshté mé i madh.

* 6.5% e té anketuarve kané théné se pér té kryer ndonjé puné né komuné u jané kérkuar
para, mall ose ndonjé lloj shérbimi tjetér, gjegjésisht se jané ballafaquar drejtpérdrejt me
korrupsionin. 11% e shqgiptaréve etnik jané pérgjigjur se jané ballafaquar drejtpérdrejt me
korrupsionin, ndérsa 7.1% e banoréve né komunat e médha kané dhéné pérgjigje té njéjté.
Pothuajse nga ¢do i dhjeti qytetar (9.6%) gé ka kérkuar ndonjé shérbim nga organet komu-
nale jané kérkuar para ose ndonjé lloj tjetér shérbimi.

e 7.2% e té anketuarve kané denoncuar deri te organet kompetente ndonjé paligjshméri ose
parregullsi qé éshté né kompetencé té komunés, ndérsa madje 85% e tyre nuk kané gené
té kénaqur nga veprimi i tyre.

e NEé pérgjithési, qytetarét mendojné se sot ka mé pak korrupsion se sa né periudhén para dy
vitesh, ndérsa 19,2% e tyre mendojné se sot niveli i korrupsionit éshté mé i madh.
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PERMBLEDHIJE

Ky dokument éshté raport nga analiza cilésore e masave antikorruptive dhe nga zbatimi i “Pro-
gramit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe parandalimin dhe zvogéli-
min e konfliktit té interesave 2011-2015” (Programi shtetéror) né pjesén e sektorit privat. Eshté i
orientuar drejt problemeve té identifikuara né Programin shtetéror, me ¢’rast népérmjet disa in-
dikatoréve i vleréson masat antikorruptive dhe zbatimin e Programit shtetéror, i pércakton anét
e fugishme dhe té dobéta té asaj gé éshté béré deri tani dhe jep rekomandime pér avancimin e
luftés kundér korrupsionit né sektorin privat. Qéllimi kryesor i késaj analize éshté t’i ndihmojé
Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) né ndjekjen e zbatimit té Progra-
mit shtetéror, pérmirésimin e indikatoréve, konstatimin e problemeve té reja, pérgatitjen e akti-
viteteve té reja ose pérshtatjen e aktiviteteve té parapara. KSHPK-ja luan rol kyg né luftén kundér
korrupsionit si institucion qé i identifikon mangésité dhe fushat e rrezikshme, ku ka nevojé té
punohet edhe mé tutje, por edhe si institucion qé vazhdimisht i avancon metodat pér ndjekjen e
zbatimit té Programit shtetéror, té bazuara jo vetém né indikatoré kuantitativé, por edhe cilésor.

Né thelb, analiza merret me problemet gé kané té béjné me gjithé sektorin afarist, por, forma-
lisht ajo éshté e orientuar kah ndémarrjet gé mé shumé se gjysma jané né pronési private. Pro-
grami shtetéror trajton 4 probleme qé ndérlidhen me korrupsionin dhe konfliktin e interesave né
sektorin privat, edhe até:

1. masat e pazhvilluara sa duhet pér parandalimin e korrupsionit dhe pérforcimin e integri-
tetit té sektorit privat;

2. njohurité e pamjaftueshme pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave né sektorin privat;

3. informimii pamjaftueshém pér Ligjin pér mbrojtje té konkurrencés dhe kapaciteti i pamjaf-
tueshé&m i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés (KMK) pér zbatimin e ligjit;

4. transparenca e pamjaftueshme e sponsorimeve, prapa sé cilés fshihet mundésia pér kor-
rupsion;

Pér tejkalimin e kétyre problemeve jané paraparé gjithsej 13 aktivitete, 14 indikatoré té aktivite-
tit dhe 12 indikatoré té efektivitetit. Analiza cilésore parashtroi njgmbédhjeté pyetje - indikatoré,
té cila mé shpesh jané té lidhura me aktivitetet e parapara né Programin shtetéror, por, ekzisto-
jné edhe raste kur ata identifikojné ndonjé aspekt té problemit gé duhet té merret parasysh né
meényré plotésuese nga KSHPK-ja dhe faktorét e tjeré né sektorin privat.

Né lidhje me problemin 1 — masat e pazhvilluara sa duhet pér parandalimin e korrupsionit dhe
pérforcimin e integritetit té sektorit privat, analiza pércaktoi katér pyetje — indikatoré pér gjend-
jen. Ligji pér shogatat tregtare parasheh dispozita solide pér parandalimin dhe veprimin gjaté
konfliktit té interesave, si dhe pér parandalimin e korrupsionit. Prandaj, Programi shtetéror foku-
sohet né masat vullnetare pér parandalimin e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave. Plani
aksional né Programin shtetéror parasheh aktivitet pér miratimin e kodeve té sjelljes pér kryerje
korrekte, té ndérgjegjshme dhe té drejté té aktiviteteve afariste, pér parandalimin e konfliktit té
interesave dhe zbatimin e praktikave té mira né bashképunimin ndérmjet subjekteve private dhe
atyre shtetérore. Edhe pse né vend ekzistojné njé séré modelesh té kodeve té sjelljes, megjithaté
ato nuk pérmbajné dispozita té vecanta pér donacionet, sponsorimet dhe prokurimet publike —
té cilat kané rrezik té larté pér paraqgitjen e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave — ndérsa
dispozitat pér nxitjen e denoncimit té shkeljeve gé kané té béjné me kodin dhe pér mbrojtjen e
denoncuesve nuk jané té detajuara sa duhet. Ané tjetér e dobét éshté zbatimi, si dhe mbikéqyrja
e tyre. Gjithashtu, nuk ekzistojné simulime pér zhvillimin e programeve té kompanive pér respek-
timin e ligjeve dhe dispozitave té tjera dhe té programeve pér sjellje etike. Kontrolli i harmonizi-

84



mit me dispozitat, si funksion i brendshém, éshté i detyrueshém vetém pér disa subjekte afariste,
pér shembull pér bankat dhe fondet investuese. Rregullativa ligjore e vendit, kérkon detyrimisht
nga kompanité gé té kené té dhéna pér pronarét e tyre nominalé, por jo edhe pér pronarét e
fundit, dhe t’'i dorézojné kéto té dhéna, ndérsa bazat e té dhénave nuk mundésojné kontrollim
té thjeshté dhe té shpejté té pronésisé sé fundit dhe té kontrollit té fundit mbi ndérmarrjet.
Vetém prej kompanive nga fusha té caktuara me rrezik té madh pér larje té parave kérkohet té
sigurojné té dhéna edhe pér pronésiné e fundit té klientéve té tyre. Nevojitet transparencé mé e
madhe pér pranuesit e mjeteve publike, si dhe avancim i informimit dhe i mbikéqyrjes né sferén
e kufizimit té angazhimeve té personave té méparshém zyrtar né sektorin privat. Rregullativa
sa i pérket raporteve financiare, revizionit dhe kontabilitetit, né segmente té caktuara, madje i
tejkalon edhe standardet ndérkombétare3®, por ka nevojé pér edukim mé té madh né kuadér té
kétyre profesioneve pér ményrat pér parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit.

Né lidhje me problemin 2 — njohurité e pamjaftueshme pér korrupsionin dhe konfliktin e inte-
resave né sektorin privat, analiza pércaktoi tre pyetje — indikatoré pér gjendjen. Né pérputh-
je me Programin shtetéror, KSHPK-ja nénshkroi memorandum bashképunimi pér pérkrahje té
ndérsjellé® me disa pérfagésues té sektorit afarist (odat ekonomike, klasterét dhe organizatat
e punédhénésve), i cili, né mes tjerash, ka té béjé edhe me kémbimin e informatave gé jané né
dispozicion dhe me bashképunimin pér té realizuar edukime dhe trajnime. Mungojné dispozita
té vecanta ligjore pér ta nxitur denoncimin e dyshimeve pér korrupsion dhe té aktiviteteve té
tjera joligjore né sektorin privat dhe pér mbrojtjen e personave gé béjné denoncime té tilla, por,
KSHPK-ja né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, tashmé éshté duke punuar né pérgatitjen
e sistemit adekuat. Edhe pérkundér asaj se me Programin shtetéror jané paraparé aktivitete
adekuate, nuk jané mbajtur trajnime té veganta pér parandalimin e korrupsionit né sektorin pri-
vat, ndérsa bashképunimi me kété sektor zhvillohet né nivel té konsultimit dhe té informimit pér
masat antikorruptive, té cilat i inicon KSHPK-ja. Céshtja e antikorrupsionit figuron né agjendén e
sektorit afarist gjaté komunikimit me pushtetin, por, né pérgjithési, nuk éshté prioritet. Marré
né pérgjithési, sektori afarist nuk e nxit sa duhet ose nuk e pérkrah sa duhet shoqériné civile
né luftén kundér korrupsionit. Céshtja e korrupsionit dhe e antikorrupsionit né sektorin privat
mbetet e pahulumtuar sa duhet.

Né lidhje me problemin 3 —informimin e pamjaftueshém pér Ligjin pér mbrojtje té konkurrencés
dhe kapacitetin e pamjaftueshém té Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés (KMK) pér zbati-
min e ligjit, analiza pércaktoi dy pyetje — indikatoré pér gjendjen. Akoma ka nevojé pér pérforcim
kadrovik dhe financiar t&€ KMK-sé, e kjo éshté detektuar edhe né Programin shtetétor. KMK-ja
ka mbajtur disa takime me pérfagésues té organeve té tjera pér pérforcimin e bashképunimit
ndérinstitucional, por mbetet gé né kohén gé vjen, ato té rezultojné me kémbim té shtuar té in-
formatave. Eshté vérejtur informim i pamjaftueshém edhe te organet kontraktuese edhe te sub-
jektet afariste, né aspekt té kontratave té ndaluara, rolit té€ organeve kompetente dhe mundésive
pér parandalimin e korrupsionit, ndérsa pér tejkalimin e késaj gjendjeje jané pérgatitur edhe dy
udhézues gé u dedikohen organeve kontraktuese. Edhe pérkundér asaj se éshté paraparé me
Programin shtetéror, akoma nuk éshté ndryshuar neni 283 i Kodit penal. Dénimet e parapara
né té pér personat pérgjegjés te personat juridik, e pengojné vendosjen e njé programi qé do
t’i motivonte ndérmarrjet t’i paragesin rastet e karteleve dhe llojet e tjera té kontratave té nda-
luara. Né edukimet gé i mban Byroja pér prokurime publike pér organet kontraktuese, vérehet
njé pérfagésim i pamjaftueshém i gjykatésve, gé ndikon negativisht né cilésiné e procedurave
gjygésore gé kané té béjné me kegpérdorimet gjaté prokrimeve publike.

38 Pér shembull, madje edhe shogérité me madhési mesatare jané té obliguara té mbajné kontabilitet sipas Standardeve
ndérkombétare pér raportim financiar, né vend gé t’i zbatojné Standardet mé té thjeshta ndérkombétare pér raportim financiar pér
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

39  http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/memor-pri-sek.pdf
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Né lidhje me problemin 4 — transparencén e pamjaftueshme té sponsorimeve, prapa sé cilés
fshihet mundésia pér korrupsion, analiza pércaktoi dy pyetje — indikatoré pér gjendjen. Plani
aksional i Programit shtetéror parasheh katér aktivitete né kété sferé, prej té cilave, deklarata e
detyrueshme pér konflikt té interesave dhe shpallja e detyrueshme e sponsorimeve, nga ana e
komunitetit afarist, u vlerésuan si ngarkesé plotésuese né procedurén edhe ashtu té ndérlikuar
pér shfrytézimin e stimulimeve tatimore qé i ofron shteti. Sa i pérket zgjidhjeve ligjore, analiza e
vértetoi nevojén pér futjen e elementeve té detyrueshme antikorruptive né kontratat pér dona-
cion/sponsorim, por konstatoi se né kété sferé mungojné edhe dispozita té veganta né modelet
pér kodet etike né sektorin privat. Pérveg késaj, éshté konstatuar edhe mungesé e obligimit ligjor
pér té mbajtur regjistér té donacioneve dhe té sponsorimeve né veprimtarité publike, si dhe pér
té pasur bazé publike té té dhénave pér donacionet dhe sponsorimet gé jané si rezultat i stimu-
limeve tatimore. Eshté vértetuar se ka transparencé té pamjaftueshme né sektorin privat, né
aspekt té donacioneve dhe té sponsorimeve gé i jep ky sektor.

Rekomandime

Né bazé té analizés jané dhéné kéto rekomandime té pérgjithshme, té cilat jané shqyrtuar mé
detajisht né pjesén e konstatimeve té analizés dhe né pjesén e pasqyrés dhe té caktimit té prio-
riteteve té rekomandimeve:

e Problemi 1 — masat e pazhvilluara sa duhet pér parandalimin e korrupsionit dhe pérforcimin
e integritetit té sektorit privat

o nxitje pér zhvillimin dhe zbatimin e standardeve dhe té procedurave pérkatése pér mbro-
jtien e integritetit té subjekteve nga sektori privat (prioriteti 1)

o krijimiibazave té pérditésuara té té dhénave pér kontrollimin e pronésisé sé fundit dhe té
kontrollit té fundit mbi ndérmarrjet, dhe vénia e tyre né dispozicion (prioriteti 2)

o pérforcimi i zbatimit té kufizimeve qé kané té béjné me aktivitetet e personave té
méparshém zyrtar (prioriteti 1)

o avancimi dhe centralizimi i publikimit onlajn té personave nga sektori privat qé kané pra-
nuar mjete publike né ¢farédo forme (pér shembull, subvencione, ndihmé shtetérore,
prokurime publike), vlera e tyre dhe pér ¢faré kané gené té dedikuara (prioriteti 2)

e Problemi 2 — njohurité e pamjaftueshme pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave né
sektorin privat

o Avancimi i bashképunimit ndérmjet organeve té rendit dhe subjekteve afariste (prioriteti 1)

o Nxitja e autoriteteve nga ana e sektorit privat pér parandalimin dhe represionin e korrup-
sionit (prioriteti 2)

o Bashképunimi me iniciativat antikorruptive té shogérisé civile dhe pérkrahja e tyre finan-
ciare nga ana e sektorit privat (prioriteti 1)

e Problemi 3 — informimi i pamjaftueshém pér Ligjin pér mbrojtje té konkurrencés dhe kapa-
citeti i pamjaftueshém i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés (KMK) pér zbatimin e ligjit

o Avancimi i shkathtésive, potencialit kadrovik té organeve shtetérore dhe i mekanizmave
pér parandalimin dhe zbulimin e kontratave té ndaluara, né té cilat jané pérfshiré ofruesit
gjaté prokurimeve publike (prioriteti 1)

o Edukimi dhe pérkrahja e métutjeshme e subjekteve afariste pér rregullativén qé ka té
béjé me mbrojtjen e konkurrencés dhe zbatimi i saj (prioriteti 2)
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* Problemi4 —transparenca e pamjaftueshme e sponsorimeve, prapa sé cilés fshihet mundésia
pér korrupsion

o avancimi i mekanizmave pér integritet gé t’i pérfshijné né ményré adekuate donacionet
dhe sponsorimet (prioriteti 1)

o mbaijtja e evidencés adekuate pér donacionet dhe sponsorimet gé jané rezultat i stimu-
limeve tatimore (prioriteti 2)

HYRIJE

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) rregullisht e pércjell realizimin e
aktiviteteve té “Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe pa-
randalimin dhe zvogélimin e konfliktit té interesave 2011-2015” (Programi shtetéror). Pér kété
géllim pérdor indikatoré té aktivitetit dhe indikatoreé té efektivitetit.

Misioni i OSBE-sé né Shkup realizon aktivitete disavjecare né pérkrahje té implementimit té Pro-
gramit shtetéror. Né vitin 2012, Misioni bashképunoi me KSHPK-né pér zhvillimin e metodolo-
gjisé pér vlerésim cilésor té aktiviteteve dhe té indikatoréve nga Programi shtetéror, me pilot
analizé cilésore pér sektorin e arsimit dhe sportit, me vlerésim té perceptimit té publikut pér tre
sektoré nga Programi shtetéror, si dhe me pérforcim té kapaciteteve té KSHPK-sé pér zhvillimin
e konceptit té integritetit dhe té evidencés elektronike té té dhénave. Né vitin 2013, KSHPK-ja e
vazhdoi bashképunimin me Misionin e OSBE-sé né Shkup, né kuadér té projektit “Promovimi i
parimeve pér geverisje té miré né zbatimin e politikés antikorruptive”. Kjo rezultoi me pérkrahje
pér pérgatitjen e analizés cilésore dhe realizimin e hulumtimit t&€ mendimit publik pér tre sektoré
té rinj nga Programi shtetéror — sektorin privat, sektorin politik dhe vetéqeverisjen lokale.

Ky dokument éshté raport nga analiza e kryer cilésore né pjesén e sektorit privat. Edhe pse ana-
liza, né thelb, merret me probleme gé ndérlidhen me gjithé sektorin afarist, formalisht ajo éshté
e orientuar kah ndérmarrjet qé mé shumé se gjysma jané né pronési private. Megjithaté, kjo nuk
duhet t’'i pengojé organet shtetérore dhe ndérmarrjet gé jané né pronési té shtetit, gé t'i pérdo-
rin njohurité pér avancim té métutjeshém té integritetit té kompanive gé jané pjesé e sektorit
publik — né definicionin e tij mé té gjeré. Né kété drejtim, edhe KSHPK-ja duhet té vlerésojé se a
ka nevojé té futet pjesé e vecanté né Programin shtetéror, gé éshté e orientuar né ményré speci-
fike kah ndérmarrjet qé jané né pronési té shtetit. Edhe pérkundér asaj se rregullativa ligjore pér
subjektet afariste qé jané né pronési private, vien edhe pér ato qé jané né pronési shtetérore,
kéto té fundit kané pérgjegjési mé gjera, prandaj, pér to vlejné edhe mekanizma plotésuese rre-
gullatore dhe dispozita plotésuese ligjore.

Metodologjia e analizés éshté e bazuar né konceptin e Sistemit nacional pér integritet té “Trans-
parency International”, si dhe né dispozitat e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér kor-
rupsionit, qé kané té béjné me sektorin privat. Problemet e shqyrtuara jané marré nga Programi
shtetéror. Nén ¢do problem jané pércaktuar indikatoré pér gjendjen dhe pérparimin, si dhe re-
komandime pér pérmirésimin e rezultateve. Me indikatorét vlerésohen tre aspekte, gjegjésisht
kategori— (1) kapaciteti pér funksionim i sektorit, i ndaré né dy nénkategori, qé té mund té vleré-
sohen resurset institucionale dhe pavarésia, (2) udhéhegja vetanake, né kuptim té ekzistimit té
transparencés dhe té mekanizmave pér integritet, gé paragiten si dy nénkategori, (3) kontributi
ndaj integritetit té gjithmbarshém, i shprehur népérmjet nénkategorive té angazhimit té sektorit
privat né politikén nacionale antikorruptive dhe té pérkrahjes sé iniciativave qytetare antikorrup-
tive. Né kategoriné e udhéheqjes, metodologjia lejon pérdorimin edhe té njé nénkategorie - llo-

40  Pér shembull, Ligji pér parandalimin e korruptimit, né té cilin, pérveg dispozitave gé do té vlejné pér té gjitha shoqatat
tregtare, ka edhe dispozita té veganta pér ndérmarrjet publike dhe personat e tjeré juridiké qé disponojné me kapital shtetétor.
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garidhénies. Ajo éshté e lidhur me cilésiné e udhéheqjes korporative dhe mbikéqyrjen e tij, dhe
né té ardhmen analiza mund té jeté mé gjithépérfshirése, duke i pérfshiré edhe kéto aspekte.

Si burime té té dhénave u shfrytézuan:

e Analiza juridike — analiza e ligjeve relevante, akteve nénligjore dhe dokumente dhe raporte
té tjera zyrtare.

e Intervista me burime kyge té informatave, edhe até me Odén Ekonomike té vendit, Konfede-
ratén e Biznesit té vendit, Byroné pér prokurime publike, Komisionin pér mbrojtjen e konkur-
rencés dhe Ministriné pér Drejtési. Ftesa iu dérguan edhe Lidhjes sé Odave Ekonomike té
vendit dhe Odés Ekonomike té Magedonisé Veriperéndimore.

Né bazé té té dhénave té mbledhura, né gershor té vitit 2013, hulumtuesi pérgatiti propo-
zim-vlerésime pér secilin indikator, edhe até nga dy aspekte — de jure, sa i pérket kornizés ligjore,
dhe de facto, gjegjésisht gjendjes né praktiké. Pérjashtim paraget kategoria pér kontributin ndaj
integritetit té gjithmbarshém, ku ka vetém nga njé noté pér cdo indikator, gjegjésisht nota ka té
béjé edhe me kornizén ligjore edhe me gjendjen né praktiké. Gjaté vlerésimit té indikatoréve,
pér kornizén ligjore éshté pérdorur shkalla né tre nivele prej 1 deri né 5, me ¢’rast: 1 = jo (nuk
ekziston korniza adekuate ligjore), 3 = pjesérisht, 5 = po. Pér vlerésimin e gjendjes né praktiké
éshté pérdorur shkalla né pesé nivele prej 1 deri né 5, me ¢’rast: 1 = né masé shumé té vogél, 2 =
né masé té vogél, 3 = né maseé té caktuar, 4 = né masé té madhe, 5 = né masé shumé té madhe.

Rezultatet u prezantuan para faktoréve relevanté dhe u verifikuan prej tyre, té cilét diskutuan pér
konstatimet dhe pér vlerésimet né lidhje me pyetjet e indikatoréve, me qgéllim qé té verifikohen,
té konfirmohen ose té plotésohen té dhénat dhe rezultatet. Né bazé té kétij verifikimi, béhet
edhe finalizimi i analizés.

Pér t’i paragitur né ményré mé té garté, notat e veganta jané mbledhur, dhe mesi aritmetik éshté
paragitur né pjesén “Pasqgyra e indekseve”, si noté e pérgjithshme pér cdo nénkategori, kategori
dhe pér gjithé shtyllén®! gqé ka té béjé me sektorin privat. Né pjesén e njéjté, notat e mbledhura
jané shprehur edhe si pérgindje e notés maksimale té mundshme. Megjithaté, duhet theksuar
se, para sé gjithash, kjo éshté analizé cilésore, késhtu gé notat e dhéna jané vetém indikative.

Pas késaj hyrjeje jané dhéné konstatimet e analizés, e mé pas pasqyra e rekomandimeve dhe
caktimi i prioriteteve té tyre, pasqyra e indekseve, si dhe lista e literaturés sé shfrytézuar.

41 Qasja e sistemit nacional pér integritet e “Transparency International” i vleréson “shtyllat” kryesore né sistemin pér
udhéhegje té miré té njé vendi. Njéra nga shtyllat ka té béjé me sektorin privat.
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KONSTATIME

Problemi i korrupsionit dhe i konfliktit té interesave né sektorin privat né Programin shtetéror
éshté pérpunuar népérmjet katér problemeve:

1.

masat e pazhvilluara sa duhet pér parandalimin e korrupsionit dhe pérforcimin e integri-
tetit té sektorit privat;

njohurité e pamjaftueshme pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave né sektorin privat;

informimi i pamjaftueshém pér Ligjin pér mbrojtje té konkurrencés dhe kapaciteti i pamjaf-
tueshém i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés (KMK) pér zbatimin e ligjit;

transparenca e pamjaftueshme e sponsorimeve, prapa té cilés fshihet mundésia pér kor-
rupsion

Né kété analizé cilésore jané parashtruar njémbédhjeté pyetje-indikatoré pér problemet e
lartépérmendura. Kéto pyetje-indikatoré, mé shpesh, jané té lidhura né ményré té drejtpérdre-
jté me aktivitetet e parapara né Programin shtetéror, por ekzistojné edhe raste kur identifikojné
ndonjé aspekt té problemit qé duhet té merret parasysh né ményré plotésuese nga KSHPK-ja,
organet tjera dhe faktorét e sektorit privat.

REZULTATET NGA ANALIZAT KUALITATIVE

Problemi / faktori i rrezikut 1:
Masat e pazhvilluara sa duhet pér parandalimin e korrupsionit dhe pérforcimin e inte-
gritetit té sektorit privat

Arsyetimi:
Né pérputhje me Konventén e Kombeve e Bashkuara kundér korrupsionit, duhet té futen

masa pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave né sektorin privat.

Institucioni: KSHPK-ja dhe organet e tjera relevante; odat ekonomike dhe orga-
nizatat e punédhénésve; Bursa pér letra me vleré e vendit

Kategoria: Udhéheqja — mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A nxitet zhvillimi dhe zbatimi i standardeve dhe i procedurave pér mbrojtjen
e integritetit té subjekteve nga sektori privat — duke i pérfshiré edhe kodet e sjelljes pér kryerje
korrekte, té ndershme dhe té drejté té aktiviteteve afariste dhe té aktiviteteve té té gjitha pro-
fesioneve relevante —si dhe pér pengimin e konfliktit té interesave dhe zbatimin e praktikave té
mira komerciale ndérmjet subjekteve afariste, dhe gjithashtu edhe né raportet e tyre kontrak-
tuese me shtetin?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi pér notén e dhéné:

Né pérputhje me nenin 12.2. (b) té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit,
Plani aksional i Programit shtetéror parasheh aktivitet pér miratimin e kodeve té sjelljes pér
kryerjen korrekte, té pérgjegjshme dhe té drejté té aktiviteteve afariste, pér parandalimin e kon-
fliktit té interesave, dhe pér zbatimin e praktikave té mira, né bashképunim ndérmjet subjekteve
private dhe atyre shtetérore.

Né vend ka sé paku tre modele té pérgjithshme té kodeve pér etiké afariste*?, njé pjesé e té cilave
jané pérgatitur ose jané promovuar né bashképunim me shtetin:

e “Kodi etik afarist” i promovuar nga Konferedata e biznesit té vendit dhe Komisioni shtetéror
pér parandalimin e korrupsionit;

e “Kodii etikés dhe sjelljes afariste té shogatave aksionare”,** dhe “Kodi i etikés dhe sjelljes afa-
riste pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme”* té pérgatitura nga Transparency International
dhe Oda Ekonomike e Magedonisé Veriperéndimore.

Bursa pér letra me vleré e vendit ka Kodin pér udhéhegje korporative té shoqatave aksionare®
g€ jané té listuara né bursé. Ai éshté i detyrueshém pér shoqgatat qé jané té listuara né segmen-
tin Super listimi, dhe ato jané té obliguara qé njéheré né vit té dorézojné raport me deklaraté
pér até se a i ka zbatuar kompania parimet dhe secilén dispozité té Kodit, e pér ato qé nuk jané
zbatuar té japé arsyetim se pse nuk e ka béré kété. Sektori jogeveritar, gjithashtu éshté aktiv né
promovimin e kornizave pér programe antikorruptive pér subjektet afariste. Pér shembull, né
vitin 2010 éshté pérkthyer dhe éshté publikuar né magedonisht iniciativa e Transparency Inter-
national, “Parimet afariste pér luftén kundér mités.”*¢

Megjithaté, modelet e pérgjithshme té kodeve nuk pérmbajné dispozita té vecanta pér dona-
cionet dhe sponsorimet dhe pér furnizimet publike — té cilat kané rrezik té madh pér paraqitjen
e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave — ndérsa dispozitat pér nxitjen e denoncimit té
shkeljeve gé kané té béjné me kodet, ligjet dhe mbrojtjen e denoncuesve nuk jané té detajuara
sa duhet.

Ka edhe disa kode etike né nivel té degéve té vecanta ekonomike ose profesionit, si pér shembull:

e Kodi etik i ndérmjetésuesve pér shitblerje té patundshmérive i Grupacionit té agjencive pér
patundshméri prané Odés Ekonomike té vendit

e Kodi etik i késhilltaréve gé éshté promovuar nga Agjencia pér pérkrahjen e ndérmarrésisé;

e Kodi etik i specialistéve pér marrédhénie me publikun (PR), i Asociacionit pér marrédhénie
me publikun i vendit;

e Kodi etik i anétaréve té Shoqgatés pér marrédhénie me publikun té vendit;

e Kodi pér etiké profesionale té avokatéve, bashképunétoréve profesionalé té avokatéve, dhe
avokatéve praktikanté té Odés sé avokatéve té vendit.

42 Né literaturé ndonjéheré béhet dallim ndérmjet kodit té sjelljes dhe kodit etik. Gjaté késaj, i pari mé tepér ka té béjé me
definimin e rregullave pér sjellje té pranueshme, ndérsa kodi etik mé tepér fokusohet né pérshkrimin e vlerave té pérgjithshme,
si dhe né pérkrahjen e organizatés pér zbatimin e kétyre vlerave né punén e pérditshme. Pér nevojat e kétij dokumenti, té dyja
shprehjet konsiderohen sinonime. Pér mé tepér informata pér dallimin ndérmjet kétyre dy instrumenteve shih p.sh. faget 34-35 té:
Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions for Implementation, OECD, 2010.

43 http://www.transparency.org.mk/images/stories/eticki_kodeks_za_akcionerski_drustva.pdf

44  http://www.transparency.org.mk/images/stories/eticki_kodeks_za_mali_i_sredni_pretprijatija.pdf

45  http://www.mse.mk/Repository/UserFiles/File/Misev/Regulativa/Akti%20na%20berza/Kodeks_za_korporativno_
uprvuvanje.pdf

46 http://www.transparency.org.mk/images/stories/bpcb_macedonian_ver.pdf
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Pér disa kategori té caktuara té subjekteve afariste ekziston edhe obligim ligjor pér pérgatitjen
dhe zbatimin e kodeve etike dhe futjen e kontrollit pér harmonizim e punés me dispozitat. Né
pérputhje me nenin 93 té Ligjit pér bankat, késhilli drejtues i bankés pérgatit kod etik, ndérsa
sipas nenit 100, personat me té drejta dhe pérgjegjési té vecanta jané té obliguar qé rregullisht,
¢do gjashté muaj, té japin deklaraté me shkrim pér ekzistimin ose mosekzistimin e konfliktit té
interesave. Sipas nenit 99 té po kétij ligji, késhilli drejtues i bankés éshté i obliguar té emérojé
person ose té organizojé shérbim pér kontroll té harmonizimit té punés sé bankés me dispozitat,
me qgéllim té identifikimit dhe té ndjekjes sé rrezigeve nga mosharmonizimi i punés sé bankés
me dispozitat. Si rrezik i mosharmonizimit me dispozitat konsiderohet edhe rreziku nga masat e
shgiptuara nga ana e Bankés Popullore, nga humbjet financiare dhe rreziku i reputacionit, si pa-
sojé e léshimeve né harmonizimin e punés sé bankés me dispozitat. Pér kontrollin e harmonizi-
mit té punés sé bankés me dispozitat dorézohet raport mujor deri te késhilli drejtues dhe raport
tremujor deri te késhilli mbikéqyrés. Pér mospérmbushjen e kétyre obligimeve éshté paraparé
gjobé pér bankén, pér personin pérgjegjés dhe pér personin me té drejta dhe autorizime té
vecanta né banké. Sipas nenit 21 té Ligjit pér fonde investuese, shogatat pér udhéhegje me fon-
det investuese duhet té miratojné kod pér sjellje etike né pung, si dhe rregullore pér konfliktin
e interesave. Sipas nenit 28, shoqgatat pér udhéhegje me fondet investuese duhet té kené té
punésuar person pérgjegjés pér kontroll t€ harmonizimit té punés sé shogatés me dispozitat.
Pér mospérmbushjen e kétyre obligimeve éshté paraparé gjobé pér personin juridik dhe pér
personin pérgjegjés té personit juridik, si dhe ndalesé e pérkohshme pér kryerjen e veprimtarisé
sé shogatés.

Rregullativa e vendit, pér dallim nga praktikat mé té mira nga vendet e tjera, nuk mundéson né
ményré eksplicite trajtim mé té favorshém té kompanive gé kané miratuar standarde dhe proce-
dura pér mbrojtjen e integritetit dhe pér parandalimin e konfliktit té interesave. Pér shembull, né
SHBA jané paraparé®’ teté kritere minimale®® té programit organizativ pér t’iu pérmbajtur ligjeve
dhe dispozitave té tjera, e gjithashtu edhe pér sjellje etike, né bazé té té cilit, organizata mund
té keté té drejté pér sanksion té zvogéluar né gofté dénohet.* Gjithashtu, udhézimet e pérmen-
dura rekomandojné gé gjykatat t’i obligojné organizatat qé jané té dénuara me dénim me kusht,
té miratojné program pér t'iu pérmbajtur ligjeve dhe dispozitave té tjera, si dhe program pér
sjellje etike. Mé kéto dy masa nxiten organizatat, duke i pérfshiré edhe ndérmarrjet, té miratojné
programe té kétilla. Né Britaniné e Madhe, udhézimi i ministrisé britaneze pér drejtési* definon
gjashté parime pér zhvillimin e programit efektiv pér t’iu pérmbajtur dispozitave kundér mités.
Ligji kundér mités né Britaniné e Madhe®! i mbron kompanité nga pérgjegjésia penale né gofté
se kané pasur procedura pérkatése, té dedikuara pér parandalimin e mités (sikurse ato qé jané
shénuar né udhézimin e pérmendur), mirépo té cilat jané shkelur nga ndonjé i punésuar i tyre
ose ndonjé person tjetér i lidhur me ta.>?

Sipas nenit 28-a té Kodit penal té vendit, personi juridik éshté pérgjegjés pér veprén penale qé
e ka kryer ndonjé i punésuar ose pérfagésues i tij, me té cilén éshté realizuar pérfitim i konsi-
derueshém material ose dikujt tjetér i éshté shkaktuar dém i konsiderueshém, nése deri te ve-
pra ka ardhur pér shkak té léshimit té mbikéqyrjes sé detyrueshme té organit pér administrim,
organit udhéhegés ose organit mbikéqgyrés. Kjo mund té vlejé edhe pér raste té korrupsionit
(pér shembull, mités), por paraget njé formulim implicit dhe shumé té kufizuar né krahasim me
zgjidhjet gé pérdoren né SHBA dhe né Britaniné e Madhe. Kjo na ¢on te kriteret pér sistemet

47 Federal Sentencing Guidelines for Organizations, United States Sentencing Commission, http://www.ussc.gov/
Guidelines/2012_Guidelines/index.cfm.

48 Gjenden né kété link: http://www.ussc.gov/Guidelines/2012_Guidelines/Manual_HTML/8b2_1.htm.

49 Zvogélimi i sanskionit pér kété arsye, né praktiké éshté i parealizueshém kur béhet fjalé pré rastet antitrust.

50  http://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-2010-guidance.pdf

51  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23

52 Neni 7 i Ligjit parasheh vepér té re kundérligjore pér subjektet afariste, té cilat nuk do té arrijné ta parandalojné personin té
japé mité né dobi té tyre.
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adekuate pér mbikéqyrje té personave juridik. Gjithashtu, me nenin e njéjté té ligjit, personi
juridik éshté pérgjegjés pér veprén penale edhe né qofté se organi pér administrim, organi ud-
héheqés ose organi mbikéqyrés nuk e kané penguar kryerjen e saj. Me kété zvogélohet stimulimi
ligior pér personat juridik gé té zhvillojné sisteme adekuate pér mbikéqyrje, pér shkak se, pa
marré parasysh kualitetin e sistemeve té tilla, ata mund té jené pérgjegjés pér njé vepér té kétillé
penale edhe vetém pér faktin se nuk e kané penguar até.

Sipas nenit 147 té Ligjit pér furnizime publike, operatorét ekonomiké dorézojné deklaraté se né
pesé vitet e fundit nuk u éshté shqiptuar vendim i plotéfugishém gjyqésor pér pjesémarrje né
ndonjé organizaté kriminale, korrupsion, mashtrim ose larje parash. Né qofté se éshté marré
ndonjé vendim i tillé gjygésor, sipas nenit 146 té po kétij ligji, operatori ekonomik pérjashtohet
nga procedura pér dhénien e kontratés pér furnizim publik. Mund té konsiderohet se edhe dispo-
zita e kétillé ndihmon né ményré indirekte gé subjektet afariste té zhvillojné sisteme pér mbro-
jtjen e integritetit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Sipas njé ankete relevante®®, menaxherét e vendit japin noté mesatare pér sjelljen etike té sub-
jekteve afariste né raportet e tyre me kompanité e tjera, népunésit shtetéror dhe politikanét.
Eshté me réndési té theksohet se sa i pérket kétij aspekti té klimés afariste, vendi éshté i ranguar
mé poshté né raport me treguesit e tjeré dhe e zé vendin e 100-té né listén me 144 vende®*.

Pérkundér ekzistimit té llojeve té shumta té kodeve gé kané té béjné me biznesin né vend, éshté
piképyetje se sa ato zbatohen né praktiké. Miratimi i njé kodi etik né njé kompani éshté hapi i
paré pér avancimin e sistemeve pér integritet, por ai nuk do té japé rezultate né gofté se kompa-
nia nuk i kushton vémendje edukimit té té punésuarve dhe aktoréve té tjeré sa i pérket kodit dhe
zbatimit té tij né punén e pérditshme, né gofté se nuk parashesh shpérblime dhe sanksione pér
respektimin ose mosrespektimin e tyre né politikat pér burime njerézore, né qofté se nuk zhvillon
kanale pér dhénien e késhillave dhe parashtrimin e ankesave. E hapur éshté edhe ¢éshtja se sa
modelet e kodeve pérshtaten dhe pranohen nga kompanité. Tre kodet e pérgjithshme pér etiké
afariste gé u pérmendén mé larté nuk i nénshtrohen mekanizmave té vecanté pér mbikéqyrje
té zbatimit té tyre dhe pér sanksionim té mospérputhjeve eventuale. Njé pjesé e kodeve té de-
géve afariste, gjegjésisht kodeve profesionale, kané té parapara organe qé i shqyrtojné rastet e
mospérputhjeve té mundshme me dispozitat e kodeve, dhe té cilat kané mundési té propozojné
masa korrigjuese. Megjithaté, gjaté hulumtimit nuk u gjetén té dhéna té publikuara pér aktivite-
tin e kétyre organeve dhe pér rezultatet e tyre né aspekt té sigurimit té respektimit té dispozitave
té kodeve, gé le ¢éshtje té hapura sa i pérket funksionalitetit té tyre.

Kygja e shtetit né zhvillimin dhe promovimin e kodeve té sjelljes®® dhe né masat e tjera té
ngjashme, kontribuon né implementimin e tyre efektiv. Praktika té mira nga vendet e tjera té
cilat mund t’i zbatojné edhe organet tona shtetérore jané: dhénia e sqarimeve pér pérgjegjé-

53  Global Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum, fq. 241.

54 Sipas hulumtimit té njéjté, Shqipéria, Turgia, Kroacia dhe Mali i Zi, jané té ranguara mé larté né rajonin e Evropés Juglindore
sa i pérket késaj ¢éshtjeje.

55 United Nations Convention against Corruption, article 12(2b).
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sité ligjore nga instrumentet e kétilla; dhénia e shembujve praktiké pér ¢éshtje me té cilat mund
té ballafagohen té punésuarit né sektorin privat, e té cilat mund té pérfshihen me instrumentet
e kétilla; sgarimi i procedurave dhe dhénia e pérkrahjes pér sjelljen e drejté dhe té pranueshme
gjaté rasteve kur mund té paraqiten dilema te entitetet private; rekomandimi i doracakéve dhe i
rregullave té zhvilluara nga institucionet ndérkombétare®® qé té shérbejné si bazé pér zhvillimin e
kodeve vendore; publikimi i listave té kompanive gé jané té obliguara t’i respektojné parimet an-
tikorruptive dhe i raporteve té tyre periodike né kété sferé; nxitja e bashképunimit, transparencés
dhe integritetit né disa degé ekonomike me rrezik té larté, pér shembull industria ekstraktuese,
industria farmaceutike, ose ndértimtaria; nxitja pér miratimin e kodeve etike, pakteve pér inte-
gritet®’, programeve pér trajnim pér integritet, procedurave pér denoncimin e mashtrimit dhe
té korrupsionit né mesin e subjekteve afariste private gé pranojné mjete publike (pér shembull,
subjektet afariste gé kané nénshkruar kontraté pér furnizim publik).

Rekomandime

«  Caktimii standardeve minimale pér programin organizativ pér t'iu pérmbajtur ligjeve dhe dis-
pozitave té tjera, dhe pér sjellje etike, né bazé té té cilit ndérmarrjet mund té kené té drejté
pér sanksion té zvogéluar pér veprime té kryera kundérligjore.

¢ Plotésimii modeleve té kodeve etike dhe té kodeve pér sjellje té€ miré korporative me dispozita
té detajuara pér:

o parandalimin e korrupsionit gjaté donacioneve, sponsorimeve dhe furnizimeve publike;

o nxitjen pér denoncimin e dyshimeve pér korrupsion dhe aktiviteteve té tjera joligjore, fut-
jen e procedurave dhe kanaleve pér denoncim, mbrojtjen e personave gé béjné denon-
cime té tilla, dhe sanksione kundér hakmarrjes ose diskriminimit ndaj personave té tillg;

o sistemin pér mbikéqyrje dhe respektim té kodeve né nivel té kompanisé, por edhe né nivel
té degés ekonomike, rajonit ose ekonomisé.

+ Fushaté publike me pérkrahje nga organet shtetérore pér pranim mé té madh té kodeve
etike dhe té kodeve pér udhéheqgje té miré korporative nga ana e subjekteve afariste, duke
e pérfshiré edhe publikimin e emrave té kompanive qé kané miratuar ndonjé kod té caktuar.
Fushata duhet t’u kushtojé vémendje té vecanté degéve ekonomike dhe aktiviteteve gé kané
rrezik mé té madh pér korrupsion.

»  Publikimii mekanizmave pér mbikéqyrje dhe respektim té kodeve dhe té rezultateve té arritura.
Institucioni: Ministria pér ekonomi, Regjistri gendror, Depozituesi gendror i le-
trave me vleré, Bursa pér letra me vleré e vendit, Komisioni pér letra me vleré
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A duhet té kérkohet nga ndérmarrjet té kené té dhéna pér personat juridik dhe
fizik qé e kané pronésiné e fundit ose kontrollin e fundit mbi ndérmarrjet, ndérsa nga investuesit
dhe té autorizuarit té dorézojné té dhéna pér pronésiné e fundit dhe kontrollin e fundit mbi ndér-
marrjet?

56 Pér shembull “Good practice guide on internal controls, ethics and compliance” dhe “Principles on Corporate Governance” té
OBEZH-it, “Rules of Conduct and Recommendations on Combating extortion and bribery” nga International Chamber of Commerce,
“Business Principles for Countering Bribery” nga Transparency International, “Principles for Countering Bribery” nga “Partnering
against Corruption Initiative” (PACI) nga World Economic Forum.

57 Pakti pér integritet éshté marréveshje ndérmjet organit kontraktues dhe bartésit té furnizimit gé i definon disa rregulla dhe
procedura anti-korruptive, duke pérfshiré edhe sistem pér mbikéqyrje. Resurse mund té gjenden né kété ueb-fage: http://www.
transparency.org/whatwedo/tools/resources_about_integrity_pacts/3/
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Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Neni 12.2.(c) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit e potencon nevojén pér
zhvillimin e transparencés te subjektet e sektorit privat, duke e pérfshiré edhe identifikimin e
personave juridik dhe fizik qé jané té pérfshiré né pronésiné dhe udhéhegjen e ndérmarrjeve.

Rreziget pér korrupsion, konflikt té interesave dhe lloje té ndryshme té keqpérdorimeve jané mé
té médha né kushte kur nuk éshté transparent identiteti i personave gé luajné rol té réndésishém
né themelimin e subjekteve afariste dhe né menaxhimin e tyre. Praktika né boté tregon se te
rastet e médha korruptive, korporatat shfrytézohen pér t’u fshehur identiteti i personave fizik gé
jané té pérfshiré né korrupsion.>® Sipas rekomandimeve té FATF-sé té vitit 2012,>° vendet duhet
té sigurojné té dhéna pér pronésiné e fundit® té kompanive, té cilat duhet té vihe né dispozicion
ose né nivel té kompanisé, ose né nivel té regjistrit té shogatave tregtare.®

Programi shtetéror nuk e trajton kété c¢éshtje, prandaj mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e
gjendjes, me qgéllim qé té vlerésohet se a ia vlen té zhvillohet njé aktivitet pérkatés né kété sferé.

Sipas rregullativés gé éshté né fuqi né vend, Regjistri gendror mban evidencé pér pronarét no-
minalé té shoqatave tregtare dhe personave té tjeré juridik.®?

Sipas nenit 11 té Ligjit pér parandalimin e larjes sé parave dhe té ardhurave tjera nga vepra
ndéshkuese dhe financimi i terrorizmit, institucionet financiare dhe disa kategori té tjera té per-
sonave juridik®® duhet ta identifikojné dhe ta vértetojné pronarin e fundit té klientit gé éshté
subjekt juridik. Kur nuk mund ta vértetojné identitetin e pronarit té fundit né ndonjé ményré
tjetér, duhet té marrin deklaraté pér pronar té fundit nga klienti, té cilén pastaj jané té obliguar
ta vértetojné né bazeé té té dhénave nga "burime té pavaruara dhe té sigurta”.

Sipas nenit 67 té Ligjit pér letra me vleré, Depozituesi gendror i letrave me vleré éshté i obliguar
gé né ditén e paré té punés té ¢cdo muaji, né ueb-fagen e tij té publikojé listé té personave fizik
dhe juridik qé posedojné mbi 5% té cilésdo qofté klasé té letrave me vleré né shogatat aksionare,
té cilat mbahen né Regjistrin e shogatave aksionare me obligime té veganta. Depozituesi publi-
kon edhe arkiv té listave té kétilla®. Sipas nenit 158 té po kétij ligji, shoqatat aksionare gé jané
té regjistruara né Regjistrin e shoqatave aksionare me obligime té vecanta, jané té obliguara gé
né afat prej njé dité pune, deri te Komisoni pér letra me vleré té dorézojné raport, né qofté se ka
ndonjé informaté qé ndikon né ¢mim — pér shembull pérfitim ose tjetérsim té mbi 5% té mjeteve

58 van der Does de Willebois, Emile; Halter, Emily M.; Harrison, Robert A.; Park, Ji Won; Sharman, J. C.. 2011. The Puppet
Masters : How the Corrupt Use Legal Structures to Hide Stolen Assets and What to Do About It. © World Bank, fq. 17; https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2363 License: CC BY 3.0 Unported.

59  Rekomandimet e FATF-sé nga muaji shkurt i vitit 2012, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/
pdfs/FATF_Recommendations.pdf

60 Pronésia nominale ka té b&jé me personat fiziké dhe juridiké qé i posedojné ose i kontrollojné ndérmarrjet. Pronésia e fundit
i vérteton edhe personat fiziké qé qéndrojné prapa ndonjé personi juridik qé paragitet si pronar nominal i ndonjé ndérmarrjeje, ose
lidhjet ndérmjet personave fiziké dhe personave juridiké gé mund té shfrytézohen pér kontroll té ndonjé ndérmarrjeje.

61 Shihni edhe propozimin e Komisionit Evropian pér direktivén e katért pér parandalimin e larjes sé parave “Proposal for
a Directive on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing”,
COM/2013/045 final - 2013/0025 (COD).

62 Regjistri nuk i shénon ndryshimet né pronésiné e shogatave aksionare pas themelimit té tyre.

63 Pér shembull, ata gé merren me shitblerje té patundshmérive, shitblerje té veturave, shérbime té revizionit dhe té
kontabilitetit, shérbime notere, shérbime té avokaturés dhe shérbime té tjera juridike; shérbime konsultative; késhilltaré pér
investime dhe pér tatime.

64  http://www.cdhv.mk/default-MK.asp?IltemID=81
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té shoqatés aksionare, doréhegje, shkarkim ose emérim té anétaréve né organet udhéheqése.
Kété raport, Komisoni e publikon né ueb-fagen e tij, ndérsa né afat prej pesé ditésh, shogata
duhet até ta publikojé né njé gazeté té pérditshme. Sipas nenit 166-b, shogatat aksionare dhe
personat e tjeré juridik — emitues té letrave me vlerg, letrat e té ciléve me vleré nuk listohen
né bursé dhe nuk jané té regjistruara né Regjistrin e shogatave aksionare me obligime té ve-
canta pér raportim, jané té obliguara gé né ueb-fagen e bursés pér letra me vleré t'i publikojné
ndryshimet mbi 10% né strukturén pronésore, dhe ndryshimet né organet e administrimit dhe té
udhéhegjes né afat prej dhjeté ditésh. Sipas nenit 38 té Rregullave pér listim né Bursén e letrave
me vleré té vendit, shoqatat e listuara duhet té publikojné njoftim pér té gjitha ndryshimet né
pronési, gjaté té cilave disa pronaré kané pérfituar 5% té kapitalit aksionar me té drejté vote, si
dhe kur ata e kané zvogéluar pjesémarrjen e tyre. Megjithatg, té gjitha kéto informata pér té cilat
ekziston obligim ligjor pér raportim ose pér publikim kané té béjné me pronésiné nominale té
shoqatave aksionare, por nuk éshté e théné gé ato t’i zbulojné edhe personat fizik gé géndrojné
prapa personave juridik - pronaré té letrave me vleré.

Nga ajo gé u tha mé larté, mund té pérfundojmé se rregullativa ligjore e vendit kérkon dety-
rimisht nga kompanité qé té disponojné, por edhe t’i dorézojné té dhénat pér pronarét e tyre
nominal&, por mé shpesh, jo edhe pér pronarét e fundit. Regjistri i shogatave tregtare dhe i per-
sonave té tjeré juridik, gjithashtu éshté i kufizuar vetém né mbajtjen e té dhénave pér pronésiné
nominale. Vetém nga kompanité qé merren me veprimtari té caktuara me rrezik té larté pér larje
parash, té definuara me Ligjin pér parandalimin e larjes sé parave dhe té ardhurave tjera nga
vepra ndéshkuese dhe financimi i terrorizmit, kérkohen té mblidhen té dhéna edhe pér proné-
siné e fundit té klientéve.

Gjithashtu, ekzistojné edhe mekanizma pér pérforcimin e kontrollit mbi subjektet afariste, g€,
pavarésisht nga pronésia mund té shfrytézohen nga ndonjé person fizik, ose nga ndonjé person
fizik gé vepron népérmjet ndonjé personi juridik, pér realizimin e kontrollit efektiv mbi kom-
panité. Pér shembull, Ligji pér shogatat tregtare me nenet 392, 392-b dhe 392-c mundéson gé
aksionerét té mund té pérfagésohen nga ndonjé person i autorizuar né kuvendin e aksionaréve.
Njé person i autorizuar mund té pérfaqésojé mé tepér aksionaré, ndérsa kompanité jané té obli-
guara té ruajné té dhéna pér autorizimet e dhéna pér kuvende té caktuara té aksionaréve. Mé
paré ligji i kufizonte autorizimet e kétilla qé té vlejné vetém pér njé kuvend té aksionaréve, por
me ndryshimet e vitit 2011, autorizimi i dhéné mund té vlejé edhe deri né dy vjet. Me kété, éshté
shtuar rreziku gé autorizimet e aksionaréve té shfrytézohen si mekanizém i réndésishém pér pér-
forcimin e kontrollit mbi subjektet afariste. Aksionarét jané té obliguar t’i njoftojné shoqatat pér
autorizimet e kétilla, por pérvecg pér shogatat gé jané té listuara né bursé dhe pér ato me obli-
gime té vecanta pér raportim, pér kété nuk éshté paraparé ndonjé afat i detyrueshém, késhtu gé
né praktiké, shogata mund té marré informata pér autorizimet e dhéna, pak para se té mbahet
kuvendi i aksionaréve.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe
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Arsyetimi pér notén e dhéné:

Bazat ekzistuese té té dhénave me té cilat disponojné organet shtetérore mundésojné verifikim
té thjeshté dhe té shpejté té pronésisé nominale, por jo edhe té pronés sé fundit dhe té kontrollit
té fundit mbi ndérmarrjet. Té dhénat pér pronésiné nominale jané né dispozicion pér publikun
né bazé té kérkesave individuale deri te Regjistri gendror®®, ndérsa pér qasje né secilén infor-
maté paguhet kompensim prej 256 denarésh. Megjithaté, gjendja né kété sferé nuk éshté shumé
e miré as né pjesén tjetér té Evropés. Sipas njé studimi té paradokohshém, ku jané pérfshiré 34
vende evropiane né mesin e té cilave éshté edhe vendi®®, vetém né katér prej tyre®’, entitetet gé
jané té obliguara t’i regjistrojné subjektet afariste mundésojné gasje té publikut né té dhénat pér
pronarét e fundit, ndérsa né dy vende té tjera, regjistrat disponojné me té dhéna té kétilla, por
nuk i publikojné ato.®®

Nga ana tjetér, éshté diskutabil fakti se institucionet financiare dhe kategorité e tjera té parapara
té subjekteve juridike®, a béjné dhe si e béjné verifikimin né bazé té “burimeve té pavaruara dhe
té sigurta”, té deklaratave té klientéve pér pronarét e fundit gé kané mbi 25% té pronésisé ose
té kontrollit. Kjo vlen vecanérisht kur kihet parasysh se me larté u theksua se nuk ekzistojné bu-
rime té tilla pér verifikimin e pronarit té fundit, sé paku jo pér pjesén mé té madhe té personave
juridik, késhtu gé éshté véshtiré té zbatohet ky obligim i ligjit. Gjithashtu, ky sistem funksionon
né bazé té premisés se klienti né té ardhmen do té njoftojé pér ndryshimin e pronaréve té fun-
dit, gjegjésisht do ta pérditésojé deklaratén e dhéné mé parég, gjé gé éshté paraparé si obligim
né vérejtjet pér deklaratat pér pronarin e fundit qé i shfrytézojné institucionet financiare. Eshté
piképyetje se a ua sqarojné institucionet financiare kété obligim klientéve dhe sa e béjné kété
gjaté plotésimit ose dorézimit té deklaratave pér pronar té fundit.

Rekomandimi

Krijimi i bazave té pérditésuara té té dhénave pér verifikim té thjeshté, té shpejté dhe té sigurt té
pronésisé sé fundit dhe té kontrollit té€ fundit mbi ndérmijarrjet, dhe vénia e tyre né dispozicion
pér organet relevante shtetérore dhe palét e interesuara.

Institucioni: Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés, KSHPK-ja, Agjencia pér
pérkrahje financiare té bujqésisé dhe zhvillimit rural

Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ekzistojné masa preventive pér keqpérdorimin e procedurave qé i rregullojné
bizneset, duke i pérfshiré edhe procedurat gé kané té béjné me subvencionet dhe lejet gé jepen
nga ana e shtetit pér aktivitete komerciale?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

65 Té dhéna té pérditésuara pér pronésiné nominale pér shoqgatat aksionare mban Depozituesi gendror i letrave me vleré.

66 The identification of beneficial owners in the fight against money laundering, Final Report of Project BOWNET — Identifying
the Beneficial Owner of legal entities in the fight against money laundering; http://www.bownet.eu/materials/BOWNET.pdf

67 Estonia, Italia, Romania, Sllovenia.

68 Fagja 60 e studimit té pérmendur.

69 Té definuara me Ligjin pér parandalimin e larjes sé parave dhe té ardhurave tjera nga vepra ndéshkuese dhe financimi i
terrorizmit.
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Arsyetimi pér notén e dhéné:

Neni 12.2. (d) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit e pérmend paranda-
limin e kegpérdorimit té procedurave qé i rregullojné subjektet private, ndérsa neni 12.2 (e)
e pérmend parandalimin e konfliktit té interesave duke i kufizuar angazhimet e personave té
méparshém zyrtaré né sektorin privat. Pérvojat botérore flasin se dhénia e subvencioneve dhe e
lejeve pér aktivitete té caktuara komerciale, kryerja e mbikéqyrjes dhe e kontrollit, si dhe fushat
e tjera ku shteti intervenon né jetén ekonomike dhe né sektorin privat, jané té ekspozuara ndaj
korrupsionit ose ndonjé keqpérdorimi tjetér. Keqpérdorimet e kétilla mund té manifestohen
edhe népérmjet “trajtimit mé té favorshém?”, té paarsyetuar, té disa subjekteve afariste nga or-
ganet rregullatore ose dhénies sé informatave té ndjeshme pér tregun, me té cilat disponojné
organet rregullatore, e si kundérshpérblim atyre t'u premtohet punésim i mévonshém, angazhim
me honorar, fitim i pronésisé te subjekti afarist qé i éshté nénshtruar rregullacionit ose ndonjé
lloj dobie tjetér.

Programi shtetéror nuk e trajton kété c¢éshtje, prandaj mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e
gjendjes me géllim gé té vlerésohet se a ia vlen té zhvillohet njé aktivitet pérkatés né kété sferé.

Neni 17 i Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave parasheh ndalesé trevjecare pér puné-
sim né sektorin privat té personave zyrtaré nga sektori publik, si dhe pér pérfitim té aksioneve
gjegjésisht pjeséve té subjektit juridik, né qofté se béhet fjalé pér subjekte te té cilat éshté kryer
mbikéqyrje ose me té cilat éshté vendosur ¢farédo qofté raporti kontraktual gjaté kryerjes sé au-
torizimeve ose obligimeve zyrtare. Ekziston edhe kufizim dyvjegar pér pérfagésimin e subjekteve
juridike, nése personi zyrtar mé paré ka gené i pérfshiré né marrjen e vendimit pér ndonjé Iéndé
qé ka té béjé me ato subjekte. Eshté paraparé gjobé pér personat zyrtaré, personat fizik dhe
juridik gé do té veprojné né kundérshtim me kéto dispozita.” Kufizimi i kétillé kohor prej dy deri
né tre vjet pér aktivitetet e personave té méparshém zyrtarg, si duket éshté i rrepté, vecanérisht
nése krahasohet me konstatimin se né shembuj té tjeré té njohur né botg&, pranohet njé kornizé
prej njé deri né dy vjet — edhe pse ekzistojné edhe vende me kufizime deri né pesé vjet.” Sipas ne-
nit 20-c té po kétij ligji, nése personi zyrtar né afat prej tre vjetésh punésohet né ndonjé shoqaté
tregtare ose né ndonjé person tjetér juridik né sektorin privat, éshté i obliguar qé né afat prej 30
ditésh, pér kété ta njoftojé Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit. Ligji nuk para-
sheh njé obligim té kétillé gjaté angazhimit té personave té méparshém zyrtaré si késhilltaré me
honorar ose nénkontraktues, por kjo sferé éshté e pérfshiré me Kodin etik té népunésve shtetéror.
Né fakt, sipas nenit 9, paragrafi 4 té Kodeksit, népunési shtetéror nuk guxon té pranojé bash-
képunim me persona fizik ose juridik qé kané ose kané pasur interes ekonomik nga vendimet ose
aktivitetet e organit né “té cilin ai ka gené i punésuar né tre vitet e fundit”’?. Neni 7 i Kodit etik té
népunésve shtetéror dhe neni 10 i Kodit etik t& népunésve publik i obligon népunésit ta sigurojné
fshehtésiné e nevojshme dhe mbrojtjen adekuate té informatés qé e kané kuptuar né bazé té
pozités sé tyre né administraté. Neni 15 i Kodit etik t& népunésve publik ndalon pérdorimin pér
pérfitim personal té informatave té cilat népunési publik i ka kuptuar gjaté punés. Formulimet né
Kodin etik té népunésve shtetéror dhe né Kodin etik té népunésve publik, si duket jané mjaft té
gjera qé ta pérfshijné edhe shmangien e pérdorimit té informatave té brendshme (ang. insider
information) né dém té punédhénésit té méparshém ose né dém té konkurrentéve. Né qofté

70 Neni 31-a i Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave.

71 OECD (2010), Post — Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD Publishing, faget 68—69.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056701-en.

72 Formulimi “organi né té cilin ai ka gené i punésuar né tre vitet e fundit” mund té interpretohet né, sé paku, dy ményra. Mund
t'i pérfshijé té gjithé népunésit shtetérorg, té cilét, kurdoqofté gjaté tre viteve té fundit kané gené té punésuar né organin pérkatés,
ose, nése kuptohet tekstualisht, mund t'i pérfshijé vetém népunésit shtetérorég, té cilét, gjaté gjithé tre viteve té fundit kané gené té
punésuar né organin pérkatés. Edhe pse, si duket géllimi i Ministrisé pér shoqéri informatike dhe administraté, e cila e ka pérpiluar
propozim-tekstin e ligjit, ka gené mé i afért me ményrén e paré té interpretimit, megjithaté, ky joprecizitet mund té shkaktojé huti,
e madje edhe pérpjekje pér keqpérdorim.
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se veprojné né kundérshtim me dispozitat e pércaktuara me kodet, népunésit kané pérgjegjési
disiplinore”, késhtu gé mungon mekanizmi pér sanksionimin e shkeljes sé dispozitave qé vlejné
pas pérfundimit t&€ marrédhénies sé punés né shérbimin shtetéror ose publik.”* Gjithashtu, né
Ligjin pér népunésit shtetéror dhe né Ligjin pér népunésit publik éshté paraparé se népunésit e
kryejné punén pa u udhéhequr né kété rast nga interesat personale financiare dhe pa i keqpér-
dorur autorizimet dhe statusin qé e kané.” Pastaj, népunési shtetéror éshté i obliguar ta ruajé
informatén shtetérore dhe até té klasifikuar — obligim ky qé zgjat deri né tre vjet pas pérfundimit
té shérbimit.”® Dispozité té ngjashme pérmban edhe Ligji pér népunés shtetéror.”” Me ligj nuk
éshté paraparé kompensim pér personat e méparshém zyrtaré né qofté se té gjitha kéto ndalesa
dhe kufizime, atyre u pamundésojné té fitojné té ardhura adekuate. Megjithaté, me Ligjin pér
rrogé dhe kompensime té tjera pér deputetét dhe personat e tjeré té zgjedhur dhe té eméruar,
éshté paraparé mundésia gé deputetét, funksionarét dhe punétorét udhéhegés, té marrin rrogé
né afat prej tre deri né tetémbédhjeté muaj pas pérfundimit té funksionit.”

Béhet fjalé pér harmonizim té ploté té rregullativés pér kontrollin e ndihmés shtetérore me legjis-
lacionin e BE-sé.”®

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

uniHd W (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Sipas sondazhit t€ menaxheréve gé éshté realizuar pér nevojat e Raportit global pér konkur-
rencén®, né vend nuk éshté i shprehur né masé té madhe kegpérdorimi i mjeteve publike si
pasojé e korrupsionit, jo vetém né krahasim me indikatorét e tjeré té klimés afariste né vend, por
edhe né krahasim me rezultatet e vendeve té tjera®. E njéjta mund té thuhet edhe pér shpeshté-
siné e pagesave té parregullta dhe pér mitén — né mes tjerash edhe gjaté marrjes sé lejeve nga
shteti®? — ndérsa né masé mé té vogél edhe pér favorizimin gjaté marrjes sé vendimeve sa i pér-
ket politikave dhe ndarjes sé kontratave nga ana e organeve té administratés shtetérore dhe nga
organet rregullatore®:,

73 Neni 1, paragrafi 3 i Kodit etik pér népunésit shtetéroré dhe i Kodit etik pér népunésit publiké.

74 Derisa té mos sigurohet mekanizém pér kompensimin e fitimit t& humbur pér shkak té respektimit té kufizimeve, gé do
té vlente pér té gjithé personat e méparshém zyrtaré, e jo vetém pér njé pjesé té tyre, autori nuk rekomandon pérforcimin e
sanksioneve té parapara pér mosrespektimin e dispozitave. Njé pasqyré e mekanizmave pér sanksionimin e personave zyrtaré dhe
té subjekteve nga sektori privat gé kané béré shkelje té kufizimeve, mund té gjendet né faget 82—85 té OBEZH-it (2010), Post - Public
Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264056701-en.

75 Né nenin 18 té Ligjit pér népunésit shtetéroré dhe nenin 24 té Ligjit pér népunésit publiké.

76 Neni 20 i Ligjit pér népunésit shtetéroré.

77 Shih nenin 11 té Ligjit pér népunésit publiké.

78 Neni 19 i Ligjit pér rrogé dhe kompensime té tjera pér deputetét né Kuvendin e vendit dhe personat e tjeré té zgjedhur dhe
té eméruar né vend.

79 Raporti vjetor i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés pér vitin 2012, fq. 26; Programi nacional pér miratimin e legjislacionit
té BE-sg, revizioni i vitit 2013, fq. 94.

80 Global Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum, fq. 241.

81 Sipas hulumtimit té njéjté, vetém Mali i Zi éshté ranguar mé miré se Magedonia né rajonin e Evropés Juglindore sa i pérket
késaj ¢éshtjeje.

82 Sipas hulumtimit té njéjté, Magedonia éshté ranguar mé miré né rajonin e Evropés Juglindore sa i pérket késaj ¢éshtjeje.

83 Sipas hulumtimit té njéjté, Bosnja dhe Hercegovina, Turgia dhe Mali i Zi jané ranguar mé miré se Magedonia né rajonin e
Evropés Juglindore sa i pérket késaj ¢éshtjeje.
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Né aspektin e dhénies sé lejeve, si shembull i miré mund té pérmendet ndarja e lejeve pér trans-
port ndérkombétar CEMT/KEMT®*. Ky proces, i cili tashmé teté vite realizohet publikisht dhe né
meényré elektronike, éshté pranuar nga shfrytézuesit e lejeve, gjegjésisht transportuesit, gjé gé
ofron transparencé dhe me té minimizohen mundésité pér ndikimin e faktorit njeri gjaté zgjedh-
jes sé firmave gé marrin leje, si dhe mundésia pér korrupsion.

Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés ka numér mé té madh té vendimeve pér ndihmé sh-
tetérore qé jané sjellé né vitin 2011 né krahasim me vitin 2010%, ndérsa né vitin 2012 ka rritje
té numrit té kérkesave pér mendime dhe té njoftimeve-notifikimeve té dorézuara pér ndihmé
shtetérore gé vijné nga ana e ministrive.® Te njé pjesé e ndihmés sé ndaré shtetérore pér sekto-
rin privat nuk publikohet vlersa e saj. Sipas Raportit vjetor té Komisionit pér mbrojtjen e konkur-
rencés pér vitin 2012, “nuk ekziston [gjithmoné?®] mundésia té vendosen shuma parash”, pér
shkak se pérfitimet gé parashihen me Ligjin pér zonat industriale zhvillimore teknologjike pér
investitorét, nuk pérfshijné gjithmoné grante, por kané té béjné edhe me stimulime tatimore
dhe lirim nga pagimi i tatimeve. Kontrollimi i vendime té marra pér ndihmén e ndaré shtetérore,
tregon se mé shpesh nuk publikohet lartésia e stimulimeve tatimore ose doganore. Madje edhe
né rastet kur ndihma konkrete ka pérfshiré grante té dedikuara pér investitorét, shuma e tyre
nuk éshté publikuar cdoheré. Sipas raporteve mediatike, “béhen pérjashtime shikuar nga aspekti
i negociatave, gé geveria té mos vihet né pozité gé té detyrohet té gjithéve t'u ofrojé ndihmé té
njéjté qé té vijné té investojné né vend”®. Edhe pse ky géndrim éshté i arsyeshém, kjo praktiké
mund té krijojé pérshtypje se nuk ka transparencé né harxhimin e mjeteve publike, dhe mundé
té cojé né rrezik té shtuar pér korrupsion.

Eshté pozitive qé Agjencia pér pérkrahjen financiare té bujgésisé dhe zhvillimit rural ka publikuar
listé té shfrytézuesve gé e kané kegpérdorur ndihmén financiare®. Megjithatg, né até listé gjen-
den vetém dy persona fizik, né kushte kur vetém né vitin 2012, ndihma financiare pér bujgé-
siné dhe zhvillimin rural ishte programuar té jeté rreth 120 milioné euro. Né vende té tjera, pér
shembull né Sllovaki, kérkohet edhe publikimi onlajn i personave gé kané marré ndonjé lloj sub-
vencioni, vlera e tij, si dhe té dhéna pér ményrén e pérzgjedhjes sé tyre.?® Bashkimi Evropian ka
krijuar sistem onlajn, ku mund té ndigen pranuesit e granteve dhe personat qé kané nénshkruar
marréveshje me BE-né né bazé té procedurave pér furnizime publike.®! Né kété kuptim, éshté
pér t'u pérshéndetur fakti gé né né sistemin elektronik té furnizimeve publike éshté futur njé
funksionalitet i ri — publikimi i njoftimeve pér kontratat e realizuara. Népérmijet tij mundésohet
paraqitja e realizimit real té kontratave pér furnizime publike, me cka organet kontraktuese do té
mund té béjné korrigjim té vlerés fillestare té njoftimit pér kontratén e nénshkruar. Megjithaté,
shfrytézimi i kétij funksionaliteti éshté opcional, gjegjésisht i éshté Iéné vullnetit té miré té orga-
neve kontraktuese gé té béjné njé njoftim té tille.

Né aspekt té zbatimit té dispozitave pér kufizimin e punésimit té personave zyrtaré né ndonjé
shoqaté tregtare ose né ndonjé person tjetér juridik né sektorin privat, né raportet vjetore té
Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit pér vitet 2011 dhe 2012, nuk theksohet se
komisioni ka marré njoftim pér ndonjé punésim té kétillé, né pérputhje me nenin 20-c té kétij

84  European Conference of Ministers of Transport (ECMT) / Conférence européenne des ministres des

Transports (CEMT).

85 European Commission 2012 Progress Report, fq. 33.

86 Raporti vjetor i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés pér vitin 2012, fage 32.

87 Vérejtje e autorit.

88 “Cilat kompani marrin ndihmé shtetérore dhe pér ¢ka?!”, magazina Kapital, 20 shtator 2013, http://www.kapital.mk/MK/
magazin/96717/koi_kompanii_dobivaat_drzhavna_pomosh_i_za_shto_!.aspx

89  http://www.pa.gov.mk/Root/mak/_docs/Black_list_15032013.pdf (qasur mé 27.05.2013).

90 Shih: Recent Slovak Anti-corruption Measures, Transparency International Slovakia, 2012; http://www.transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/Gov-anticorruption-measures_Kurian.pdf (gasur mé 27.05.2013).

91  http://ec.europa.eu/contracts_grants/beneficiaries_en.htm
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ligji, ose se ka marré njoftim se ndonjé person zyrtar ka pérfituar aksione, gjegjésisht pjesé té
subjektit juridik mbi té cilin ka kryer kontroll. Fakti gé ligjérisht nuk éshté paraparé kompensim
gjaté gjithé periudhés sa zgjat ndalesa pér té gjithé personat e méparshém zyrtaré, né gofté se
ndalesa u pamundéson té ardhura adekuate pér shkak té pamundésisé pér punésim te ndonjé
person juridik ose pér pérfagésim té ndonjé personi juridik gjaté periudhés relativisht té gjaté
sa éshté paraparé ndalesa, krijon rrezik té larté pér shkeljen e ndalesés sé kétillé. Né kushte kur
ekziston njé rrezik i tillé dhe kur éshté i madh numri i personave zyrtaré qé jané pérfshiré me kété
ligj®2 — e kur megjithaté mungon dorézimi i njoftimeve té kétilla — duhet té pérforcohet mbikéqyrja
né kété sferé.

Rekomandime

e Pérforcimiizbatimit té kufizimeve gé kané té béjné me aktivitetet e personave té méparshém
zyrtaré

o Zhvillimi i njé mekanizmi pér kontrollin e pérmbushjes sé neneve 17 dhe 20-c té Ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesave (pér shembull, duke zhvilluar njé bazé té dhénash
me organet gé rregullojné degé té caktuara ekonomike dhe té punésuarit né to, qé kané
autorizime dhe obligime té caktuara rregullatore, dhe duke i krahasuar automatikisht té
dhénat gé gjenden né kété bazé me té dhénat pér té punésuarit e rinj nga evidenca e Ag-
jencisé pér punésim té vendit, ose me té dhénat pér ndryshimin e pronésisé sé aksioneve
nga Depozituesi gendror i letrave me vleré).

o Komunikimi i kufizimeve gé kané té béjné me aktivitetet e personave té€ méparshém
zyrtaré népérmjet informimit pér kufizimet (duke e pérfshiré edhe njoftimin formal té
personave té rinj zyrtaré pér kufizimet dhe pérkujtimi pér kufizimet i personave zyrtaré
té ciléve u pérfundon shérbimi gjaté pranim-dorézimit té detyrés ose népérmijet letrés),
késhillimit (duke e pérfshiré edhe dhénien e késhillave kur do té kérkohet kjo, qarkoret
vjetore, programet pér trajnim pér integritetin e personave zyrtaré dhe pér sektorin pri-
vat), dhe pérfshirjes sé kufizimeve né dokumentet formale qé kané té béjné me sektorin
privat (pér shembull, né dokumentacionin pér tenderé dhe né kontratat pér furnizime
publike).

e Avancimi dhe centralizimi i publikimit onlajn té personave nga sektori privat qé kané pranuar
ndonjé lloj té mjeteve publike (pér shembull subvencione, furnizime publike), shuma e pra-
nuar dhe pér ¢faré géllimi.

Institucioni: Ministria pér financa, organizatat relevante profesionale, odat eko-
nomike dhe organizatat e punédhénésve

Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A i nénshtrohen ndérmarrjet private kontrollit té mjaftueshém té brendshém
revizor dhe a mbajné kontabilitet pérkatés, si dhe a u nénshtrohen raportet financiare, procedu-
rave pérkatése pér revizion té jashtém?

92 Si shembull pér até se si mund té pérpilohen pérjashtimet nga kufizimet gé e marrin parasysh fuqiné e personit té méparshém
zyrtar pér té ndikuar mbi vendimet qé jané marré, si dhe mundésité gé i ka pasur pér gasje né té dhénat e ndjeshme, shih shembullin
e Kanadasé né fagen 80 té OBEZH-it (2010), Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264056701-en.
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Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Neni 12.2. (f) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit e potencon nevojén
e ndérmarrjeve private, duke e marré parasysh edhe strukturén dhe madhésiné e tyre, gé t’i
nénshtrohen kontrollit té mjaftueshém té brendshém revizor, i cili do té ndihmonte né paranda-
limin dhe zbulimin e korrupsionit, ndérsa raportet e obligueshme financiare té atyre ndérmarr-
jeve t'u nénshtrohen procedurave pérkatése té revizionit.

Né Programin shtetéror nuk ekzsitojné aktivitete té vecanta gé lidhen me kété indikator, prandaj
analiza éshté orientuar drejt shqyrtimit té nevojés pér zgjerimin e aktiviteteve.

Né pérputhje me nenin 469 té Ligjit pér shoqgatat tregtare, té gjitha shoqatat e mesme dhe
té médha tregtare, bankat dhe shoqgatat e sigurimit, shogatat qé jané té listuara né bursé,
si dhe shoqatat gé hyjné né konsolidim, mbajné kontabilitet né pérputhje me Standardet
ndérkombétare pér raportim financiar (SNRF). Té gjitha shogatat e tjera mbajné kontabilitet né
pérputhje me Standardin ndérkombétar pér subjekte té vogla dhe té mesme. Dispozitat e Ligjit
pér mbajtjen e kontabilitetit vlejné edhe pér personat jurdiké gé nuk konsiderohen si tregtaré,
nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me ndonjé ligj tjetér. Dispozitat, sipas té cilave, madje edhe
shoqgatat e mesme jané té obliguara té mbajné kontabilitet né pérputhje me SNRF-né, jané mad-
je edhe mé té rrepta se sa praktika ndérkombétare né kété sferé.

Né vitin 2010 éshté ndryshuar dhe éshté plotésuar Ligji pér shoqatat tregtare® me cka éshté
futur obligimi pér organizimin e shérbimit té detyrueshém pér revizion té brendshém te shoqa-
tat aksionare gé jané té klasifikuara si tregtaré té médhenj né pérputhje me dispozitat e Ligjit
pér shogatat tregtare, si dhe te shoqgatat, aksionet e té cilave jané té listuara né bursg, gje-
gjésisht shoqatat té cilat, né pérputhje me Ligjin pér letra me vleré, kané obligime té vecanta
pér raportim. Shérbimi pér revizion té brendshém bén revizion té vazhdueshém dhe té ploté
té ligishmérisg, drejtésisé dhe shpejtésisé sé punés sé shogatés népérmjet: vlerésimit té pérsh-
tatshmeérisé dhe efikasitetit té sistemeve pér kontroll té brendshém; vlerésimit té zbatimit té po-
litikave pér menaxhim me rreziget; vlerésimit t&€ ményrés si éshté vendosur sistemi informatik;
vlerésimit té saktésisé dhe té vértetésisé sé librave tregtaré dhe raporteve financiare; kontrol-
limit té saktésisé, vértetésisé sé raportimit dhe raportimit né kohé né pérputhje me dispozitat
dhe ndjekjes sé respektimit té dispozitave, politikave dhe procedurave té shoqgatés. Me Ligjin
pér bankat®, késhilli mbikéqgyrés i bankés éshté i obliguar té organizojé shérbim pér revizion té
brendshém, i cili i ka kompetencat e njéjta si¢c u theksua mé larté, por pérveg késaj edhe: ndjek-
jen e respektimit té dispozitave, kodit etik, politikave dhe procedurave; vlerésimin e sistemeve
pér parandalimin e larjes sé parave dhe vlerésimin e shérbimeve qé i merr banka nga shoqatat
pér shérbime ndihmése té bankés. Shérbimi pér revizion té brendshém te bankat dhe shoqatat e
tjera tregtare éshté i obliguar qé té pérgatisé raport gjysmeévjetori dhe raport vjetor pér punén e
tyre dhe t’i dorézojé ato né organin pér mbikéqyrje dhe né organin pér administrim®. Organi pér
mbikéqyrje éshté i obliguar ta dorézojé raportin vjetor té shérbimit te kuvendi i shogatés®. Shér-
bimi pér revizion té brendshém éshté i obliguar menjéheré ta njoftojé organin pér mbikéqyrje
dhe organin pér administrim né qofté se gjaté kontrollit ka konstatuar mosrespektim té standar-

93 Shih nenet e reja 451-a, 451-b, 451-c dhe 451-d qgé jané futur me nenin 10 té Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér
shogatat tregtare, Gazeta zyrtare e vendit, nr. 48/2010.

94 Shih nenet 95 deri né 98.

95 Te bankat dhe deri te késhilli pér revizion i bankés.

96 Te bankat dhe deri te Banka Popullore.
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deve pér menaxhim me rreziget dhe se organi pér administrim nuk i respekton dispozitat dhe
aktet e pérgjithshme dhe procedurat interne té shogatés ose té bankés.

Sipas nenit 28 té Ligjit pér fondet investuese, shoqatat pér menaxhim me fondet investuese du-
het té kené té eméruar njé revizor té brendshém té autorizuar.

Sipas Ligjit pér supervizion té sigurimeve (nenet 123-128), organi mbikéqyrés i shogatés pér
sigurime éshté i obliguar té vendosé revizion té brendshém si njési té veganté organizative, me
sé paku njé revizor té autorizuar. Revizorét e brendshém konstatojné se shogata pér sigurime: a i
kryen punés e sigurimeve né pérputhje me ligjin, si dhe né pérputhje me dispozitat e brendshme
té shoqatés pér sigurime, me té cilat rregullohet puna e shoqgatés pér sigurime; a mban libra tre-
gtare dhe a pérgatit raporte vjetore, a pérpilon dokumente té kontabilitetit, a i vleréson linjat né
bilancet afariste dhe né llogarité vjetore, si dhe a e njofton publikun pér té dhénat nga raportet
vjetore né pérputhje me kété ligj, si dhe né pérputhje me dispozitat e brendshme me té cilat rre-
gullohet puna e shoqatés pér sigurime. Sé paku dy heré né vjet, revizorét e brendshém pérgatisin
raporte pér revizionin e brendshém qé e kané realizuar, té cilat i dorézohen organit mbikéqyrés
té shoqatés pér sigurime. Raporti vjetor i dorézohet pér mendim Agjencisé pér supervizion té
sigurimeve, ndérsa organi mbikéqyrés éshté i obliguar qé raportin, sé bashku me mendimin e
Agjencisé pér supervizion té sigurimeve, ta vé né rend dite té kuvendit vjetor té aksionaréve.

Né pérputhje me nenin 39 té Ligjit pér revizion, shogatat aksionare me obligime té veganta pér
raportim jané té obliguara té formojné késhill pér revizion®’. Shumica e anétaréve té késhillit pér
revizion zgjidhen nga anétarét e késhillit mbikéqyrés, ndérsa sé paku njé anétar éshté i pavarur
dhe ka njohuri nga fusha e kontabilitetit ose revizionit. Késhilli pér revizion i kryen kéto puné: e
ndjek revizionin ligjor té raporteve financiare; e ndjek harmonizimin e punés me dispozitat gé
kané té béjné me standardet e kontabilitetit dhe raportet financiare; e ndjek procesin e revizio-
nit dhe e vleréson punén e shogatés pér revizion ose té revizorit té autorizuar — tregtar indivi-
dual; propozon shogatén pér revizion; e ndjek punén dhe e vleréson efikasitetin e revizionit té
brendshém dhe té sistemeve pér menaxhim me rreziget.

Revizioni i jashtém i pavarur i raporteve financiare éshté i detyrueshém pér tregtarét e médhenj
dhe té mesém qé jané té organizuar si shoqata aksionare, shoqata, letrat e té ciléve me vleré jané
té listuara né bursé, dhe pér tregtarét e médhenj dhe té mesém gé jané té organizuar si shoqa-
ta me pérgjegjési té kufizuar.®® Kéto shogata jané té obliguara té kené mendim té revizoréve
pér raportet financiare mé sé voni njé muaj para mbajtjes s&€ mbledhjes sé bashké-pronaréve,
gjegjésisht kuvendit. Revizori i autorizuar i raporteve financiare dorézon raport pér revizionin e
kryer, sipas Standardeve ndérkombétare pér revizion, qé pérditésohen pér ¢do vit, me géllim té
harmonizimit me standardet aktuale, ashtu si¢ jané plotésuar, ndryshuar ose miratuar nga ana e
Federatés ndérkombétare té kontabilistéve (IFAC). Raporti pér revizionin e kryer, sé bashku me
llogariné vjetore dhe raportet financiare dhe raportin vjetor i dorézohet késhillit té drejtoréve,
késhillit mbikéqyrés, gjegjésisht kontrollorit, e pastaj edhe mbledhjes sé bashké-pronaréve, gje-
gjésisht kuvendit.

Ligji parasheh mbrojtje té vecanté pér pronarét pakicé, me ¢ka bashké-pronarét gé posedojné
njé té dhjetén e kapitalit kryesor té shogatés me pérgjegjési té kufizuar, kané té drejté té pér-
caktojné revizor té autorizuar qé té béjé revizion té vecanté té llogarisé sé fundit vjetore dhe té
raporteve financiare.® Revizori éshté i obliguar qé raportin nga revizioni i kryer, pa vonesé t’ia
dorézojé drejtorit dhe késhillit mbikéqyrés, nése shoqgata ka organ pér mbikéqyrje.® Aksiona-

97 Shoqgata gé ka béré oferté publike té letrave me vlerg, ose qé ka kapital kryesor né vleré prej njé milion eurosh né kundérvleré
né denaré dhe mé shumé se 50 aksionaré, ose qé éshté listuar né burseé.

98 Neni 478 i Ligjit pér shoqatat tregtare.

99 Neni 229 i Ligjit pér shoqatat tregtare.

100 Neni230i Ligjit pér shoqgatat tregtare.
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ri ose grupi i aksionaréve gé posedojné sé paku 10% té kapitalit kryesor té shoqatés tregtare,
kané té drejté té kérkojné nga organi udhéheqgés té thérrasé kuvend té shoqatés tregtare ku
do té emérohet revizor i autorizuar qé do té béjé kontroll, revizion, verifikim ose shérbime qé
béjné pjesé né fushéveprimin e aktiviteteve té shogatés tregtare, pér té cilat, né kérkesé éshté
shprehur dyshim se mund té kené parregullsi té¢ mundshme.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi [WwW|N |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Barrén mé té madhe nga ndryshimet né raportimin financiar té cilat béhen pér shkak té pranimit
té Standardeve ndérkombétare pér raportim financiar e mbajné kontabilistét. “Akoma éshté i
madh numri i kontabilistéve, aktivitetet e té ciléve pér edukimin e vet profesional pérfundojné
me leximin e publikimeve periodike té organizatave profesionale, gé éshté e nevojshme, por, as
pér sé aférmi e mjaftueshme.”12

Pozitive éshté ajo se né vitin 2012 éshté formuar instituti i kontabilistéve dhe i kontabilistéve té
autorizuar, i cili: mban regjistra té kontabilistéve dhe té kontabilistéve té autorizuar, bén kontroll
té punés sé tyre, organizon dhe realizon provim pér marrjen e gertifikatés pér kontabilist, gje-
gjésisht certifikatés pér kontabilist té autorizuar; léshon certifikaté pér kontabilist dhe certifikaté
pér kontabilist té autorizuar; jep dhe merr licenca pér puné pér tregtarét individualé — kontabi-
listé, tregtarét individualé — kontabilisté té autorizuar dhe shoqatat pér kryerjen e punéve té kon-
tabilitetit; organizon dhe zbaton trajnim pér avancim té vazhdueshém profesional; e ndjek zba-
timin e Kodit etik pér kontabilistét profesionalé té Federatés ndérkombétare té kontabilistéve; i
pérkthen Standardet ndérkombétare pér raportim financiar dhe Standardet ndérkombétare pér
raportim financiar pér subjektet e vogla dhe té€ mesme.

Futja e revizionit té brendshém té detyrueshém do té kontribuojé pér pérmirésimin e procesit té
raportimit financiar té subjekteve afariste, dhe pér avancimin e kontrollit dhe té& mbikéqyrjes sé
funksioneve té ndérmarrjes.

Punén e revizionit té pavarur e avancon Instituti i revizoréve té autorizuar té vendit. Instituti
mban regjistér té revizoréve té autorizuar dhe regjistér té shoqatave pér revizion dhe revizoréve
té autorizuar — tregtaré individualé; realizon provime pér marrjen e titullit revizor i autorizuar; i
jep propozim ministrit pér financa pér té dhéné leje pér puné pér shogatén pér revizion, revizorin
e autorizuar - tregtar individual dhe pér té dhéné certifikaté pér revizor té autorizuar; organizon
dhe zbaton edukim té vazhdueshém profesional; e ndjek zbatimin e Standardeve ndérkombétare
pér revizion (SNR) dhe té Kodit etik pér kontabilistét profesionalé té Federatés ndérkombétare té
kontabilistéve (FNK) te shoqatat pér revizion dhe te revizorét e autorizuar — tregtaré individualé; i
pérkthen dhe i pérditéson SNR-té, Standardet ndérkombétare té kontabilitetit (SNK), Standardet
ndérkombétare pér raportim financiar (SNRF), Kodin etik pér kontabilistét profesionalé té FNK-sé
dhe Standardet ndérkombétare pér kontroll té kualitetit.

101 Neni 460-c i Ligjit pér shogatat tregtare.
102 Janka Dimitrova, Pérgjegjésia e kontabilistéve, menaxhmentit dhe revizoréve pér vértetésiné, kualitetin dhe kredibilitetin e
raporteve financiare, fq.9.
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Rekomandim

Pér shkak se rekomandimi do té ishte né lidhje me edukimin e métutjeshém té revizoréve (té
brendshém dhe té jashtém) dhe té kontabilistéve pér ményrat pér parandalimin dhe zbulimin e
korrupsionit né sektorin privat, ai éshté pérfshiré né njé rekomandim té ngjashém, mé té gjere,
nén problemin e dyté gé éshté pérshkruar mé poshté.

Problemi / faktori i rrezikut 2:
Njohurité e pamjaftueshme pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave né sektorin privat

Arsyetimi:

Njohurité e pamjaftueshme pér problemin e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave
dhe ndikimin e tyre shkatérrues, krijon nevojén pér zbatimin e trajnimeve dhe intensi-
fikimin e bashképunimit ndérmjet sektorit privat dhe atij publik.

Institucioni: KSHPK-ja dhe organet e tjera relevante; odat ekonomike dhe orga-
nizatat e punédhénésve

Kategoria: Udhéheqja — mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A avancohet bashképunimi ndérmjet organeve té rendit dhe subjekteve rele-
vante private né drejtim té identifikimit dhe té zbulimit té parregullsive gé mund té jené indika-
tor pér sjellje korruptive, ose pér organizimin e trajnimeve, pérgatitjen e materialeve informative
dhe dhénien e késhillave pér subjektet afariste pér marrjen e masave parandaluese?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Neni 12.2. (a) i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit ka té béjé me avancimin
e bashképunimit ndérmjet organeve pér zbatimin e ligjit dhe subjekteve relevante private. Shpesh-
heré, konkurrentét jané ata qé vérejné parregullsi ose aktivitete apo transaksione té dyshimta
gjaté aktiviteteve té tyre té rregullta financiare dhe komerciale. Prandaj, ata mund t’'u ndihmojné
organeve shtetérore gjaté identifikimit dhe zbulimit té parregullsive gé mund té jené indikatoré
pér sjellje korruptive.’® Nga ana tjetér, organet shtetérore mund t’u japin késhilla ose sugjerime
subjekteve afariste pér ményrat mé té mira se si ta parandalojné korrupsionin ose si té vendosin
mekanizma preventive. Kombet e Bashkuara'® potencojné praktika té& mira gé kané té béjné me
disa instrumente kontraktuese ose ligjore, qé zbatohen né vende té tjera, si¢ jané: nénshkrimii me-
morandumit pér bashképunim dhe kémbim té informatave me sektorin e biznesit gjaté hulumtimit
té rasteve té korrupsionit dhe té konfliktit té interesave, ose obligimi pér institucionet financiare,
si dhe subjektet afariste né veprimtarité specifike, té denoncojné transaksione té dyshimta (mé
shpesh qé lidhen me luftén kundér larjes sé parave dhe financimin e aktiviteteve terroriste). Né
kété sferé mund té pérmendet sé paku njé aktivitet nga Programi shtetéror qé tashmé éshté

103  United Nations Convention against Corruption, article 12(2a).

104 Implementation of article 12 of the United Nations Convention against Corruption, including the use of public - private
partnerships, fq. 10, Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption — Open — ended
Intergovernmental Working Group on Prevention, 2012.
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realizuar. KSHPK-ja né vitin 2011 nénshkroi memorandum pér bashképunim pér pérkrahje té
ndérsjellé!® me disa pérfagésues té sektorit afarist (odat ekonomike, klasterét dhe organizatat
e punédhénésve), i cili, né mes tjerash, ka té béjé edhe me kémbimin e informatave gé jané né
dispozicion dhe bashképunimin né realizimin e edukimit dhe trajnimit.

Mé poshté éshté dhéné njé pasqyré e aspekteve té tjera té gjendjes gé ndérlidhet me kété py-
etje-indikator, me géllim gé té vlerésohet se a do té ishte e dobishme té zhvillohen aktivitete
plotésuese né Programin shtetéror né kété sferé.

Sipas nenit 58 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, ¢do i punésuar né banké, kursimore,
kémbimore, shoqaté sigurimesh, bursé ose né ndonjé organizaté tjetér financiare éshté i obli-
guar gé menjéheré ta denoncojé ndonjé transaksion té dyshimté qé ka lidhje me korrupsionin.
Denoncimi i dorézohet personit pérgjegjés né até subjekt juridik, organet e pércaktara me ligj
dhe né KSHPK, ndérsa pér mosdenoncim éshté paraparé gjobé. Sipas nenit 41 té po kétij ligji,
funksionari i zgjedhur ose i eméruar, si dhe personi zyrtar ose personi pérgjegjés né njé ndér-
marrje publike, institucion publik ose né ndonjé subjekt tjetér juridik gé disponon me kapital sh-
tetéror, éshté i obliguar ta denoncojé ¢do vepér té dénueshme me ligj qé lidhet me korrupsionin,
si dhe ¢do shkelje té dispozitave té kétij ligji, pér té cilat ka kuptuar gjaté kryerjes sé detyrés sé tij.
Pér mosdenoncim éshté paraparé gjobé, pérvec nése mosdenoncimi éshté vepér penale. Eshté
interesante se ky ligj e kufizon obligimin pér denoncim té korrupsionit sipas nenit 41, vetém pér
personat pérgjegjés te subjektet juridike me kapital shtetéror. Mungojné dispozita té vecanta
ligiore pér nxitjen e denoncimit té dyshimeve pér korrupsion dhe aktivitete té tjera joligjore né
sektorin privat dhe pér mbrojtjen e personave qé béjné denoncim té tillé. Dispozitat e kétilla
duhet t'i pérfshijné té punésuarit né sektorin privat, té punésuarit e pérkohshém, konsultantét,
praktikantét dhe personat e tjeré qé jané té angazhuar né sektorin privat, té cilét nuk jané né
marrédhénie klasike té punés. Si shembull i miré né kété fushé, pérmendet Ligji pér publikim
me interes publik né Britaniné e Madhe!®, qé& parasheh tre nivele té denoncimit: denoncime
té brendshme te punédhénésit, denoncime te organet rregullatore, sqarime mé té gjera pér
policiné, mediat, deputetét dhe instancat e tjera. Duke shkuar prej nivelit té paré drejt nivelit
té treté, ashpérsohen kushtet qé jané vendosur, té cilat duhet té plotésohen gé denoncuesi té
mund té gézojé mbrojtje né bazé té ligjit. KSHPK-ja né bashképunim me Ministriné pér Drejtési,
realizoi njé mision ekspertésh pér ta analizuar legjislacionin anti-korruptiv té vendit me njé theks
té vecanté né normimin e mbrojtjes sé “denoncuesve”, si dhe njé studim fizibiliteti, gjegjésisht
Udhérréfyes pér implementimin e sistemit té “denoncuesve” né vend. Sipas informatave nga
KSHPK-ja, tashmé ekziston grupi i punés pér ndryshimin edhe plotésimin e Ligjit pér parandali-
min e korrupsionit, i cili, né mes tjerash, ka pér géllim edhe krijimin e sistemit pér mbrojtjen e
personave gé denoncojné raste té korrupsionit edhe né sektorin privat. Praktikat mé té mira nga
vendet e tjera flasin se sistemi duhet té definojé edhe kanale dhe procedura pérkatése pér de-
noncim, t’i definojé aktivitetet e mundshme hakmarrése ose diskriminuese gé jané té orientuara
drejt denoncuesve, ta pércaktojé organin qé do t’i pranojé dhe do t'i hulumtojé ankesat pér kéto
aktivitete, si dhe té caktojé sanksione pér aktivitetet e tilla.2”

Sipas Ligjit pér parandalimin e larjes sé parave dhe té ardhurave tjera nga vepra ndéshkuese dhe
financimi i terrorizmit, institucionet financiare dhe subjektet afariste gé merren me veprimtari té
caktuara me rrezik té shtuar pér larje té parave, jané té obliguara té béjné identifikim dhe analizé
té klientéve dhe té transaksioneve, si dhe t’i denoncojné dhe t’i vendosin né pritje transaksionet
e dyshimta. Kjo éshté me réndési pér shkak se larja e parave mund té lidhet edhe me té ardhura
nga aktivitetet korruptive.

105  http://www.dksk.org.mk/images/stories/pdf/memor-pri-sek.pdf
106  Public Interest Disclosure Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/contents
107 Whistle blower protection: encouraging reporting, CleanGovBiz, 2012, http://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit/50042935.
pdf G20 compendium of best practices on whistleblower protection legislation: G20 Anti-Corruption Action Plan, Action Point 7:
Protection of Whistleblowers, 2010, http://www.oecd.org/general/48972967.pdf
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Kombet e Bashkuaral® potencojné praktika té mira nga vendet e tjera pér bashképunim ndérm-
jet organeve pér zbatimin e ligjit dhe subjekteve relevante private, si¢ jané: caktimi i pikave pér
kontakt né organet shtetérore pér kémbimin e informatave té kétilla, ose pérkrahja e subjekteve
private né ballafagimin me konfliktet g& mund t’i kené kur déshirojné té ofrojné informata té
kétilla, e né té njéjtén kohé jané té kufizuara me rregullat pér mbrojtjen e privatésisé, fshehtésisé
ose fshehtésisé bankare.

Né pérputhje me memorandumin e nénshkruar, KSHPK-ja né vitin 2012 dhe 2013 ka organizuar
sé paku dy tryeza té rrumbullakéta né temén e parandalimit té korrupsionit dhe té konfliktit té
interesave né sektorin privat, ku jané inkuadruar edhe pérfagésues té sektorit privat. Pérvec ké-
saj, pérfagésues té sektorit privat jané inkuadruar edhe né konferencén vjetore pér vlerésimin e
realizimit té Programit shtetéror, qé éshté mbajtur né vitin 2013, e gjithashtu ka vazhduar edhe
bashképunimi né fushén e realizimit té aktiviteteve té pérbashkéta né projekte.’?® Pérfagésuesit
e sektorit privat né kété ményré kané pasur mundési té japin propozime pér ndryshimin e aktivi-
teteve ekzistuese ose pér futjen e aktiviteteve té reja né Programin shtetéror.

Edhe pérkundér asaj se né Programin shtetéror jané paraparé aktivitete pérkatése, nuk jané
mbajtur trajnime té vecanta pér parandalimin e korrupsionit pér sektorin privat.

Qeveria e vendit ka léshuar né pérdorim linja té vecanta telefonike, né té cilat, qytetarét, subjek-
tet afariste dhe organizatat e tjera mund té denoncojné raste té korrupsionit te disa institucione
(pér shembull, Drejtoria doganore, Drejtoria pér té hyra publike, Ministria pér Transport dhe
Lidhje, Ministria pér Puné té Brendshme, Ministria pér Mbrojtje), dhe kété gjé e kané béré edhe
disa njési té vetéqeverisjes lokale (pér shembull Prilepi).

Rekomandimi

e Organet shtetérore né bashképunim me pérfagésuesit e sektorit afarist té béjné edukim té
métutjeshém dhe té japin pérkrahje pér subjektet afariste pér rregullativén pér parandali-
min e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, dhe té fusin mekanizma pér parandalimin e
korrupsionit; té béhet edukimi i revizoréve (té brendshém dhe té jashtém) dhe i kontabi-
listéve pér ményrat pér parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit né sektorin privat.

e Realizimii hulumtimeve pér masat antikorruptive té ndérmarrjeve té vendit, vlerésimi i efek-
tivitetit té instrumenteve té vecganta, zhvillimi i analizave lokale pér rastet konkrete té zbati-
mit té masave antikorruptive dhe shembuj té praktikave mé té mira.

¢ Futja e mekanizmave pér denoncim dhe mbrojtje pérkatése ligjore pér denoncuesit e kor-
rupsionit né sektorin privat.

108 Implementation of article 12 of the United Nations Convention against Corruption, including the use of public — private
partnerships, fq. 10, Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption — Open - ended
Intergovernmental Working Group on Prevention, 2012.

109 Raporti pér zbatimin e Memorandumit pér bashképunim pér pérkrahje té ndérsjellé pér parandalimin e korruptimit dhe té
konfliktit t& interesave me pérfagésuesit e sektorit privat — periudha: janar - gershor 2013, KSHPK, 2013. http://www.dksk.org.mk/
images/stories/pdf/sorabotka/izvestaj%20-%20ps.pdf
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Institucioni: Odat ekonomike dhe organizatat e punédhénésve

Kategoria: Kontributi pér integritetin e gjithémbarshém — angazhimi né politikén nacionale pér
antikorrupsion

Pyetja-indikator: Né c¢faré mase sektori privat e nxit pushtetin té béjé parandalimin dhe
represionin e korrupsionit?

Nota - de jure dhe de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Sipas sondazhit té paradokohshém?°, madje 47% e subjekteve afariste jané deklaruar se nuk nd-
jejné obligim moral né luftén kundér korrupsionit. Céshtja e antikorrupsionit figuron né agjendén
e sektorit afarist gjaté komunikimit me pushtetin, por né pérgjithési nuk éshté prioritet. Té rralla
jané deklaratat nga pérfagésuesit e shoqatave té sektorit afarist gé e thérrasin pushtetin té luf-
tojé kundér korrupsionit. Kur shogatat e médha afariste dhe odat ekonomike realizojné takime
me pushtetin ose me bartés té funksioneve té larta politike, sektori afarist mé shpesh i potencon
problemet qé kané té béjné me infrastrukturén e pazhvilluar transportuese dhe energjetike,
¢mimin e larté té Iéndéve energjetike, borxhet e shtetit ndaj ekonomisé, lartésiné e doganave,
tatimeve dhe kontributeve pér sigurim social. Mé té rralla jané rastet kur sektori afarist e parash-
tron temén e korrupsionit, e bile edhe atéheré, kjo mé shpesh lidhet me vérejtjet pér ményrén
e realizimit té furnizimeve publike. Sa i pérket iniciativave konkrete té orientuara drejt pushtetit,
e gé jané té inicuara nga komuniteti afarist, mund té pérmendet dokumenti “Nevojat antikor-
ruptive té komunitetit afarist té vendit — apel publik deri te pushteti dhe politikanét”'*!, ku jané
theksuar ¢éshtjet prioritare antikorruptive me té cilat duhet ballafagohet pushteti, e qé jané
kyce pér krijimin e kushteve té barabarta pér garé ndérmjet subjekteve afariste.

Anétarésia e subjekteve afariste nga vendi né iniciativén e Marréveshjes globale t&€ Kombeve
té Bashkuara — e cila, né mes tjerash, pérmban edhe njé parim qé ka té béjé me luftén kundér
korrupsionit — éshté né nivel jashtézakonisht té ulét. Né ueb-fagen e iniciativés!? jané shénuar
vetém 14 anétare nga komuniteti yné afarist, nga té cilat pér dy prej tyre éshté theksuar se nuk
dorézojné raport vjetor pér pérparimin né zbatimin e parimeve.

Njéra nga ményrat se si sektori privat mund té ndihmojé né luftén kundér korrupsionit éshté né
gofté se né nivel té degéve ekonomike ose té téré ekonomisé, publikohen vlerésime periodike
pér harxhimet nga korrupsioni, si pér subjektet afariste, ashtu edhe pér rritjen ekonomike dhe
konkurrencén. Sektori afarist mund té pérkrahé edhe hulumtime dhe analiza té pavarura gé do
té mundésojné kuantifikim té harxhimeve té tij nga korrupsioni. Né kété drejtim, né kuadér té
projektit “Iniciativa antikorruptive e ndérmarrésve”, qé éshté realizuar nga Konfederata e bizne-
sit té vendit dhe Aleanca e biznesit té Sllovakisé, éshté publikuar njé dokument me titull “Harxhi-
met nga korrupsioni”, ku éshté dhéné njé pasqyré e gasjeve dhe pérpjekjeve ndérkombétare pér
t’i matur harxhimet nga korrupsioni dhe pasojat mbi indikatorét e rritjes ekonomike.®

110 Sondazh i realizuar nga Agjencia pér hulumtimin e mendimit publik dhe komunikime strategjike Rejting, pér KSHPK-né dhe
OSBE-né.

111 Konfederata e biznesit té Magedonisé.

112 http://www.unglobalcompact.org/

113  Zuzana Dancikova, Costs of Corruption, Transparency International Slovakia, 2012.

http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Costs-of-Corruption_Dancikova.pdf
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Rekomanime

e Publikimi mé konsekuent i pasojave té dokumentuara té démshme nga korrupsioni mbi ndér-
marrjet, rritjen ekonomike dhe konkurrencén, nga ana e pérfagésuesve té sektorit afarist.

e Arritja e konsensusit né komunitetin afarist pér masat mé prioritare gé do té kontribuojné
né luftén kundér korrupsionit né sektorin privat, dhe pérfagésim te pushteti pér zbatimin e
atyre masave gé jané né kompetencé té organeve shtetérore.

Institucioni: Odat ekonomike dhe organizatat e punédhénésve

Kategoria: Kontributi pér integritetin e gjithémbarshém — pérkrahje pér inciativat qytetare pér
antikorrupsion

Pyetja-indikator: Né ¢faré mase sektori privat e nxit dhe/ose e pérkrah shogériné civile né luftén
kundér korrupsionit?

Nota - de jure dhe de facto Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

V| WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Né pérgjithési, sektori afarist né masé té pamjaftueshme e nxit ose e pérkrah shoqériné civile né
luftén kundér korrupsionit.

Gjaté zhvillimit té kodeve té etikés afariste, té cilat u pérmendén mé larté, éshté evident bash-
képunimi i sektorit privat me organizatat gytetare. Edhe pse periodikisht paragiten shembuj té
kétillé té bashképunimit té sektorit privat me organizatat gytetare né iniciativat reformuese pér
antikorrupsion, roli i komunitetit afarist, né pérgjithési éshté reaktiv dhe simbolik. Sektori privat
shumeé rrallé jep pérkrahje financiare pér iniciativat e shoqgérisé civile né luftén kundér korrup-
sionit.

Rekomandim:

e Bashképunim me iniciativat pér antikorrupsion té shoqérisé civile dhe pérkrahje financiare
pér to nga ana e sektorit privat.
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Problemi / faktori i rrezikut 3:
Informimi i pamjaftueshém pér Ligjin pér mbrojtje té konkurrencés dhe kapaciteti i
pamjaftueshém i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés (KMK) pér zbatimin e ligjit

Arsyetimi:

Pér shkak té informimit té pamjaftueshém pér dispozitat e ligjit, numri i denoncimeve
gé parashtrohen né KMK éshté i vogél, vecanérisht né pjesén e kontratave té ndaluara.
Gjithashtu, KMK-ja nuk disponon me kapacitete té mjaftueshme.

Institucioni: Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés, Byroja pér furnizime pu-
blike dhe organet kontraktuese

Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A disponojné organet relevante shtetérore me shkathési, potencial kadrovik
dhe mekanizma pér parandalimin dhe zbulimin e kontratave té ndaluara ku jané pérfshiré ofer-
tuesit gjaté furnizimeve publike?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Sipas nenit 14 té Ligjit pér furnizime publike, Byroja pér furnizime publike organizon dhe bén
trajnimin pér edukim té népunésve dhe té profesionistéve té tjeré né lidhje me furnizimet pu-
blike, pér té cilén gjé merr edhe mjete té veganta buxhetore. Megjithaté, né nénaktin ligjor gé
e rregullon né ményré mé precize edukimin pér furnizime publike!*, nuk éshté theksuar né
ményré eksplicite mundésia pér organizimin e trajnimeve tematike, qé té€ mund té mbahen edhe
trajnime té vecanta pér parandalimin e korrupsionit gjaté furnizimeve publike.

Né propozim-strategjiné pér zhvillimin e sistemit pér furnizime publike 2013—-2017 éshté paraparé
futja e sistemit pér analizé automatike dhe paralajmérim pér indikacionet pér ekzistimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave gjaté furnizimeve — té cilat duhet t’i béjé sistemi infor-
matik i furnizimeve publike. Byroja pér furnizime publike deri tani nuk ka paraparé resurse pér
operacionializimin e késaj ideje.

Pérfagésuesit e sektorit afarist pérmendin disa faktoré, té cilét, sipas tyre, kané efekt té zvo-
gélimit té konkurrencés né furnizimet publike, stimulim té arritjes sé marréveshjes ndérmjet
ofertuesve pér ndarjen e tenderéve dhe arritjen e marréveshjes sé ndérsjellé pér cmimet. Kétu
jané pérmendur kéto arsye: pranimi i gmimit si faktor dominant gjaté marrjes sé vendimeve pér
furnizimet publike, deklaratat pér pranimin e pagesave me vonesé dhe ményrat e tjera pér shtyr-
jen e pagesés sé furnizimeve, si dhe mundésia ligjore qé praktikohet shpesh pér nénshkrimin e
anekseve té kontratave pér furnizime publike, me té cilat, né ményré plotésuese rritet vlera e
kontratave pér furnizime publike gé jané nénshkruar inicialisht.

114  Rregullorja pér programin pér realizimin e edukimit pér furnizimet publike, programin pér realizimin e trajnimit pér trajnues
pér furnizimet publike, formén dhe pérmbajtjen e certifikatés pér provimin e dhéné pér person pér furnizime publike dhe pér
trajnues, si dhe lartésiné e kompensimit qé e paguajné pjesémarrésit e edukimit, Gazeta zyrtare nr. 90/2012.
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Zbatimi efektiv i masave tolerante té parapara me Ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés éshté i
kufizuar pér shkak té dispozitave kundérshtuese né Kodin penal.!®> Ky problem tashmé éshté
identifikuar né Programin shtetéror dhe éshté paraparé té tejkalohet me ndryshimin e nenit
283 té Kodit penal. Sipas NPAA-sé pér periudhén 2013—-2015, Kuvendi i vendit éshté dashur ta
shqyrtojé ndryshimin deri mé 30 gershor 2013. Né fakt, neni kontestues né Kodin penal para-
sheh dénim me burg pér personin pérgjegjés te personi juridik gé ka marré pjesé né kontraté té
ndaluar, né kohézgjatje prej 1 deri né 10 vjet, gé e pamundéson efektivitetin e nenit 65 té Ligjit
pér mbrojtjen e konkurrencés, i cili parasheh lirim té ploté nga gjoba pér ndérmarrjen e cila e ka
pranuar pjesémarrjen e saj né kartel. Kjo zgjidhje con né pamundési pér té vendosur program
té zbatueshém gé do t'i motivonte ndérmarrjet té€ ndihmojné né zbulimin e karteleve. Komi-
sioni pér mbrojtjen e konkurrencés né periudhén prej vitit 2010 deri né vitin 2012, disa heré ka
kérkuar nga Ministria pér Drejtési si propozues i autorizuar té pérgatisé propozim-ndryshime pér
nenin 283 té Kodit penal, né drejtim té stimulimit té denoncimit té rasteve té kontratave té nda-
luara. Ministria pér Drejtési ka reaguar ndaj kérkesave té kétilla dhe grupi i punés pér pérgatitjen
e tekstit pér ndryshime té Kodit penal ka pérgatitur njé version, sipas té cilit, né nenin 283 sh-
tohet paragraf i ri 2. Né até paragraf géndron formulimi se “Personi pérgjegjés te personi juridik
do té lirohet nga dénimi né qofté se ka zbuluar ose nése ka dhéné kontribut té konsiderueshém
né zbulimin e kontratés sé nénshkruar, vendimit té marré ose sjelljes sé koordinuar gé jané té
ndaluara me ligj...“ — dhe kjo ka guar deri te lirimi ose zvogélimi i gjobés sé personit juridik. Edhe
pse ky ndryshim i planifikuar akoma nuk éshté pjesé pérbérése e Kodit penal, ka indikacione se
operacionalizimi i tij do té béhet sé shpejti.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Né trajnimet e pérgjithshme gé i mban Byroja pér furnizime publike pér organet kontraktuese!!®
éshté pérfshiré edhe njé pjesé pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave te
furnizimet publike. Me ndihmé nga vendet e huaja, éshté pérpiluar dhe éshté shtypur njé ud-
hézues pér organet kontraktuese!'’, me shembuj praktiké, i cili, né mes tjerash, i shqyrton edhe
meényrat pér zbulimin e shoqgatave té karteleve dhe karteleve té cmimeve gjaté furnizimeve pu-
blike. Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés né bashképunim me Byroné pér furnizimet pu-
blike, né vitin 2013 ka pérgatitur edhe njé udhézues pér organet shtetérore gé té mund ta njohin
sjelljen antikorruptive te furnizimet publike. Pas finalizimit té& udhézuesit, éshté planifikuar gé ai
té vendoset dhe té jeté né dispozicion né ueb-faget e kétyre organeve. Pérveg késaj, éshté para-
paré gé gjaté trajnimeve té dedikuara pér organet shtetérore té shpérndahet edhe njé broshuré
e shkurtér me ¢éshtjet kyge, si dhe kéto aspekte té pérfshihen mé detajisht né trajnimet e Byrosé
pér furnizime publike pér organet kontraktuese.

Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés ka mbajtur disa takime me pérfagésuesit e organeve
té tjera pér pérforcimin e bashképunimit ndérinstitucional, por mbetet qé né té ardhmen ato té
rezultojné me kémbim té shtuar té informatave.

115 European Commission 2012 Progress Report, fage 33.

116  Ka té béjé me trajnimet peséditore.

117  Zbulimi i manipulimeve né procedurat pér ndarjen e kontratave pér furnizime publike dhe hapat e njépasnjéshém pér
kontrollim, Projekti twinning i financuar nga BE-ja “Pérkrahje pér sistemin e furnizimeve publike”, Byroja pér furnizime publike.
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Buxheti i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés akoma éshté mé i vogél se sa buxheti i vitit
20098, ndérsa mjetet e miratuara pér vitin 2013 jané, pér pothuajse 30%, mé té uléta nga
mjetet e kérkuara. Gjithashtu, Komisoni nuk fiton mjete té vecanta me té cilat mund té béjé
edukim té organeve shtetérore dhe operatoréve ekonomiké pér rregullativén pér mbrojtjen e
konkurrencés. Né pjesén e zbatimit té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, Komisoni funksionon
me pérkrahje té shtaté té punésuarve, numér ky gé éshté dukshém mé i vogél se sa numri i pozi-
tave té parapara me sistematizimin e vendeve té punés. Né Programin nacional pér miratimin e
legjislacionit té& BE-sé, revizioni i vitit 2013, né pjesén e prioriteteve afatshkurta, éshté paraparé
gé né vitin 2013 té realizohen punésime té reja né pjesén e zbatimit té Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés.'?® Megjithatg, realizimi i pérkushtimit té kétillé nuk éshté i sigurt.

Né propozim-strategjiné pér zhvillimin e sistemit pér furnizime publike 2013-2017, éshté
paraparé qé te furnizimet gé jané vlerésuar se kané me vleré mbi 130.000 euro, té jeté i
detyrueshém kontrolli i deklaratave pér konflikt té interesave nga ana e Komisonit shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit. Kjo le hapésiré pér diskutim se njé gjé e tillé do té kérkonte pérfor-
cim té potencialeve aktuale kadrovike té komisionit, né drejtim té angazhimit té ekspertéve, té
cilét me njohurité pér mundésité pér korrupsion te furnizimet publike do té€ mund t’i pérpunojné
kéto deklarata.

Né edukimet pér organet kontraktuese qé i mban Byroja pér furnizime publike, éshté vérej-
tur pérfagésim i pamjaftueshém i gjykatésve, qé ka ndikim negativ né kualitetin e procedurave
gjyqésore qé kané té béjné me keqpérdorimet gjaté furnizimeve publike. Byroja pér furnizime
publike éshté pérpjekur ta pérmirésojé pérfshirjen e gjykatésve, mirépo népér gjykata akoma
dominon perceptimi se trajnimet e kétilla jané té dedikuara vetém pér népunésit gé i udhéheqin
procedurat pér furnizime publike.

Rekomandime

e Byroja pér furnizime publike sé bashku me KSHPK-né ta vlerésojné mundésiné pér futje té
sistemit pér paralajmérim automatik gjaté ekzistimit té indikacioneve pér korrupsion dhe
konflikt té interesave te furnizimet publike.

e Né pérputhje me até gé éshté paraparé né Programin shtetéror, Ministria pér Drejtési t’i
intensifikojé aktivitetet pér operacionalizimin e propozimit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Kodit penal, ku éshté pérfshiré ndryshimi dhe plotésimi i nenit 283.

e Pérforcimi kadrovik dhe financiar i Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés, né pjesén e
zbatimit té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

e Né bashképunim ndérmjet KSHPK-s&, Byrosé pér furnizime publike dhe Akademisé pér
gjykatés dhe prokuroré, té inicohen trajnime té dedikuara pér gjykatésit, pér keqpérdorimet
e mundshme gjaté furnizimeve publike, me theks té vecanté né kontratat e ndaluara gjaté
procedurave pér furnizime publike.

118 European Commission 2012 Progress Report, fage 33.
119 Fage 95.

111



Institucioni: Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés, Byroja pér furnizime pu-
blike dhe organet konktraktuese

Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A jané té njoftuara subjektet private me dispozitat pér mbrojtjen e konkur-
rencés sa i pérket kontratave té ndaluara, rolin e organeve kompetente shtetérore dhe mundé-
sité pér parandalimin e korrupsionit?

Nota - de jure Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Nénakti ligjor gé e rregullon né ményré mé precize edukimin pér furnizimet publike!* parasheh
trajnime pér operatorét ekonomiké, por nuk éshté theksuar né ményré eksplicite mundésia pér
organizimin e trajnimeve tematike, qé té mund té mbahen edhe trajnime té vecanta pér paran-
dalimin e korrupsionit, vecanérisht né aspekt té kontratave té ndaluara.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés éshté né fuqi disa vjet, prandaj edhe komuniteti afarist éshté
pjesérisht i njoftuar me dispozitat e tij. Megjithaté, gjaté trajnimeve gé i mban Byroja pér furni-
zime publike pér operatorét ekonomiké éshté vérejtur se subjektet afariste nuk jané té njoftuara
me ekzistimin e Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés dhe rolin e tij. Byroja gjithashtu ka
pranuar ankesa nga operatorét ekonomiké pér uljen joreale té€ ¢mimeve gjaté procedurave pér
furnizime publike, gé do té thoté se ato nuk jané dérguar né vendin e vérteté, gjegjésisht te
Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés. Prandaj, duhet té béhet organizimi i trajnimeve népér-
mjet odave ekonomike dhe organizatave té punédhénésve e né bashképunim me Komisionin pér
mbrojtjen e konkurrencés dhe Byroné pér furnizime publike, me géllim gé operatorét ekonomiké
té njoftohen me até se cilat jané té drejtat gé mund té mbrohen dhe procedurat gé mund té
ngriten né bazé té rregullativés pér mbrojtjen e konkurrencés.

Rekomandim

e Organet shtetérore né bashképunim me shoqatat e sektorit afarist té inicojné edukim té mé-
tutjeshém dhe pérkrahje té subjekteve afariste pér rregullativén gé ka té béjé me mbrojtjen
e konkurrencés dhe zbatimin e saj.

120 Rregullorja pér programin pér realizimin e edukimit pér furnizimet publike, programin pér realizimin e trajnimit pér trajnues
pér furnizimet publike, formén dhe pérmbajtjen e certifikatés pér provimin e dhéné pér person pér furnizime publike dhe pér
trajnues, si dhe pér lartésiné e kompensimit qé e paguajné pjesémarrésit e edukimit, Gazeta zyrtare nr. 90/2012.
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Problemi / faktori i rrezikut 4:
Ka transparencé té pamjaftueshme té sponsorimeve, prapa sé cilés fshihet mundési
pér korrupsion

Arsyetimi:

Sponsorimet nuk jané té dukshme pér publikun e gjeré, dhe pér kété arsye, pér to ek-
ziston bindja se kané prapavijé té turbullt. Duhet té arrihet transparencé pér géllimet,
vlerén dhe llojin e sponsorimit dhe pér sponsorét.

Institucioni: Ministria pér Drejtési, organet qé e pércaktojné interesin publik,
odat ekonomike dhe organizatat e punédhénésve

Kategoria: Udhéheqja — mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérfshijné mekanizmat pér integritet, duke i pérfshiré edhe kodet etike dhe
kodet pér udhéheqje korporative té sektorit afarist, rregulla pér donacionet dhe sponsorimet
gé té sigurohet transparenca e tyre dhe té sigurohet se ato nuk pérdoren pér fshehje té mités,
pagesave té parregullta ose pagesave té njerézve té afért?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Pér vértetimin e interesit publik qé lidhet me ndonjé donacion ose sponsorim dhe pérfitimin e
té drejtés pér stimulim tatimor pér kété arsye, donatori ose sponsori duhet té pérgatisé dhe té
dorézojé kontraté me shkrim pér donacion ose sponsorim né Ministriné pér Drejtési, ku duhet té
pérfshihet edhe géllimi i pérkrahjes. Megjithaté, nuk ekziston ndonjé formular i detyrueshém gé
éshté i standardizuar, e as ndonjé dispozité né rregullativé gé mé detajisht do ta pércaktonte pér-
mbajtjen e kontratés (elementet antikorruptive, definim té asaj gé pranohet dhe gé dorézohet,
ndéshkime pér mospérmbushje té obligimeve, etj.), edhe pse kjo éshté paraparé si aktivitet né
Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit. Pér shembull, disa korpo-
rata multinacionale!? né rregullat e tyre antikorruptive vendosin klauzola té detyrueshme né
kontratat me té cilat vértetohet se pérfagésuesi i pranuesit nuk éshté person zyrtar, i punésuar
né administratén publike ose né ndonjé parti politike, e né qofté se gjendja e tillé ndryshon, pér
kété éshté i obliguar menjéheré ta njoftojé ofruesin e donacionit ose té sponsorimit, me ¢’rast
kontrata do té ndérpritet. Né nenin 4 té Ligjit pér donacione dhe pér sponsorime né veprim-
tarité publike ku parashihet obligimi pér nénshkrimin e kontratés pér donacion, mund té futet
dispozité se kontratat pér donacion patjetér duhet té pérfshijné edhe klauzola antikorruptive, e
pér kété mund té shérbejné modelet e pranuara ndérkombétare. Model i zhvilluar mé detajisht
éshté klauzola e Odés ndérkombétare té tregtisé (“International Chamber of Commerce”)'??, e
cila ka pér géllim té sigurojé se kontrata nuk ka té béjé me pérfitimin e dobisé sé paarsyetuar,
té drejtpérdrejté ose indirekte, népérmjet mités, zhvatjes, tregtisé me ndikim ose larjes sé té
ardhurave nga praktikat korruptive. Kjo vecanérisht ka té béjé me rastet ku jané té pérfshiré per-
sona zyrtaré, parti politike dhe pérfagésues té tyre, si dhe kandidaté pér ndonjé funksion politik.
Klauzola e kétillé mund té pérkthehet dhe té pérshtatet me terminologjiné toné juridike.

121  Pér shembull, Arcelor Mittal, shih http://www.arcelormittalsa.com/Portals/0/Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
122 http://www.iccwbo.org/Data/Policies/2012/ICC-Anti-corruption-Clause/
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Sipas rregullativés sé vendit, pas shfrytézimit t& donacionit/sponsorimit, pranuesi i tij, sé bashku
me Raportin pér donacionin/sponsorimin - i cili pérmban informaté té detajuar pér formén e do-
nacionit/sponsorimit dhe pérdorimin e tij — deri te DHP-ja duhet té dorézojé edhe vértetim pér
donacionin/sponsorimin, me té cilin e vérteton pranimin e mjeteve, si dhe déshmi pér shfrytézi-
min e mjeteve té pranuara pér géllimin e caktuar. Megjithaté, me qéllim té pércaktimit té sakté
té pérgjegjésisé dhe té pasojave nga keqpérdorimi, pas realizimit t& donacionit/sponsorimit, né
nenin 4 té Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike, mund té futet dispozité
se kontrata patjetér duhet té pérmbajé klauzolé sipas té cilés, né rast té keqpérdorimit té do-
nacionit ose sponsorimit, pranuesi do t’ia kthejé mjetet e keqpérdorura ofruesit té& donacionit/
sponsorimit, ndérsa shtetit do t’ia kthejé stimulimet e shfrytézuara tatimore.

Njé element tjetér gé éshté paraparé né program éshté edhe futja e obligimit pér nénshkrimin e
Deklaratés pér mosekzistim/ekzistim té konfliktit té interesave pér té gjitha palét gjaté sponso-
rimeve. Sipas pérfagésuesve té komunitetit afarist, deklarata e kétillé do té conte né ngarkimin
e métutjeshém té procedurés pér shfrytézimin e stimulimeve tatimore té parapara me Ligjin pér
donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike dhe pér pasojé edhe né zvogélimin e interesit
té kompanive pér pérkrahjen e aktiviteteve té dobishme pér shoqgériné. Edhe pérfundimet nga
diskutimi mbikéqgyrés né Komisionin pér kulturé té Kuvendit té vendit, né temén “Implementimi
i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike”, té mbajtur mé daté 21.07.2010,
e potencojné nevojé pér thjeshtésimin e procedurave administrative gé kané té béjné me ligjin,
thjeshtésimin e procedurés pér realizimin e stimulimeve tatimore, dhe zvogélimin e véllimit té
dokumentacionit té detyrueshém. Prandaj, KSHPK-sé i rekomandohet qé ta zvogélojé rrezikun
nga paragitja e konfliktit té interesave gjaté donacioneve dhe sponsorimeve, duke i pérforcuar
dhe duke i promovuar dispozitat né kodet etike té sektorit privat, gé do té kené pér géllim té
fusin vetérregullim né sektorin privat né kété sferg, né vend qé té futet deklarata e detyrueshme
pér konflikt té interesave.

Sa i pérket kodeve vullnetare, “Kodi etik i biznesit” i promovuar nga Konfederata e biznesit e
vendit, “Kodi i etikés dhe i sjelljes afariste i shogatave aksionare” dhe “Kodi i etikés dhe i sjelljes
afariste pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme” i Transaprency International, Odés Ekonomike té
vendit dhe Odés Ekonomike té Magedonisé Veriperéndimore, si dhe “Kodi pér udhéhegje korpo-
rative pér shogatat aksionare”, nuk kané dispozita té vecanta pér donacionet dhe sponsorimet,
por pérmbajné dispozita pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe shmangien e dhénies sé
drejtpérdrejté dhe indirekte té mités. “Kodi etik i biznesit”, pérmban edhe masa antikorruptive
né raportet kontraktuese me shtetin, té cilat gjithashtu mund té jené relevante, kur pranues i
donacionit éshté sektori publik — qé éshté rast i shpeshté.

Sfidé té vecanté paraget fakti g€ numri mé i madh i organeve kompetente nuk kané pércaktuar
dhe nuk kané publikuar kritere objektive pér pércaktimin e interesit publik gjaté donacioneve
dhe sponsorimeve gé u nénshtrohen stimulimeve tatimore, qé le hapésiré pér jokonsekuencé
dhe interpetim subjektiv té interesit publik nga ana e personave pérgjegjés, dhe e vé né dyshim
transparencén e procedurés.!? Né praktiké, éshté vecanérisht e véshtiré té dallohet interesi pu-
blik nga aktivitetet komerciale né fushén e kulturés dhe té sportit — ku jané té orientuara edhe
numri mé i madh i donacioneve dhe i sponsorimeve. Si shembull pozitiv, Ministria e Kulturés
ka publikuar se mendimet qé i jep pér vértetimin e interesit publik, i bén né bazé té kritereve
té kodifikuara, té publikuara né rregullore!?* — edhe pse ky akt nénligjor éshté miratuar para se
té miratohet Ligji pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike. Por, madje edhe né
kété sferég, e cila ka shkuar mé pérpara me kodifikimin e interesit publik, nuk mund té thuhet se

123 Analizé e zbatimit té Ligjit pér donacionet dhe sponsorimet né veprimtarité publike, 2007 — 2011, Shogata “Konekt” dhe
Qendra evropiane pér té drejtén joprofitabile (QEDJ), 2012.

124  Rregullorja pér kriteret pér financimin e programeve, gjegjésisht projekteve sipas veprimtarive té vecanta té kulturés (Gazeta
zyrtare e vendit, nr.61/2004).
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ekzistojné kritere gjithépérfshirése, pér shkak se nuk ka kritere té kodifikuara pér pércaktimin e
interesit publik né kulturé né nivel lokal, gjegjésisht té interesit lokal né kulturé. Prandaj, kodifiki-
mi i kritereve precize pér pércaktimin e interesit publik né kété sferé dukshém do ta zvogélonte
rrezikun pér paraqitjen e korrupsionit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i IWIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Té rralla jané rastet kur kompanité publikojné ekzistimin e mekanizmave té vecanta pér paran-
dalimin e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave gjaté donacioneve dhe sponsorimeve gé i
japin. Njé pjesé e vogél e kompanive publikojné té dhéna pér vlerén e donacioneve dhe té spon-
sorimeve gé i japin, pér ¢ka i japin ato, e ndonjéheré edhe pér pranuesit dhe shfrytézuesit e fun-
dit. Kjo mé shpesh béhet né ueb-faget e tyre, né ueb-faget e grupacioneve amé, pjesé pérbérése
e té cilave jané, ose né raportet me shkrim pér punén e kompanisé.

Rekomandime

e Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike gé
té parashihet se:

o kontratat pér donacion patjetér duhet té pérfshijné klauzola antikorruptive, té bazuara na
modelet e pranuara ndérkombétare;

o kontrata patjetér duhet té pérmbajé klauzolé sipas té cilés, né rast té kegpérdorimit té
donacionit ose sponsorimit, pranuesi do t’ia kthejé mjetet e keqpérdorura ofruesit té do-
nacionit/sponsorimit, ndérsa shtetit do t’ia kthejé stimulimet e shfrytézuara tatimore.

e Definimi dhe publikimi i kritereve objektive nga ana e organeve shtetérore pér pércaktimin
e interesit publik té donacioneve dhe té sponsorimeve qé u nénshtrohen stimulimeve tati-
more.

e Plotésimi i modeleve té kodeve etike dhe kodeve pér udhéhegje té miré korporative me
dispozita té detajuara pér parandalimin e korrupsionit dhe té konfliktit té interesave gjaté
donacioneve dhe sponsorimeve, si dhe dispozita pér publikimin e vlerés sé donacioneve dhe
sponsorimeve qé jepen, pér c¢faré géllimi jepen ato dhe kush jané pranuesit e tyre.

Institucioni: DHP-ja, Regjistri gendror, odat ekonomike dhe organizatat e punéd-
hénésve

Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A ekziston evidencé pérkatése e donacioneve dhe sponsorimeve dhe a mbahet
regjistér i donacioneve dhe sponsorimeve nga sektori afarist, té cilat u nénshtrohen stimulimeve
tatimore?
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Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Sipas nenit 19 té Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike!®, ofruesi dhe
pranuesi i donacionit dhe i sponsorimit, pér té cilat éshté vértetuar se jané me interes publik,
jané té obliguar gé té dorézojné Raport pér donacionin dhe sponsorimin e dhéné dhe té pranuar
(formularet “UJP-DIS/DV” dhe “UJP-IDS/PR”) deri te Drejtoria pér té hyra publike, mé sé voni 30
dité nga dita e plotésimit té kontratés pér donacion ose sponsorim.

Né Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike nuk ka dispozita me té cilat
rregullohet mbaijtja e regjistrit pér donacione dhe sponsorime. Prandaj, Ministria pér Drejtési
nuk éshté e obliguar té keté bazé me té dhéna me kérkesat e parashtruara dhe té shqyrtuara pér
ta konstatuar interesin publik, si dhe géllimin pér té cilin jané dedikuar mjetet, me ¢ka véshtiré-
sohet ndjekja e trendeve né kété fushé dhe implementimi i ligjit.

Me nenin 170 té Ligjit pér mbrojtje shéndetésore!?® éshté pércaktuar se Ministria pér Shéndetési
mban regjistér té donacioneve dhe té sponsorimeve gé jepen pér punétorét dhe bashképunétorét
shéndetésoré, dhe gé jané té dedikuara pér pjesémarrje né takime profesionale, seminare,
punétori dhe ngjarje té ngjashme pér aftésim dhe avancim plotésues. Me rregullore té vecanté!?’
parashihet se regjistri pérmban té dhéna pér pranuesin e sponsorimit/donacionit, ngjarjen pér
té cilin jepet ai, géllimi pér té cilin jané dedikuar mjetet dhe vlerén e pérgjithshme. Ministria
ka obligim gé& mé sé voni deri mé 15 janar té vitit aktual, né ueb-fagen e saj té publikojé raport
vjetor nga regjistri ku jané té shénuara té dhénat pér numrin e pérgjithshém té punétoréve shén-
detésoré, gjegjésisht bashképunétoréve shéndetésoré qé kané marré pélgim pér sponsorime
dhe donacione, vlerén e pérgjithshme té sponsorimeve dhe té donacioneve, si dhe pér cka jané
dedikuar sponsorimet dhe donacionet.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i IWIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi pér notén e dhéné:

Formularét pér raport pér donacionin dhe sponsorimin e dhéné dhe té pranuar (formularét
“UJP-DIS/DV” dhe “UJP-IDS/PR”) nuk mundésojné té shénohen dhe té ndahen donacionet dhe
sponsorimet nga personat fizik dhe juridik té vendit dhe té huaj, e as gé mund té ndiget géllimi
pér té cilin jané dhéné.

Formularét pér raportim financiar vjetor nga personat juridik nuk mundésojné shénim té vecanté
té donacioneve dhe té sponsorimeve te ofruesit e tyre. Ndérsa, te pranuesit e donacioneve dhe
té sponsorimeve, kéto formularé nuk mundésojné gé té shénohen dhe té ndahen donacionet
dhe sponsorimet nga personat fizik dhe juridik té vendit dhe té huaj, e as gé mund té ndiget

125 Gazeta zyrtare e vendit, nr.47/06, 86/08 dhe 51/2011.

126  Gazeta zyrtare e vendit 43/12 dhe 145/12.

127  Rregullorja pér regjistrimin e pélgimeve pér sponsorime dhe donacione té punétoréve té shéndetésisg, gjegjésisht
bashképunétoréve té shéndetésisé, Gazeta zyrtare e vendit, nr. 60/12.
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géllimi pér té cilin jané dhéné. Prandaj, Regjistri gendror disponon vetém me informatén pér
nivelin e pérgjithshém té donacioneve nga subjektet afariste, i cili né vitin 2010 ka gené mbi teté
milioné euro.?®

Ministria pér Drejtési né ueb-fagen e saj nuk publikon bazé me té dhéna pér kérkesat e pa-
rashtruara dhe té shqyrtuara, pér ta konstatuar interesin publik, si dhe géllimin pér té cilin jané
dedikuar mjetet, me ¢ka véshtirésohet ndjekja e trendeve né kété fushé dhe implementimi i
ligjit. E ngjashme éshté gjendja edhe me ministrité pérkatése, té cilat, shpeshheré, nuk kané té
dhéna pér donacionet dhe sponsorimet né veprimtarité me interes publik gé jané né domenin
e tyre, e pér té cilat e kané konfirmuar interesin publik. Si¢ pranojné edhe veté institucionet,
njé pjesé e donacioneve, veganérisht né arsim, aspak nuk evidentohen.?® Pérjashtim i réndé-
sishém éshté shéndetésia, ku Ministria pér Shéndetési disponon me té dhéna pér pranuesin e
donacionit/sponsorimit pér aftésim dhe avancim plotésues pér punétorét dhe bashképunétorét
shéndetésoré, ngjarjen pér té cilén jepet, géllimin pér té cilin jané dedikuar mjetet dhe vlerén e
pérgjithshme. Megjithaté, né momentin e pérgatitjes sé késaj analize, Ministria pér Shéndetési
né ueb-fagen e saj nuk kishte publikuar raport vjetor nga regjistri pér vitin 2012 — edhe pérkun-
dér obligimit ligjor pér ta béré kété. Prandaj, duhet té parashihet publikimi i bazés sé té dhénave
pér donacionet dhe sponsorimet gé u nénshtrohen stimulimeve tatimore, qé do té pérfshijé sé
paku té dhéna pér vlerén e mjeteve té dhéna, vlerén e stimulimeve tatimore, si dhe veprimtarité
me interes publik pér té cilat jané dhéné ato. Pér shkak se rekomandimi ka pér géllim t’i pérfshijé
donacionet dhe sponsorimet e realizuara, e jo ato té planifikuara, institucioni mé adekuat pér
zbatimin e tij éshté DHP-ja, e deri diku edhe Regjistri gendror — duke pasur parasysh faktin se ato
jané pozité qé té marrin té dhéna pér harxhimet e subjekteve afariste.

Rekomandime

e Plotésimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike gé:

o té futet dispozité me té cilén do té rregullohet mbajtja e regjistrit té donacioneve dhe
sponsorimeve né veprimtarité publike;

o té parashihet publikimi i bazés sé té dhénave pér donacionet dhe sponsorimet gé u jané
nénshtruar stimulimeve tatimore, gé do té pérfshijé sé paku té dhéna pér vlerén e mje-
teve té dhéna, vlerén e stimulimeve tatimore, si dhe veprimtarité me interes publik pér té
cilat jané dhéné ato.

128 Analizé e zbatimit té Ligjit pér donacionet dhe sponsorimet né veprimtarité publike, 2007 — 2011, Shogata “Konekt” dhe
Qendra evropiane pér té drejtén joprofitabile (QEDJ), 2012.

129 Sipas déshmisé sé ministrit té atéhershém pér arsim dhe shkencég, z. Nikolla Todorov, né debatin mbikéqyrés né Kuvend - té
mbajtur né vitin 2010 — né temén “Implementimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike”.
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PASQYRA E INDEKSEVE

Edhe pse sipas metodologjisé, kjo analizé bén vlerésim té gjendjes, éshté béré edhe vlerésimi
numerik me géllim gé té béhet pérmbeldhja numerike e informatave dhe té potencohen anét
kryesore té dobéta dhe té fugishme. Prandaj, né tekstin e mésipérm, pér cdo pyetje-indikator
éshté dhéné nota prej 1 deri né 5 — ku 1 éshté nota mé e dobét, ndérsa 5 éshté mé e larta. Né
bazé té notave té dhéna prej 1 deri né 5, pér ¢do pyetje-indikator jané mbledhur notat né nivel
té nénkategorive, né nivel té kategorive dhe né nivel té gjithé shtyllés, gjegjésisht sektorit té Pro-
gramit shtetéror. Me kété rast, nuk éshté béré ponderim (peshim) i notave, por té gjitha notat e
mbledhura jané pércaktuar si mes aritmetik. Megjithaté, notat e kétilla duhet té kuptohen vetém
si indikative.

Indeksi
Kategoria Nénkategoria -
& & Deiure | Defacto Mesatarja e Mesatarja e Mesatgrja €
) nénkategorisé | kategorisé sektorit
Resurset 3 3 3
Kapaciteti 3,5
Pavarésia 5 3 4
Transparenca 3,67 3 3,33
Udhéhegja i a 3,15
Mekaplzmat pér 3,67 233 3
integritet
Angazhimi 2,88
né politikén
- .. 2 2
nacionale pér
antikorrupsion
Kontributi 2
Pérkrahja pér
iniciativat ) 5 )
gytetare pér
antikorrupsion

Me géllim gé notat té kuptohen mé lehtg, né tabelén e méposhtme ato jané dhéné né pérgindje
(prej 0 deri né 100).

Indeksi
Kategoria Nénkategoria ] ] I
De iure De Mesatarja e Mesatarja e Mesatfarja €
) facto nénkategorisé | kategorisé sektorit
Resurset 50% 50% 50%
Kapaciteti 62,5%
Pavarésia 100% 50% 75%
Transparenca 66,75% | 50% 58,25%
Udhéhegja i & 53,75%
Mekanizmat per | ¢ 7500 | 33 259 | 50%
integritet
Angazhimi 47%
né polltlken" 25% 25%
nacionale pér
antikorrupsion
Kontributi 25%
Pérkrahja pér
iniciativat 25% 25%

gytetare pér
antikorrupsion
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International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism &
Proliferation: FATF Recommendations, FATF, 2013, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu-
ments/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

Partnering against Corruption Initiative: Principles for Countering Bribery, World Economic Fo-
rum, http://www.weforum.org/pdf/paci/PACI_Principles.pdf

Principles on Corporate Governance, OECD, 2004, http://www.oecd.org/daf/ca/corporategover-
nanceprinciples/31557724.pdf

Proposal for a Directive on the prevention of the use of the financial system for the purpose of
money laundering and terrorist financing”, COM/2013/045 final - 2013/0025 (COD)
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Kodi etik afarist, Konfederata e biznesit té vendit, 2012

Kodi etik i ndérmjetésuesve pér shitblerje té patundshmeérive, i Grupacionit té agjencive pér pa-
tundshmeéri prané Odés Ekonomike té vendit

Kodi etik i specialistéve pér marrédhénie me publikun (PR), i Asociacionit pér marrédhénie me
publikun té vendit

Kodi etik i anétaréve té Shogatés pér marrédhénie me publikun té vendit

Kodi pér udhéhegje korporative té shoqgatave aksionare qé jané té listuara né bursé, Bursa pér le-
tra me vleré e vendit, http://www.mse.mk/Repository/UserFiles/File/Misev/Regulativa/Akti%20
na%20berza/Kodeks_za_korporativho_uprvuvanje.pdf

Kodi pér etiké profesionale té avokatéve, bashképunétoréve profesionalé té avokatéve dhe
avokatéve praktikanté, i Odés sé avokatéve té vendit

Kodi i etikés dhe sjelljes afariste pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, Transparency interna-
tional, http://www.transparency.org.mk/images/stories/eticki_kodeks_za_mali_i_sredni_pret-
prijatija.pdf

Kodi i etikés dhe sjelljes afariste té shoqatave aksionare, Transparency international, http://www.
transparency.org.mk/images/stories/eticki_kodeks_za_akcionerski_drustva.pdf

Lista e shfrytézuesve qé e kané kegpérdorur ndihmén financiare, Agjencia pér pérkrahje finan-
ciare té bujgésisé dhe té zhvillimit rural, 2013, http://www.pa.gov.mk/Root/mak/_docs/Black_
list_15032013.pdf

Zbulimi i manipulimeve né procedurat pér ndarjen e furnizimeve publike dhe hapat vijues pér
kontrollim, Twinning projekt i financuar nga BE-ja, “Pérkrahje pér sistemin e furnizimeve pu-
blike”, Byroja pér furnizime publike.
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2. RAPORTI NGA ANALIZA KUALITATIVE TE MASAVE KUNDER KORRUPSIONIT
DHE IMPLEMENTIMIT TE PROGRAMIT SHTETERORE PER PARANDALIM DHE
LUFTE KUNDER KORRUPSIONIT DHE ZVOGELIM TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

2011-2015 NE SEKTORIN POLITIK

Pérgatitur nga: Biljana Nikolovska Zhagar

Tetor 2013



PERMBLEDHIJE

Qéllimi i analizés cilésore gé éshté realizuar né kuadér té kétij projekti, ishte té béhet vlerésimi
i faktoréve té rrezikut/problemeve té identifikuara né Sektorin politik, si njé nga segmentet gé
éshté trajtuar né Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit me Plan
aksional pér periudhén 2011-2015. Té gjithé sektorét, duke e pérfshiré edhe kété, jané shqyrtuar
dhe jané analizuar, si nga aspekti legjislativ ashtu edhe nga aspekti institucional.

Duke pasur parasysh se Programi shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit me
Plan aksional pér periudhén 2011-2015 éshté dokument afatmesém dhe zhvillimor, éshté e do-
modoshme té ndigen dhe té béhen revizion i masave dhe i aktiviteteve té parapara. Prandaj,
nga kjo analizé duhet té dalin dy pérfitime kryesore. E para, té konstatohet se cila éshté shkalla
e implementimit té deritanishém, né prizmén e kategorive té kapacitetit dhe té udhéheqgjes dhe
mé thellé té nénkategorive té resurseve, pavarésisé, transparencés dhe mekanizmave pér inte-
gritet. E dyta, gé éshté edhe mé me réndési, éshté té zbulohen indikatorét e aktivitetit dhe té
efektivitetit gé nuk jané pércaktuar sa duhet ose gé jané pércaktuar né ményré jo té ploté. Né
fund, rekomandimet e propozuara duhet té paragesin njé udhézues pér até se né ¢’'drejtim duhet
té shkojé Komisioni Shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, si institucion ky¢ pér propozimin
e politikave pér pérmirésimin e gjendjes dhe problemet gé dalin nga fusha e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave.

Né Programin shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit me Plan aksional pér
periudhén 2011-2015, té miratuar né dhjetor té vitit 2011, e qé éshté i bazuar né sistemin e in-
tegritetit nacional, nga 11 sektorét e identifikuar, i pari éshté Sektori politik.

Né kété sektor, jané zbuluar 5 probleme/faktoré té rrezikut, pér tejkalimin e té cilave né Planin
aksional jané paraparé gjithsej 9 aktivitete, 13 indikatoré té aktiviteteve dhe 8 indikatoré té efek-
tivitetit.

Si institucione kompetente pér realizimin e aktiviteteve té lartépérmendura jané caktuar: Komi-
sioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Ministria pér Financa dhe Kuvendi i vendit.

Analiza cilésore e Sektorit politik éshté béré me kété gasje metodologjike: nga njéra ané, hu-
lumtimi né zyré i dispozitave relevante (akteve ligjore dhe nénligjore) si dhe i raporteve dhe i
dokumenteve té tjera pér gjendjen né sfera té caktuara té organizatave autoritative ndérkombé-
tare dhe vendore, gé jané pérfshiré né analizén e kétij sektori, dhe nga ana tjetér, duke zhvilluar
intervista me pérfagésues té organeve té pushtetit, partive politike dhe sektorit jogeveritar.

Prandaj, pérfundimet dhe rekomandimet gé gjenden né kété analizé jané si rezultat i njohurive
té pérmbledhura dhe vlerésimit objektiv dhe té liré pér gjendjen né lidhje me masat antikorrup-
tive né Sektorin politik.

Pérnevojat e analizés, saipérket Problemit 1: Transparencés dhe mbikéqyrjes sé pamjaftueshme
mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike, sindikatés dhe organizatave qyte-
tare u parashtruan 11 pyetje. Nga aspekti legjislativ, analiza tregoi se me ndryshimet dhe plotési-
met e Kodit zgjedhor dhe Ligjit pér financimin e partive politike, té béra né vitin 2012 dhe 2013,
éshté arritur pérparim sa i pérket transparencés dhe mbikéqyrjes sé punés financiare té partive
politike né procesin zgjedhor, e vecanérisht gjaté fushatés zgjedhore. Gjithashtu, éshté pércak-
tuar njé bazé pér bashképunim mé té fugishém ndérmjet resoréve té Komisionit shtetéror té zg-
jedhjeve, Entit shtetéror pér revizion dhe Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit,
pér kémbim té informatave pér parregullsité e konstatuara né lidhje me raportet e dorézuara
financiare dhe masat e ndérmarra nga ana e tyre ndaj subjektit gqé i éshté nénshtruar mbikéqyr-
jes. Nga aspekti i zbatimit né praktiké, éshté konstatuar nevoja gé: t&€ mundésohen kushte né
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té cilat ESHR-ja do t’i zbatojé né ményré efektive, efikase dhe né kohé, kompetencat qé kané té
béjné me mbikéqgyrjen e punés financiare té partive politike; té caktohet institucioni gé do té
béjé mbikéqyrje té rregullt té punés financiare té partive politike dhe zhvillim té métutjeshém té
kapaciteteve té KSHPK-sé&, me géllim té inicimit, mbikéqyrjes dhe kontrollit té punés financiare
té partive politike, sindikatit dhe organizatave qytetare, si dhe té sigurohen veglat pérkatése pér
zbatimin e saj praktik.

Problemi 2, Né rregullativén zgjedhore dhe rregullativén tjetér qé ka té béjé me zgjedhjet, ka
dobési qé shkaktojné rrezik pér shkeljen e saj té drejtpérdrejté - éshté analizuar me 12 pyetje.
Me legjislacionin relevant, me konkretisht me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit zgjedhor dhe
té Ligjit pér financimin e partive politike éshté béré njé hap pérpara né tejkalimin e dobésive
aktuale, para sé gjithash me futjen e mekanizmave efektivé pér ndjekje transparente té finan-
cimit té zgjedhjeve. Eshté miratuar edhe Rregullorja pér formularin, formén, pérmbajtjen dhe
ményrén e mbajtjes sé raportit financiar vjetor pér partité politike, e cila pérmban edhe njé
Udhézim pér plotésimin e formularit. Praktika tregoi se akoma ka hapésiré pér shkeljen e rregul-
lativés, késhtu gé do té ishte e dobishme té vazhdohet me pérmirésimin e rregullativés, edhe até
sa i pérket fushatés zgjedhore dhe kohézgjatjes sé saj; subjekteve qé jané té lidhura (né ményré
té drejtpérdrejté ose indirekte) me ndonjé parti politike ose gé jané nén kontrollin e ndonjé
partie politike; t& mundésohet gé té dhénat pér donacionet té jené té verifikueshme, té rishqyr-
tohen limitet dhe té pércaktohet periudha e mbledhjes sé tyre; si dhe rregullat gé kané té béjné
me prezantimin mediatik gjaté fushatés zgjedhore.

Problemi 3: Shkalla e larté e autorizimeve diskrete me dallime té médha né intensitetin e tyre
ndérmjet funksioneve té ndryshme publike

Problemi 4: Mungesa e efekteve nga zbatimi i Ligjit pér lobim

Problemi 5: Pérgindja e larté e sjelljes sé ligjeve me proceduré té shkurtuar, gjegjésisht me
proceduré urgjente, (edhe pse Rregullorja e Kuvendit parasheh disa faza né pérgatitjen e lig-
jeve), me cka nuk mundésohet pérfshirja e subjekteve relevante dhe atyre té interesuara né
procesin ligjor

REZULTATET NGA ANALIZAT KUALITATIVE

Problemi/faktori i rrezikut 1:
Transparenca dhe mbikéqyrja e pamjaftueshme mbi punén aktuale materiale-financiare
té partive politike, sindikatés dhe organizatave qytetare

Arsyetimi:

Nuk béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén materiale-financiare té partive politike,
sindikatés dhe organizatave gytetare, pérkundér kritikave publike se kéto subjekte si-
gurojné mjete financiare nga marréveshjet e dyshimta, se ka “firma partiake” gé jané
té privilegjuara dhe népérmjet té té cilave shfrytézohen mjete publike. Sipas ligjit pér
parandalimin e korrupsionit, KSHPK-ja ka kompetencé té ngrejé iniciativa pér kontroll,
mirépo nuk ka mbéshtetje adekuate né ligjet e tjera qé kété kompetencé té saj té mund
ta kryejé népérmjet qasjes sé drejtpérdrejté né punén aktuale materiale-financiare té
kétyre subjekteve.
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Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet
Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigu-

rohet transparencé dhe mbikégyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike,
sindikatés dhe organizatave gytetare?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Ligji pér financimin e partive politike si lex specialis nuk pérmban dispozita pér mbikéqyrjen dhe
transparencén e punés aktuale materiale-financiare té partive politike, sindikatés dhe organizatave
gytetare. Ky ligj parasheh mbikéqyrje vetém né nivel vjetor. Duhet qé puna materiale-financiare e
partive politike té ndiget rregulisht dhe né vazhdimési, si¢ éshté paraparé né Programin shtetéror
pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, gé té arrihet nivel mé i larté i trans-
parencés pér kontroll edhe mbi kontratat afariste dhe donacionet me dhe nga subjektet juridike,
té cilat jané té lidhura né ményré té drejtpérdrejté ose indirekte me partiné politike. Duke i marré
parasysh standardet e punés sé saj, nuk mund té pritet gé kété detyré ta kryejé ESHR-ja.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té shmangeshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje té
pamjaftueshme dhe se do té pérmirésoheshte vlerésimi pér punén financiare, né qofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike, KSHPK-ja do
té bénte kontroll edhe né raportet pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Sipas nenit 49 paragrafi (1) alineja 4 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, KSHPK-ja ka kompe-
tencé té ngrejé iniciativa para organeve kompetente pér kontrollin e punés materiale-financiare
té partive, sindikatés dhe té shogatave dhe fondacioneve. Pér ushtrimin e kétyre kompetencave
nevojiten vegla dhe zgjidhje pérkatése ligjore.

Sipas Ligjit pér financimin e partive politike, ato raportin vjetor nuk ia dorézojné KSHPK-sg, por
fakti gé ligji i obligon partité, ESHR-né dhe DHP-ng, t’i publikojné né ueb-faget e tyre rapor-
tet vjetore té partive, KSHPK-sé i mundéson té disponojné me kété vegél té domosdoshme pér
ushtrimin e kompetencés sé saj.
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Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A kryhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-financiare té par-
tive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Mbikéqyrja béhet né nivel vjetor, mirépo duhet té béhet rregullisht, si¢ éshté praktiké né disa
vende té tjera.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mbahet regjistér i donacioneve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Eshté miré qé mbahen regjistrat e donacioneve dhe qé mund té keté qgasje publike né to.
Megjithaté, nevojiten zgjidhje plotésuese né Ligjin pér verifikueshmériné e burimeve té
donacioneve, nga aspekti i nevojés gé palét e treta té mos trajtohen si donatoré, si dhe pér
zbulimin e kontratave me personat juridik gé jané né lidhje indirekte me partité, pér shkak
té nevojés pér kontroll té burimeve té dyshimta dhe té palejueshme pér financim té partive.
Verifikimi i burimeve té donacioneve duhet té€ mundésohet edhe pér personat fizik — donatoré
me qéllim qé té konstatohet vértetésia e burimit té donacionit. Kjo vjen nga Programi shtetéror
pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja gasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Né Ligjin pér banka, KSHPK-ja nuk éshté pérmendur si institucion qé mund té kérkojé gasje né
ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive, ndérsa vegla e kétillé éshté mé se e domosdo-
shme pér ta realizuar rolin e saj mbikéqyrés sipas Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe qé
iniciativat e saj né kété drejtim t'i ndértojé mbi dokumente, fakte dhe rrethana té verifikueshme.

Né fakt, Ligji pér bankat éshté né kundérshtim me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, i cili né
Kreun Il — Korrupsioni né politiké, né nenin 13, garté pércakton se verifikimi i hyrjeve dhe daljeve
né llogarité bankare me kérkesé té KSHPK-sé nuk paraget shkelje té fshehtésisé bankare.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A konsideroni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar raportin financiar
vjetor ESHR-sé dhe obligimi pér publikimin e tij e pamundéson marrjen e mjeteve financiare nga
kontrata té dyshimta biznesi ose nga té ashtuquajtuarat firma partiake?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Mungesa e mbikéqyrjes né baza té rregullta le hapésiré pér dyshime.

Institucioni: Ministria pér drejtési

Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A konsideroni se Ligji pér financimin e partive politike pérmban dispozita me
té cilat sigurohet transparencé dhe mbikéqyrje e punés aktuale materiale-financiare té partive

politike?

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Ligji pér financimin e partive politike pérmban dispozita me té cilat éshté paraparé obligimi gé
partité politike né ueb-faget e tyre ta publikojné raportin financiar vjetor. Partité politike jané té
obliguara gé né ueb-faget e tyre ose né ndonjé ményré tjetér, regjistrin e donacioneve ta véné né
dispozicion té publikut. PEér mosrespektimin e obligimeve té pérmendura jané paraparé dispozita
kundérvajtése pér partité politike. Enti shtetéror pér revizion dhe Drejtoria pér té hyra publike
jané té obliguara qé raportet e pranuara, né pérputhje me ligjin, t'i publikojné né ueb-faget e
tyre.

Me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér financimin e partive politike té muajit tetor
té vitit 2011, roli udhéheqés né kontrollin e raporteve té partive politike i éshté dhéné Entit
shtetéror pér revizion, i cili né pérputhje me ligjin bén mbikéqgyrje té punés aktuale materiale-fi-
nanciare té partive politike, e g€ me Raportin e Greko-s pér harmonizim pér vendin, té miratuar
mé 23.03.2012, konsiderohet si zhvillim pozitiv.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né gofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike nga ana e
ESHR-sé, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Institucioni i vetém qé disponon me kapacitete profesionale pér kryerjen e mbikéqyrjes mbi
punén materiale-financiare sipas standardeve ndérkombétare éshté Enti shtetéror pér revizion.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar raportin financiar vjetor
ESHR-sg, éshté mjet i mjaftueshém efikas pér transparencé?

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Dispozitat aktuale ligjore pér t’ia dorézuar raportin financiar vjetor ESHR-s&, mundésojné gasje
publike te raportet.

Njé pjesé e mekanizmit pér transparencé éshté dhe pércaktimi i formularéve adekuaté pér
raportet financiare.

Mé 31.01.2013, Ministria pér Financa e miratoi Rregulloren pér formularin, formén, pérmbajtjen
dhe ményrén e mbaijtjes sé raportit financiar vjetor pér partité politike.

Roli i institucionit kryesor pér mbikéqyrje té punés financiare-materiale té partive politike, me
ndryshimet e Ligjit té miratuar né tetor té vitit 2011, i éshté dhéné pikérisht Entit shtetéror pér
revizion, siinstitucion i vetém i pavarur, qé éshté né pérputhje me rekomandimin V té Raportit té
Greko-s nga Rrethi i treté i evaluimit pér vendin, qé éshté miratuar né Mbledhjen e 46-té plenare
té Greko-s (22-26 mars té vitit 2010) dhe gé éshté publikuar mé 30 gusht té vitit 2010, i cili thoté:
“Organit kryesor té pavarur, i cili do té ndihmohet nga organe té tjera né qofté kjo konsiderohet
e nevojshme, t’i jepet mandat dhe autorizime, si dhe resurse adekuate, gé té kryejé mbikéqyrje,
hetim dhe zbatim proaktiv dhe efektiv té dispozitave pér financim politik”.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: Pér nga aspekti i kompetencave té ESHR-s€, a mendoni se Ligji pér financimin e
partive politike pérmban dispozita me té cilat sigurohet transparencé dhe mbikéqyrje mbi punén
aktuale materiale-financiare té partive politike, sindikatés dhe organizatave qytetare?

Nota:

Jo

Pjesérisht

Po 5
Arsyetimi:

Tani éshté duke u béré revizioni i raporteve financiare té té gjitha partive politike qé jané té re-
gjistruara né Regjistrin gendror, e mé pas do té ndérmerren edhe masa pérkatése né pérputhje
me ndryshimet e fundit té Ligjit pér financimin e partive politike.

Nga revizionet e kryera deri tani éshté konstatuar dobési sistemore né pjesén e pércaktimit té
regjistrit pér donacione.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né qofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqgyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike nga ana e
ESHR-sé, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?
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Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Né Regjistrin gendror té vendit jané regjistruar 51 parti politike, nga té cilat, 12 kané dorézuar
raport financiar vjetor deri te ESHR-ja. Se cili éshté shkaku gé njé numér kaq i vogél i partive po-
litike kané dorézuar raporte financiare, ndoshta do té konstatohet gjaté revizionit. Pér té gjithé
ata gé nuk kané dorézuar raport vjetor financiar, ESHR-ja do té veprojé né pérputhje me Ligjin
pér financimin e partive politike.

ESHR-ja vazhdimisht thoté se, si institucion suprem i revizionit, punon né pérputhje me Meto-
dologjiné pér puné, e cila éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pér revizion dhe
né bazé té asaj qé thuhet, revizioni dallon nga mbikéqyrja, té cilén, né parim, e béjné organet e
inspektimit.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A bén ESHR-ja mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive
politike pas pérfundimit té ¢do procesi zgjedhor?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

ESHR-ja bén revizion té té gjitha partive politike gé kané marré pjesé né procesin zgjedhor. Né
parim, béhet revizion i partive mé té médha parlamentare.

Pér shembull, né Republikén e Kroacisé kété kompetencé e ka Komisioni shtetéror i zgjedhjeve,
e jo ESHR-ja.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A i njofton ESHR-ja organet kompetente dhe nése po, cilat organe, pogese re-
vizori i autorizuar shtetéror gjaté revizionit vleréson se ndonjé parti politike ka béré kundérvajtje
ose vepér penale?
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Né qofté se revizori i autorizuar shtetéror gjaté revizionit vlieréson se ndonjé parti politike ka
béré kundérvajtje ose vepér penale, ESHR-ja pér kété i njofton organet e pushtetit shtetéror:
Prokuroriné publike té vendit, Ministriné pér Puné té Brendshme dhe Komisionin shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar raportet financiare vje-
tore ESHR-sé éshté mekanizém i mjaftueshém efikas pér transparencé?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Duhet té ndérmerren masa pér harmonizimin e formularit té pérmendur, me ¢’rast do té béhet
ndarje e qarté dhe prezantim i té dhénave dhe informatave té nevojshme nga aspekti i parimit té
ndryshuar té kontabilitetit dhe nga aspekti i parimit té pérllogaritjeve.

Institucioni: Drejtoria pér té hyra publike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike pérmban dispozita me té
cilat sigurohet transparencé dhe mbikéqyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive
politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji pér financimin e partive politike pérmban dispozita me té cilat sigurohet transparencé dhe
mbikéqyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike.
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Institucioni: Drejtoria pér té hyra publike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né gofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqgyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike nga ana e ES-
HR-sé, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll té raporteve pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

KSHPK-ja éshté organ administrativ, e jo operativ, dhe pér kété arsye duhet té mbetet zgjidhja
aktuale ligjore, ndérsa KSHPK-ja t’i zbatojé kompetencat gé dalin nga ligjet amé — Ligji pér paran-
dalimin e korrupsionit dhe Ligji pér parandalimin e konflikteve té interesit.

Institucioni: Drejtoria pér té hyra publike
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A duhet KSHPK-ja té keté qasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e par-
tive politike, pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté para-
paré ndryshim né Ligjin pér bankat?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Né nenet 15 dhe 16 té Ligjit pér Drejtoriné pér té hyra publike éshté paraparé gé ¢do subjekt
gé mban regjistra dhe baza té tjera, éshté i obliguar gé me kérkesé té DHP-sé, t’i ofrojé asaj té
dhéna, dhe se me kérkesé té DHP-sé, té dhénat pér garkullimin e kryer pagesor dhe pjesémarré-
sit né té nuk paragesin fshehtési afariste.

Nuk ka nevojé pér ndryshimin e Ligjit pér banka, pér shkak se edhe né tekstin aktual nuk jané
theksuar té gjitha organet operative, té cilat gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre kané nevojé
pér té dhéna nga llogarité rrjedhése. | tillé éshté edhe shembulli me MPB-nég, e cila nuk éshté
pérmendur né ményré té drejtpérdrejté né kété nen té ligjit, por népérmjet urdhéresés nga
gjykatési hetues, ajo vjen deri te té dhénat nga xhiro-llogarité e personave fizik ose juridik, kur
éshté duke u zhvilluar ndonjé proceduré kundér tyre.

Né nenin 112 paragrafi (3) pika 3, éshté pércaktuar se obligimi pér ruajtjen e fshehtésisé bankare
nuk vlen edhe né rastet kur ka kérkesé me shkrim nga DHP-ja pér zhvillimin e procedurave gé
jané né kuadér té kompetencave té saj. Né qofté se KSHPK-ja, duke vepruar né lidhje me ndonjé
Iéndé korruptive i drejtohet DHP-s&, nuk ekziston asnjé pengesé qé asaj t'i sigurohen té dhénat
nga xhiro-llogaria e partisé politike. 143



Institucioni: Drejtoria pér té hyra publike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firmat partiake?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Sipas Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike, donacioni paraget ndihmé
vullnetare dhe té pakushtézuar né para, mallra dhe shérbime, qé nuk krijon dobi té drejtpérdre-
jté pér até gé e jep donacionin, e as obligim pér kthim té donacionit pér pranuesin e tij, dhe e
cila mund té jepet pér géllime me interes publik ose pér pérkrahjen e aktiviteteve té pranuesit.

Ndérsa, sipas Ligjit pér tatim né fitim, shpenzimet pér donacione tatimohen, késhtu gé donacio-
net e dhéna pér financimin e partive politike, si dhe pér financimin e fushatés zgjedhore nga ana
e personave juridik, nuk jané té liruara nga tatimi né vlerén e shtuar dhe tatimi né fitim, ndérsa
donacionet e dhéna pér financimin e partive politike, si dhe pér financimin e fushatés zgjedhore
nga ana e personave fizik, nuk i nénshtrohen tatimimit me tatim personal né té ardhura, por
lartésia e donacionit té tillé éshté e kufizuar me Ligjin pér financimin e partive politike dhe Kodin
zgjedhor.

Pérveg publikimit té raporteve pér donacionet e fituara né ueb-fagen e DHP-sé, sipas Ligjit pér
proceduré tatimore, DHP-ja ka kompetencé té konstatojé se donatorét-persona juridik a i kané
pérmbushur obligimet e tyre tatimore, e pér donatorét-persona fizik, DHP-ja verifikon se paraté
e dhuruara a burojné nga té ardhurat e tyre qé tatimohen.

Pér ¢do shérbim gé e kryen, duke pérfshiré edhe pér partiné politike, personi juridik éshté i
obliguar gé té léshojé faturé, ta evidentojé qarkullimin pas faturés sé léshuar dhe ta llogarisé
tatimin e vlerés sé shtuar. Pér shkak se shérbimi éshté pa pagesé, mjetet gé nuk i jané paguar
partisé politike paragesin shpenzime té papranuara dhe ato tatimohen me tatimin pér fitim, gé
paragitet né llogariné vjetore. Llogaria vjetore e partisé politike pérmban: Bilanc té té hyrave dhe
té dalave; Strukturé té té hyrave sipas veprimtarive; Shénim pér shpérndarjen e rezultatit; Té
dhéna té vecanta pér evidencén shtetérore pér organizatat joprofitabile dhe Bilanc té gjendjes.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigu-
rohet transparencé dhe mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike?
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Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér financimin e partive politike vecanérisht me ndryshimet e fundit té vitit 2013, pérmban
dispozita solide me té cilat sigurohet transparencé dhe mbikéqyrje mbi punén aktuale mate-
riale-financiare té partive politike.

Kété géndrim e vértetojné edhe vlerésimet pozitive nga raportet e OSBE-sé dhe té ODIHR-it.
Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né gofté se pérveg
kryerjes s& mbikéqgyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike naga ana e
ESHR-sé&, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Enti shtetéror pér revizion si organ i pushtetit shtetéror e ka pavarésiné e nevojshme gjaté
kryerjes sé mbikéqyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike, qé rezultoi
me rejting té larté té kétij institucioni.

Njékohésisht, pér shkak té vendosjes institucionale dhe kapacitetit, e miré éshté zgjidhja gé
mbikéqyrja té béhet nga ana e njé organi gendror.

Nga ana tjetér, detyré kryesore e Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit duhet té
jeté zbatimi i kompetencave té pércaktuara me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: Né praktiké, a béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-finan-
ciare té partive politike?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po
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Arsyetimi:

Né praktiké béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-financiare té partive poli-
tike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mbajné partité politike regjistér té donacioneve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Partité politike kané obligim ligjor té€ mbajné regjistér té donacioneve dhe ky obligim respektohet.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja gasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Edhe tani nuk ekziston pengesé, né qofté se KSHPK-ja kérkon té keté gasje né llogarité bankare
té partive politike, gé kjo t'i mundésohet asaj.

Né té kundértén, nése KSHPK-ja pengohet né ushtrimin e késaj té drejte, ajo ka mundési t’i dre-
jtohet Kuvendit té vendit, ku do té debatohej pér tejkalimin e kétij problemi.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t'ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
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e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firmat partiake?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ekzistimi i Ligjit pér Drejtoriné pér té hyra publike dhe i Ligjit pér kadastér té patundshmérive né
masé té madhe i kufizojné dhe i pamundésojné dukurité e kontratave té dyshimta ose té ashtu-
guajturave firma partiake si burime pér financimin e partive politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigu-
rohet transparencé dhe mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Nga aspekti normativ, Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigurohet
transparencé dhe mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike. Po aq i
réndésishém duhet té jeté edhe implementimi i tij.

Né pérgjithési, mostransparenca e partive politike si dukuri shogérore éshté rezultat i koncentri-
mit té fuqisé né veté partité sa i pérket burimeve té financimit, si dhe shpérndarjes dhe shpen-
zimit té tyre.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né qofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqgyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike nga ana e
ESHR-sé, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Enti shtetéror pér revizion duhet té jeté institucioni kryesor né kryerjen e mbikéqyrjes mbi pu-
nén aktuale materiale-financiare té partive politike, prandaj duhet té vazhdohet me forcimin e
pozités dhe kapacitetit té saj.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: Né praktiké, a béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-finan-
ciare té partive politike?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né praktiké béhet mbikéqyrje e vazhdueshme mbi punén aktuale materiale-financiare té katér
partive kryesore politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mbajné partité politike regjistér té donacioneve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Partité politike e respektojné obligimin ligjor dhe mbajné regjistér té donacioneve.
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Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja qasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Duke e pasur parasysh rolin udhéheqés té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
né parandalimin dhe represionin e korrupsionit si e keqe shogérore, duhet t&€ mundésohet gé ai
té keté qasje né ekstraktet bankare té xhiro-llogarive té partive politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firma partiake?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Obligimi pér publikimin e raportit vjetor financiar nuk e pamundéson né térési sigurimin e mje-
teve financiare nga kontrata/burime té dyshimta ose nga té ashtuquajtura firma partiake.

Eshté e pranishme edhe dukuria e financimit té partive politike nga veté politikanét dhe bartésit
e funksioneve publike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigu-
rohet transparencé dhe mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike?
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Me ndryshimet né Ligjin pér financimin e partive politike, por edhe né ligjet pér punén bankare
éshté rritur niveli i transparencés sé burimeve té financimit té partive politike dhe mé e vogél
éshté hapésira pér “para té zeza”.

Faktori i paré gé ndikon né punén transparente ose jotransparente té njé partie politike éshté se
a ka ajo proné ose jo.

Partité politike kryesisht financohen nga anétarésia ose nga donacionet gjaté fushatés zgjedhore,
gé evidentohen né raportet financiare té partive politike dhe ato jané né dispozicion publik.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né gofté se pérveg
kryerjes s& mbikéqgyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike naga ana e
ESHR-s€, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit nuk ka kapacitet té mjaftueshém adminis-
trativ pér zgjerimin e kompetencave té tij edhe né kété segment.

Nga ana tjetér, duke pasur parasysh se raportet pér financiare jané dokumente publike gé gjen-
den né ueb-faget e partive politike dhe té ESHR-s&, tani mé asgjé nuk e pengon KSHPK-né gé té
kryejé kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: Né praktiké, a béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-finan-
ciare té partive politike?
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Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Enti shtetéror pér revizion bén mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive
politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mbajné partité politike regjistér té donacioneve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Partia politike mban regjistér té donacioneve dhe né organet e saja partiake (p.sh. né késhillin
mbikéqyrés) ka njeréz qé jané té specializuar pér punén financiare té partisé.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja gasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit duhet té keté qasje né ekstraktet bankare
nga xhiro-llogarité e partive politike me regjim té larté restriktiv. Né fakt, kjo gjé komisionit duhet
t'i mundésohet vetém né raste konkrete té korrupsionit té madh.

151



Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firma partiake?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Njé hap pozitiv éshté zgjidhja ligjore pér publikimin e raporteve financiare dhe mundésia gé
¢dokush té keté qasje né to.

Sigurimi i mjeteve financiare nga kontratat/burimet e dyshimta ose nga té ashtuquajturat firma
partiake varet nga qasja ose nga sjellja etike e partisé politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Ligji pér financimin e partive politike ka dispozita me té cilat sigu-
rohet transparencé dhe mbikéqgyrje mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike?

Nota:

Jo

Pjesérisht

Po 5
Arsyetimi:

Né vend ¢éshtje esenciale nuk jané ligjet, por implementimi i tyre. Reforma e legjislacionit zgje-
dhor gé filloi né vitin 2005/2006 mundésoi njé hapérim pozitiv dhe legalizim té disa mungesave
né kété sferé. Akoma ka hapésiré pér pérmirésimin e kulturés politike, pér zvogélimin e grumbul-
limit té fuqisé dhe pér avancimin e funksionit kontrollues té Kuvendit té vendit.

Ka pérparim, por ai éshté i natyrés formale.
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Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se do té evitoheshin kritikat pér transparencé dhe mbikéqyrje
té pamjaftueshme dhe do té pérmirésohej vlerésimi pér punén financiare, né gofté se pérveg
kryerjes sé mbikéqyrjes mbi punén aktuale materiale-financiare té partive politike nga ana e
ESHR-sé, edhe KSHPK-ja do té bénte kontroll né raportet pér punén financiare té partive politike?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Cdo kontroll dhe mbikéqyrje plotésuese éshté pozitive, e gjithashtu edhe kryerja e kontrollit
né raportet pér punén financiare té partive politike, né qofté se béhet né ményré objektive,
profesionale dhe transparente.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: Né praktiké, a béhet mbikéqyrje e rregullt mbi punén aktuale materiale-finan-
ciare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Drejtoria pér té hyra publike dhe Enti shtetéror pér revizion menjéheré pas pérfundimit té zgje-
dhjeve béjné mbikéqyrje té punés materiale-financiare té partive politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca
Pyetja-indikator: A mbajné partité politike regjistér té donacioneve?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po
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Arsyetimi:

Partité politike kané obligim ligjor pér té mbajtur regjistér té donacioneve dhe e béjné kété.
Mirépo, pér shkak té nivelit té larté té formalizmit, ai nuk éshté pasqyré e vérteté pér llojin,
meényrén dhe vlerén reale té donacioneve.

Burimi kryesor i donacioneve jané mjetet e mbledhura nga anétarésia.

Ka hapésiré pér pérmirésimin e modelit té financimit té partive politike, vecanérisht né pjesén e
shpenzimit transparent té mjeteve gé sigurohen nga buxheti i vendit.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja qasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit duhet té kujdeset pér zbatim objektiv dhe
efikas té kompetencave gé i jané caktuar tani.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firma partiake?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Njéra nga ményrat mé efikase pér ta pamundésuar sigurimin e mjeteve financiare nga kontratat/
burimet e dyshimta ose nga té ashtuquajturat firma partiake éshté pérmirésimi ose ndryshimi i
modelit té financimit té partive politike, veganérisht né pjesén e harxhimit té mjeteve pér zgjed-
hje gé sigurohen nga buxheti i vendit.
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Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike kané
dispozita me té cilat sigurohet transparencé dhe mbikéqyrje mbi punén aktuale materiale-finan-
ciare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Me ndryshimet e vitit 2012 éshté béré njé pérmirésim i konsiderueshém, por megjithaté ka
nevojé pér pérmirésim té métutjeshém té zgjidhjeve ligjore. Pér shembull, sa i pérket precizimit
té dités sé mbylljes sé xhiro-llogarisé sé vecanté pér zgjedhjet gjaté fushatés zgjedhore ose
dallimit sa i pérket llojit té limitit pér donacione nga personat fizik dhe juridik.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni se KSHPK-ja duhet té keté kompetencé gé té béjé mbikéqyrje mbi
punén aktuale materiale-financiare té partive politike dhe té keté qasje né raportet pér punén
financiare té partive politike?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit duhet ta ushtrojé kété kompetencé pér par-
tité politike, sindikatin dhe organizatat qytetare qé kané status té organizatave me interes publik,
por me pérforcimin e kapaciteteve té tij.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se éshté siguruar revizion i punés aktuale materiale financiare té
partive politike né té gjitha fazat e procesit zgjedhor?
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Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Nuk sigurohet revizion i punés aktuale materiale-financiare té partive politike né té gjitha fazat e
procesit zgjedhor, pér shkak se edhe veté fazat e procesit zgjedhor duhet té precizohen mé miré.
Pér shembull, cka ndodh né periudhén prej shpalljes sé zgjedhjeve e deri te konfirmimi i listave
té kandidatéve, periudhé kjo né té cilén partité padyshim béjné aktivitete promovuese, késhtu
gé parashtrohet pyetja se si financohen ato.

E hapur éshté edhe ¢éshtja e mbylljes sé xhiro-llogarisé sé veganté pér zgjedhjet.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se regjistri pér donacione pérmban té dhéna té detajuara nga té
cilat mund té shihen lidhjet e organizatorit té fushatés me donatorét?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Né regjistrin e donacioneve mund té shihet njé pjesé e donatoréve dhe e donacioneve. Megji-
thaté, shpeshheré partité politike e pérfundojné fushatén zgjedhore me saldo negative né lloga-
riné e tyre pér fushatén zgjedhore dhe publiku nuk ka gasje né até se me cilat mjete mbulohet
ky minus.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja gasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e partive politike,
pér té cilén gjé né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé ndryshim
né Ligjin pér bankat?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po
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Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit duhet té keté qasje né ekstraktet bankare
nga xhiro-llogarité e partive politike.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore pér t’ia dorézuar DHP-sé raportet pér
donacionet e marra dhe pér llogariné vjetore pér punén financiare dhe obligimi pér publikimin
e tij, e pamundéson sigurimin e mjeteve financiare nga kontrata/burime té dyshimta nga té ash-
tuquajturat firmat partiake?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Me dorézimin e raportit vjetor financiar né ESHR dhe publikimin e tij nuk pengohet dukuria e si-
gurimit té mjeteve financiare nga kontratat/burimet e dyshimta ose nga té ashtuquajturat firmat
partiake.

Arsyetim — de jure:

Ligji pér financimin e partive politike (“Gazeta zyrtare e vendit” nr.76/04, 86/08, 161/08, 96/09,
148/11, 142/12 dhe 23/13) ka dispozita me té cilat sigurohet transparenca dhe mbikéqyrja mbi
punén aktuale materiale-financiare té partive politike.

Sipas nenit 17 té Ligjit, partité politike mbajné regjistér té donacioneve, i cili pérmban té dhéna
pér: emrin, gjegjésisht titullin e ¢do donatori veg e veg; llojin dhe vlerén e donacionit dhe datén
e marrjes sé donacionit. Partité politike jané té obliguara gé né ueb-fagen e tyre ¢do gjashté
muaj ta publikojné regjistrin e donacioneve pér periudhén paraprake gjashtémujore, né afat prej
15 ditésh nga dita e pérfundimit té afatit gjashtémujor, ose né ndonjé ményré tjetér té pérsh-
tatshme ta véné até né dispozicion té publikut.

Né nenin 25, ligji parasheh se partité politike duhet té pérgatisin raport pér donacionet gé i kané
marré, i cili do t'i pérmbajé té dhénat nga regjistri pér donacionet. Partité politike kané obligim
ligjor qé raportin pér donacionet gé i kané marré, ta dorézojné te Enti shtetéror pér revizion mé
sé voni deri mé 31 pér vitin paraprak, sé bashku me raportin financiar vjetor pér vitin paraprak.
Raportin pér donacionet gé i ka marré, partia politike e dorézon te Drejtoria pér té hyra publike
deri mé 31 mars pér vitin paraprak. Nga ana tjetér, Enti shtetéror pér revizion dhe Drejtoria pér
té hyra publike jané té obliguara qé raportet e pranuara t’i publikojné né ueb-faget e tyre.

Pastaj, neni 27 i ligjit parasheh gé partité politike, mé sé voni deri mé 31 mars té pérgatisin raport
financiar vjetor pér vitin paraprak né pérputhje me ligjin. Raporti e pérmban punén financiare
té llogarisé sé partisé politike, si dhe té nénllogarive té degéve lokale dhe té nénllogarisé sé
gendrés hulumtuese-analitike té partisg, si dhe té dhéna pér: té hyrat e pérgjithshme, ku hyjné
té dhénat pér shumén e pérgjithshme té donacioneve, dhuratave, kontributeve, donacioneve,
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parave, mjeteve materiale, pajisjeve, shérbimeve, té hyrave vetanake, anétarésisg, legatave et;.
dhe shpenzimet e pérgjithshme. Raporti financiar vjetor i dorézohet Entit shtetéror pér revizion.
Né gofté se Enti shtetéror pér revizion, né raportin financiar vjetor té partisé politike konstaton
parregullsi gé jané né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji, bén kérkesé pér ngritjen e proce-
durés kundérvajtése ose dorézon denoncim deri te prokurori kompetent publik né afat prej 30
ditésh nga dita e konstatimit té parregullsive.

Partia politike éshté e obliguar g€, né pérputhje me nenin 27-a té ligjit, ta publikojé Raportin fi-
nanciar vjetor né ueb-fagen e partisé, mé sé voni deri mé 30 prill té vitit aktual pér vitin paraprak.

Ligji pérmban edhe dispozita kundérvajtése, késhtu qé pér mosrespektimin e obligimit gé par-
tia politike né ueb-fagen e saj né ¢do gjashté muaj ta publikojé regjistrin e donacioneve pér
periudhén gjashtémujore paraprake, né afat prej 15 ditésh nga dita e pérfundimit té periudhés
gjashtémujore, ose né ndonjé ményré tjetér té pérshtatshme ta véné até né dispozicion té pub-
likut, éshté paraparé gjobé né vleré prej 1.000 deri né 2.000 euro né kundérvleré né denaré.
Gjobé né kundérvleré prej 5.000 deri né 10.000 euro éshté paraparé né rast se veprohet né
kundérshtim me obligimin pér pérgatitjen, dorézimin dhe publikimin e raportit pér donacionet
gé i kané marré, dorézimin dhe publikimin e llogarisé vjetore pér punén financiare, pérgatitjen,
dorézimin dhe publikimin e raportit financiar vjetor.

Sipas nenit 26 té ligjit, mbikéqgyrjen mbi punén financiare-materiale té partive politike e bén
Enti shtetéror pér revizion né pérputhje me kété ligj dhe kjo béhet ¢do vit kalendarik pér vi-
tin paraprak. Roli i institucionit kryesor pér mbikéqyrje té punés financiare-materiale té partive
politike, me ndryshimet e ligjit né tetor té vitit 2011 i éshté dhéné pikérisht Entit shtetéror pér
revizion, si institucion i vetém i pavarur, qé éshté né pérputhje me rekomandimin V nga raporti
i Greko-s nga Rrethi i i treté i vlerésimit pér vendin, té miratuar né Mbledhjen e 46-té plenare té
Greko-s (22-26 mars 2010) dhe gé éshté publikuar mé 30 gusht 2010, e gé thoté: “Organit krye-
sor té pavarur, i cili do té ndihmohet nga organe té tjera né qofté kjo konsiderohet e nevojshme,
t’i jepet mandat dhe autorizime, si dhe resurse adekuate, qé té kryejé mbikéqyrje, hetim dhe
zbatim proaktiv dhe efektiv té dispozitave pér financim politik”.

Partité politike mund té kené vetém njé xhiro-llogari, ndérsa degét e tyre lokale dhe gendra
hulumtuese-analitike e partis€ mund té kené edhe nénllogari, por ato jané té obliguara gé né
rast se ekzistojné kéto nénllogari, té dorézojné raporte financiare né formé té pérmbledhur — té
konsoliduar. Né pérputhje me dispozitat ligjore, llogariné vjetore pér punén financiare partité
politike e dorézojné te: Drejtoria pér té hyra publike, Regjistri gendror dhe Enti shtetéror pér
revizion, e gjithashtu jané té obliguara gé até ta publikojné edhe né ueb-fagen e tyre.

Né pérputhje me nenin 85 té Kodit zgjedhor, Enti shtetéror pér revizion éshté i obliguar té bgjé
revizion né afat prej 60 ditésh nga dorézimi i raportit financiar. Revizioni béhet pér periudhén
prej dités sé hapjes sé llogarisé rrijedhése pér fushatén zgjedhore deri né pérfundimin e transak-
sioneve né até llogari.

Dorézimi i raportit financiar vjetor né ESHR, publikimi i tyre dhe vénia e tyre né dispozicion pu-
blik, pércaktimi i formularéve pérkatés pér raportet, si dhe pércaktimi i kompetencave té institu-
cioneve pér kryerje té mbikéqyrjes, gjegjésisht pér ngritje té iniciativave para organeve kompe-
tente pér kontroll dhe pér ngritje té procedurave kundérvajtése pér mosrespektimin e obligimit
pér publikim, jané mekanizma pér transparencé dhe mbikéqyrje mbi punén aktuale materiale-fi-
nanciare té partive politike.

Sipas nenit 13 paragrafi (2) dhe (3) té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, nése paragitet dyshim
se ndonjé parti politike ose ndonjé kandidat né zgjedhje kané shfrytézuar burime kundérligjore
dhe anonime té financimit, KSHPK-ja éshté kompetente té kérkojé nga organet kompetente té
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béjné kontroll té té hyrave dhe shfrytézimit té mjeteve. Kontrolli i hyrjes sé mjeteve ose i page-
save té tjera népérmjet bankeés, qé béhet me kérkesé té KSHPK-s&, nuk paraget shkelje té fshe-
htésisé bankare.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, sipas nenit 49 té Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit, né mes tjerash, ka kompetencé té ngrejé iniciativé para organeve kompetente pér
kontroll té punés financiare-materiale té partive politike.

Sipas nenit 112 paragrafi (2) té Ligjit pér bankat, fshehtésia bankare (obligimi pér ruajtjen dhe
moszbulimin e té dhénave dhe informatave qé jané fituar gjaté aktiviteteve bankare dhe aktivite-
teve té tjera financiare pér individé té caktuar dhe transaksioneve me individé té caktuar, si dhe
pér depozitet e individéve té caktuar) nuk vlen né rast se:

- me ligj éshté paraparé publikimi i té dhénave dhe informatave dhe
- personi ka dhéné pélgim me shkrim pér zbulimin e té dhénave.

Sipas paragrafit (3) té po kétij ligji, pér personat me té drejta dhe pérgjegjési té vecanta, aksio-
narét dhe té punésuarit né bankeg, obligimi pér mbrojtjen dhe ruajtjen e fshehtésisé bankare nuk
vlen edhe né kéto raste:

- nébazeé té kérkesés me shkrim nga gjykata kompetente pér procedime qé jané né kuadér
té kompetencave té tij;

- pér nevojat e Bankés Popullore ose ndonjé organi tjetér mbikéqyrés té autorizuar me
ligj;

- né bazé té kérkesé me shkrim té Drejtorisé pér té hyra publike pér procedime gé jané né
kuadér té kompetencave té saj;

- nése té dhénat i pércillen Byrosé sé Policisé financiare, né pérputhje me ligjin;

- né bazé té kérkesés me shkrim té Inspektoratit shtetéror devizor pér kontroll té punés
devizore;

- né bazé té kérkesés me shkrim té Fondit pér sigurimin e depozitave, né pérputhje me
ligjin;

- nése té dhénat komunikohen pér nevojat e funksionimit té Regjistrit kreditor té Bankés
Popullore dhe

- né bazé té kérkesés me shkrim té personave té autorizuar pér ekzekutim né pérputhje
me ligjin.

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetim - de facto:

Me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit zgjedhor dhe Ligjit pér financimin e partive politike, té
béra né vitin 2012 dhe 2013, éshté arritur pérparim né aspekt té transparencés dhe té mbikéqyr-
jes sé punés sé partive politike né procesin zgjedhor, e veganérisht gjaté fushatés zgjedhore.
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Késhtu, jané pércaktuar obligime plotésuese pér pjesémarrésit né procesin zgjedhor (partité po-
litike, koalicionet ose kandidatét e pavarur) gjaté fushatés zgjedhore, si¢ éshté pér shembull,
hapja e xhiro-llogarisé sé vecanté pér fushatén zgjedhore.

Pastaj, jané pércaktuar afate té caktuara né ményré precize pér kryerjen e mbikéqyrjes nga Enti
shtetéror pér revizion, i cili, padyshim, edhe nga ana e institucioneve té pushtetit, e gjithashtu
edhe nga organizatat ndérkombétare, éshté i njohur dhe i pranuar si organ i vetém gendror qé
éshté kompetent pér revizionin e punés financiare, duke i pérfshiré edhe partité politike, si gjaté
proceseve zgjedhore ashtu edhe pas pérfundimit té tyre.

Gjithashtu, éshté pércaktuar njé bazé pér bashképunim mé té madh ndérmjet resoréve té Komi-
sionit shtetéror té zgjedhjeve, Entit shtetéror pér revizion dhe Komisionit shtetéror pér paranda-
limin e korrupsionit, né até ményré qé ato e kané obligim ligjor té nénshkruajné Memorandum
pér bashképunim sa i pérket zbatimit té dispozitave pér financimin e fushatés zgjedhore, pér
kémbim té informatave pér parregullsité e konstatuara né lidhje me raportet e dorézuara finan-
ciare dhe masat gé jané ndérmarré nga ana e tyre ndaj subjektit gé i éshté nénshtruar mbikéqyr-
jes.

Partité politike kryesisht e respektojné obligimin pér mbajtje transparente té regjistrit té dona-
cioneve dhe publikimin e tij né ueb-faget e tyre. Megjithaté, si duket formulari i Regjistrit nuk
pérmban té dhéna té detajuara pér shpenzimet gjaté fushatés zgjedhore, por edhe pér periud-
hén para dhe pas pérfundimit té procesit zgjedhor.

Me dispozitat e Protokollit pér bashképunim pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave té datés 25.12.2007, éshté rregulluar ményra e bashképunimit, koordinimit dhe zhvil-
limit té aktiviteteve té pérbashkéta me qéllim té parandalimit dhe té represionit mé efikas té
korrupsionit dhe té parandalimit mé efikas té konfliktit té interesave né vend, ndérmjet KSHPK-
sé, Drejtorisé pér té hyra publike, Prokurorisé publike té vendit, Avokaturés sé shtetit té ven-
dit, Késhillit gjygésor té vendit, Ministrisé pér Puné té Brendshme, Entit shtetéror pér revizion,
Drejtorisé doganore, Drejtorisé sé policisé financiare, Drejtorisé pér zbulim financiar dhe Entit
shtetéror pér ¢éshtje té gjeodezisé. Me nénshkrimin e Protokollit, palét kontraktuese u pajtuan,
né pérputhje me kompetencat e tyre té pércaktuara me ligj, né mes tjerash, té bashképuno-
jné né kémbimin e té dhénave, ofrimin e ndihmés sé ndérsjellé gjaté zbulimit té rasteve dhe
ndérmarrjes sé masave dhe aktiviteteve té nevojshme dhe koordinimin e aktiviteteve né plan té
brendshém dhe ndérkombétar me géllim té parandalimit dhe represionit mé efikas té korrupsio-
nit dhe té konfliktit té interesave.

Prandaj, tani nuk ka ndonjé pengesé gé, duke iu referuar Ligjit pér parandalimin e korrupsionit
dhe kétij Protokolli, KSHPK-sé t'i mundésohet gasje né ekstraktet bankare nga xhiro-llogarité e
partive politike, sindikateve dhe organizatave qytetare, qé jané themeluar pér té realizuar in-
teres publik.

Edhe pérkundér faktit se KSHPK-ja ka status té organit administrativ e jo operativ, duke e pasur
parasysh, para sé gjithash, rolin e saj udhéheqés né luftén pér parandalimin e korrupsionit, duke
e pérfshiré edhe korrupsionin né politiké dhe né kryerjen e punéve me interes publik dhe né
veprimtarité e tjera té personave juridik (Kreu i dyté dhe Kreu i gjashté i Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit), krijohet pérshtypja se ajo duhet té pérforcohet, me até qé do té plotésohet ekipi
i Shérbimit profesional té KSHPK-s&, me burime njerézore té specializuara dhe té profiluara nga
fusha e punés financiare.
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Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W N |-

Né masé shumé té madhe

Rekomandime

Té krijohen kushte ligjore dhe institucionale, me c¢ka do té mundésohet qé ESHR-ja té
mund t’i zbatojé né ményré efektive, efikase dhe né kohé, kompetencat gé kané té béjné
me mbikéqyrjen e punés financiare té partive politike;

Pérveg ESHR-s€, gé i ushtron kompetencat gé kané té béjné me mbikéqyrjen e punés
financiare té partive politike né nivel vjetor, té pércaktohet njé institucion qé do té béjé
mbikéqyrje té rregullt dhe

Té zhvillohen edhe mé shumé kapacitetet e KSHPK-s&, me géllim té ushtrimit té kompe-
tencés sé saj né inicimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin e punés financiare té partive poli-
tike, sindikatés dhe organizatave gytetare dhe té pérmirésohen zgjidhjet ligjore né ligjet
e tjera gé té sigurohen vegla adekuate pér veprimin praktik t& KSHPK-sé.

Problemi/faktori i rrezikut 2:
Né rregullativén zgjedhore dhe rregullativén tjetér gé ka té béjé me zgjedhjet, ka dobési
gé shkaktojné rrezik pér shkeljen e saj té drejtpérdrejté.

Arsyetimi:

Raportimi fillestar né procesin zgjedhor éshté i shogéruar me formalizém té larté, pa
gasjen e nevojshme né mjetet reale financiare, burimet e tyre dhe pér cka jané té de-
dikuara, gé ndikon né sanskionimin efikas dhe kompetent té shkeljes.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit

Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma
efektive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po
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Arsyetimi:

Ligjet pérmbajné mekanizma pér transparencé.

Megjithaté, KSHPK-ja konsideron se raporti pérfundimtar financiar duhet deri né fund realisht
ta pasqyrojé financimin e zgjedhjeve dhe pér kété arsye xhiro-llogaria e vecanté gé éshté hapur
né ményré speciale pér financimin e fushatés zgjedhore duhet té mbyllet né ditén kur dorézohet
raporti pérfundimtar financiar nga ana e organizatorit té fushatés zgjedhore.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet gé i dorézojné partité politike gjendjen me mjetet
financiare, burimet e tyre dhe pér ¢ka kané gené ato té dedikuara, gjaté fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Raportet dorézohen népérmjet formularit ku linjat e té hyrave dhe té dalave nuk pérgjigijen me
regjimin financiar qé éshté paraparé me Kodin zgjedhor, i cili éshté shumé preciz pér até se nga
cilat mjete mund, gjegjésisht nuk mund té financohen zgjedhjet.

Mu pér arsye se formulari qé éshté pérdorur deri tani e pasgyron financimin e pérgjithshém té
partive né aspekt té hyrjeve dhe té daljeve gé éshté pércaktuar né Ligjin pér financimin e par-
tive politike dhe pér shkak se diapazoni i té hyrave dhe té dalave t&€ mundshme financiare éshté
shumé mé i gjeré se sa ai gé éshté pércaktuar né Kodin zgjedhor, KSHPK-ja kérkon qé Formulari
pér raportet financiare pér zgjedhjet té& harmonizohet rreptésisht me Kodin zgjedhor.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé qé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent t& Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
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Arsyetimi:

Pérgjigja del nga kapaciteti i ndryshém profesional i partive né kété fushé, dhe ky trajnim mund
té jeté i dobishém sikurse dhe ¢do trajnim tjetér.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionim efikas té shkeljeve nga
ana e partive politike gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Dispozitat pér sanksionimin e gjithmbarshém jané né rregull, me até qé lartésité e njéjta té
dénimeve dhe té gjobave potenciale kané intensitet dhe pasoja té ndryshme mbi subjektet e
ndryshme politike dhe organizatorét e ndryshém té fushatés zgjedhore, varésisht nga pozita e
tyre materiale.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma
efektive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Sipas Kodit zgjedhor, organizatorét e fushatés zgjedhore jané té obliguar qé né afatet e pércak-
tuara ligjore, né formularin e paraparé, té dorézojné raport financiar pér té hyrat dhe té dalat né
xhiro-llogariné e vecanté pér fushatén zgjedhore (edhe até raport pér periudhén deri né ditén
e dhjeté té fushatés zgjedhore, raport pér gjysmén e dyté té fushatés zgjedhore dhe raport té
pérgjithshém pas pérfundimit té fushatés zgjedhore).

Radiot, televizionet dhe mediat e shtypura jané té obliguara qé né afatin e pércaktuar me ligj, né
formularin e paraparé, deri te KSHZ-ja, ESHR-ja dhe KSHPK-ja té dorézojné raport pér hapésirén
reklamuese gé éshté shfrytézuar nga ¢do organizator i fushatés zgjedhore dhe mjetet gé jané
paguar ose qé duhet té paguhen nga ata pér kété géllim.
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Raportet dorézohen deri te KSHZ-ja, ESHR-ja dhe KSHPK-ja, té cilat jané té obliguara t’i publiko-
jné ato né ueb-faget e tyre.

Raportet e revizionit nga revizionet e kryera mbi raportet financiare té organizatoréve té fusha-
tave zgjedhore, ESHR-ja i publikon né ueb-fagen e saj né afatin e pércaktuar me ligj.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet qé i dorézojné partité politike gjendjen me mjetet
financiare, burimet e tyre dhe pér cka kané gené ato té dedikuara, gjaté fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Kodi zgjedhore pérmban dispozité pér hapje té detyrueshme té xhiro-llogarisé me specifikimin
“pér fushaté zgjedhore”.

Raportet financiare pér té hyrat dhe té dalat e xhiro-llogarisé botohen publikisht.

Eshté pércaktuar formulari pér formén dhe pérmbajtjen e raporteve financiare pér té hyrat dhe
té dalat dhe formulari pér hapésirén reklamuese.

Prandaj, raportet té cilat i dorézojné partité politike e pasqyrojné gjendjen me mjetet financiare,
burimet e tyre dhe géllimet e shfrytézimit té tyre gjaté fushatés zgjedhore.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionim efikas té shkeljeve nga
ana e partive politike gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve dhe nése jo, cka mendoni se
mungon?

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Né kapitullin XIV té Kodit zgjedhor jané paraparé dénime dhe sanksione kundérvajtése, ndér-
sa pavarésisht nga pérgjegjésia kundérvajtése, éshté paraparé edhe humbje e pjesérishme e
kompensimit té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore, humbje e ploté e kompensimit té shpen-
zimeve pér fushatén zgjedhore dhe ndalesé pér pagesén e kompensimit té shpenzimeve pér
fushatén zgjedhore.

Kodi zgjedhor pérmban dispozita pér shqgiptimin e ndalesés pér shfrytézimin e mjeteve pér finan-
cimin e partive politike, si dhe sanksion dytésor — shqgiptim té detyrueshém té dénimit pér ndalim
té shfrytézimit té mjeteve nga buxheti i vendit pér financimin e partive politike.

Enti shtetéror pér revizion ka kompetencé té pércaktuar me ligj g€, nése né raportin financiar
té organizatorit té fushatés zgjedhore konstaton se ka parregullsi gé jané né kundérshtim me
dispozitat e Kodit zgjedhor, té parashtrojé kérkesé pér ngritjen e procedurés kundérvajtése ose
té béjé denoncim te prokurori kompetent publik.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: Nga aspekti i kompetencave té ESHR-sé, Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin
e partive politike a pérmbajné mekanizma efektive pér ndjekje transparente té financimit té
zgjedhjeve?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Nga aspektii Kodit zgjedhor, gjaté revizionit té kryer jané konstatuar njé numér i madh i dobésive
sistemore, pér té cilat organet kompetente duhet té ndérmarrin masa pér tejkalimin e gjendjeve
té konstatuara.

Dobésité sistemore e pamundésojné konstatimin e gjendjeve reale né raportet financiare té par-
tive politike, gé normalisht pasqyrohet edhe né raportet e revizionit.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet qé i dorézojné partité politike gjendjen me mjetet fi-
nanciare, burimet e tyre dhe pér ¢ka kané gené ato té dedikuara gjaté fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
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Arsyetimi:

Duhet té ndérmerren masa pér harmonizimin e formularit té dhéné, né até ményré gé do té
béhet ndarje e garté dhe prezantim i té dhénave dhe informatave té nevojshme nga aspekti i
parimit té modifikuar té kontabilitetit dhe nga aspekti i parimit té pérllogaritjes.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A mendoni ju si ESHR, duke pasur parasysh kualitetin e raporteve pér punén
financiare té partive politike, se nevojitet trajnim nga ana e Ministrisé pér Financa pér zbatimin
konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e Rregullores
pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe té dalat pér
fushatén zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Ka nevojé pér trajnime pér zbatim té drejté dhe barabarté té akteve.

Institucioni: Enti shtetéror pér revizion
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionim efikas té shkeljeve nga
ana e partive politike gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve dhe nése jo, cka mendoni se
mungon?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Pjesérisht pérmban, por ato duhet té zbatohen nga organet kompetente.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma
efektive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?
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Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Edhe Kodi zgjedhor edhe Ligji pér financimin e partive politike, vecanérisht me ndryshimet e
vitit 2012 dhe 2013, pérmbajné mekanizma efektive pér ndjekje transparente té financimit té
zgjedhjeve.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: Raportet, gjegjésisht formulari gé e dorézojné partité politike, a e pasqyrojné
gjendjen me mjetet financiare, burimet dhe shpenzimet e tyre gjaté fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Raportet publikohen né ueb-faget e partive dhe prej tyre ¢do gqytetar dhe individ i interesuar
mund té keté gasje né mjetet financiare, té cilat partia i pranon dhe i harxhon gjaté fushatés
zgjedhore.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé gé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Partité mé té médha ndoshta edhe nuk kané nevojé pér trajnim, por megjithaté pér shkak té ri-
sive nga Udhézuesi dhe formulari, éshté e garté se do té kishte dobi nga trajnimi gé do té mbahej
nga Ministria e Financave.
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Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionim efikas té shkeljeve nga
ana e partive politike gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Legjislacioni aktual né vazhdimési ndryshohet dhe pérmirésohet pér té pérfshiré njé numér sa
mé té madh té sanksioneve pér partité politike té cilat i shkelin rregullat pér puné transparente
financiare.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zbritjet qé i japin mediat gjaté fushatés zgjedhore duhet té nda-
lohen ose sé paku té jené té barabarta pér té gjithé organizatorét e fushatave zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Eshté e drejté e mediave, vecanérisht e atyre private, si organizata qé punojné me profit, té
vendosin sipas pércaktimeve té veta dhe politikés redaktuese, se cilés parti ¢faré zbritjeje do t'i
japin.

Né fakt, kjo nuk ndodh vetém né vend, por edhe né té gjitha vendet e zhvilluara demokratike, ku
jané shumeé té qarta lidhjet dhe preferencat e medies ndaj ndonjé opcioni té majté ose té djathté
politik.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma
efektive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?
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Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike me ndryshimet dhe plotésimet e fundit
jané mé kualitativé. Megjithaté, mbetet pérshtypja se ofrohen zgjidhje burokratike, e jo etike,
me té cilat do té rritej transparenca né punén e partive politike.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet, gjegjésisht formulari, gé i dorézojné partité politike
gjendjen me mjetet financiare, burimet dhe harxhimet e tyre gjaté fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Formulari i raporteve éshté dokument publik, publikohet né ueb-fagen e partisé politike dhe i
pérmban té dhénat pér mjetet financiare dhe burimet e tyre.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé gé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Edhe pérkundér asaj se ekziston udhézim pér plotésimin e formularit pér raportet financiare
pér té hyrat dhe té dalat pér fushatén zgjedhore, éshté e dobishme qé Ministria e Financave té
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realizojé trajnim pér pérfagésuesit e té gjitha partive politike me géllim té plotésimit dhe té pa-
ragitjes né meényré té njéjté té gjendjeve te raportet.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionimin efikas té shkeljeve
nga ana e partive politike qé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Edhe Kodi zgjedhor edhe Ligji pér financimin e partive politike, e bile edhe Kodi penal, pérmbajné
sanskione té mjaftueshme pér shkeljet gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve nga ana e
partive politike. Edhe mé me réndési éshté gé kéto dispozita té zbatohen né ményré joselektive
dhe ndaj té gjithé shkelésve eventualé té rregullave pér financimin e zgjedhjeve.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zbritjet qé i japin mediat gjaté fushatés zgjedhore duhet té nda-
lohen ose sé paku té jené té barabarta pér té gjithé organizatorét e fushatave zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Me géllim té trajtimit dhe té prezantimit té barabarté té partive politike gjaté fushatés zgjedhore,
éshté e pélgyeshme qé zbritjet gé i japin mediat ose té shpérndahen né ményré té barabarté pér
té gjithé organizatorét e fushatés zgjedhore ose té ndalohen.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma
efektive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?
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Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Legjislacioni zgjedhor vazhdimisht ndryshon né drejtim harmonizimit té tij me rekomandimet e
organizatave ndérkombétare té cilat e ndjekin ¢éshtjen e zgjedhjeve dhe ai pérmban mekanizma
pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet, gjegjésisht formulari, gé i dorézojné partité politike,
gjendjen me mjetet financiare, burimet dhe harxhimet e tyre gjaté fushatés zgjedhore ?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Raportet e paragesin gjendjen me mjetet financiare, por ka nevojé pér njétrajtshméri metodolo-
gjike pér plotésimin e tyre nga aspekti i kontabilitetit.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé gé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Ka nevojé pér trajnim pér plotésimin e raporteve financiare nga Ministria pér Financa, por pér
ato parti politike, té cilat pér shkak té mungesés sé specialistéve pér ¢éshtje financiare dhe kon-
tabiliteti né organet e tyre partiake, kané nevojé pér kété.
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Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéhegja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionimin efikas té shkeljeve nga
ana e partive politike gé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Legjislacioni aktual pérmban sanksione kundérvajtése, gjegjésisht gjoba pér shkeljet e procesit
zgjedhor.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqgja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zbritjet qé i japin mediat gjaté fushatés zgjedhore duhet té nda-
lohen ose sé paku té jené té barabarta pér té gjithé organizatorét e fushatave zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Personat juridik kané liri dhe té drejté té vendosin se pér ¢cka dhe pér ¢faré qéllimi do t’i shfrytézo-
jné mjetet e tyre dhe si do ta realizojné profitin e pritur. Prandaj, mediat e shtypura dhe ato elek-
tronike duhet té kené mundési té marrin vendim, se pér prezantimin e cilés parti politike do té
japin zbritje, e gé éshté né pérputhje me politikén redaktuese té medies. Shembull analog pér kété
éshté harxhimi i parave pér aksione humanitare, ku ¢do person fizik dhe juridik vendos se a do té
japé donacion dhe pér ké.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéhegja — transparenca

Pyetja-indikator: A kané Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike mekanizma efek-
tive pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve?

Nota:

Jo

Pjesérisht 3
Po
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Arsyetimi:
Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike pérmbajné mekanizma efektive pér nd-
jekjen transparente té financimit té zgjedhjeve.

Ka hapésiré pér pérmirésimin e rregullativés sa i pérket financimit dhe ndjekjes transparente té
financimit, vecanérisht né zgjedhjet lokale, pér shkak té faktit se ekziston mundésia té keté disa
rrethe zgjedhore pér zgjedhjen e kryetarit té& komunés.

Mund té mendohet edhe pér ndryshimin e modelit té financimit té partive politike, né pjesén e
shfrytézimit dhe té shpérndarjes sé mjeteve buxhetore.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A e pasqyrojné raportet, gjegjésisht formulari, gé i dorézojné partité politike,
gjendjen me mjetet financiare, burimet dhe harxhimet e tyre gjaté fushatés zgjedhore ?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Nga aspekti formal, raportet i paragesin burimet e financimit dhe harxhimet gjaté fushatés zgje-
dhore, por kjo nuk e ofron pasqyrén e vérteté pér llojin, ményrén dhe pérmasat reale té mjeteve
té harxhuara financiare né fushatén zgjedhore.

Nga aspekti i standardeve té kontabilitetit, ka hapésiré pér pérmirésimin e formularit.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé qé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Né parim, ¢do trajnim éshté i miréseardhur dhe kontribuon né pérmirésimin e kapaciteteve té
partive politike. Né kété rast, trajnimi duhet té zbatohet né ményré té vazhdueshme, por jo nga
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ana e Ministrisé pér Financa, por nga ESHR-ja, qé éshté organ kompetent gendror pér té kryer
mbikéqyrje té punés financiare té organeve shtetérore né vend.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionimin efikas té shkeljeve
nga ana e partive politike qé kané té béjné me financimin e zgjedhjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Kétu nuk éshté problem legjislacioni ekzistues dhe mekanizmat efektive pér sanksionimin e sh-
keljeve nga ana e partive politike, por kapaciteti i dobét i institucioneve (prokurorisé publike dhe
gjykatave) dhe vendosja e tyre sistemore.

Kjo gjendje ndérlidhet edhe me problemin e gasjes selektive gjaté zbatimit té politikés ndésh-
kuese.

Institucioni: Partia politike
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zbritjet qé i japin mediat gjaté fushatés zgjedhore duhet té nda-
lohen ose sé paku té jené té barabarta pér té gjithé organizatorét e fushatave zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Mediat paragesin veprimtari publike ose veprimtari me interes publik, qé do té thoté se, pavaré-
sisht se a jané né pronési shtetérore ose private, ato kané edhe pérgjegjési publike.

Prandaj, qé té evitohet favorizimi dhe prezantimi i pabarabarté i organizatoréve té fushatave
zgjedhore, zgjidhja mé e miré éshté té ndalohen zbritjet qé i japin mediat, dhe gjaté fushatés
zgjedhore, té gjitha mediat, pa pérjashtim, ta respektojné vendimin pér pérfagésim té drejté dhe
korrekt té partive politike.
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Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A pérmbajné Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike, mekaniz-
ma efektive pér ndjekjen transparente té financimit té zgjedhjeve?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Kodi zgjedhor dhe Ligji pér financimin e partive politike pérmbajné mekanizma efektive pér nd-
jekjen transparente té financimit té zgjedhjeve, por akoma ka hapésiré pér futjen e dispozitave
té reja, té pérmirésuara.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ka nevojé qé partité politike té trajnohen nga ana e Ministrisé pér Financa
pér zbatimin konsekuent té Udhézimit pér plotésimin e raporteve, i cili éshté pjesé pérbérése e
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér formularin pér raportet financiare pér té hyrat dhe
té dalat e fushatés zgjedhore?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Nuk mendojmé se ka nevojé pér trajnim nga ana e Ministrisé pér Financa.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A pérmban legjislacioni aktual dispozita pér sanksionimin efikas té shkeljeve
nga ana e partive politike?

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Legjislacioni aktual nuk pérmban dispozita pér sanksionimin efikas té shkeljeve nga ana e partive
politike.

Institucioni: Sektori jogeveritar
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se zbritjet qé i japin mediat gjaté fushatés zgjedhore duhet té nda-
lohen ose sé paku té jené té barabarta pér té gjithé organizatorét e fushatave zgjedhore?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Duke mundésuar zbritje nga ana e mediave pér reklamimin e paguar politik anashkalohet e dre-
jta e pjesémarrésve né procesin zgjedhor pér qasje té barabarté né reklamimin e paguar politik.

Arsyetim - de jure:

Sipas nenit 84-b té Kodit zgjedhor (“Gazeta zyrtare e vendit” nr. 40/06, 136/08,
148/08,155/08,163/08, 44/11, 51/11, 142/12, 31/13 dhe 34/13), organizatori i fushatés zgjed-
hore éshté i obliguar gé né ditén e njémbédhjeté té fushatés zgjedhore té dorézojé raport fi-
nanciar pér té hyrat dhe té dalat né xhiro-llogariné e veganté pér fushatén zgjedhore nga dita
e hapjes sé saj e deri né fundin e dités sé dhjeté té fushatés zgjedhore. Organizatori i fush-
atés zgjedhore éshté i obliguar gé njé dité pas pérfundimit té fushatés zgjedhore té dorézojé
raport financiar pér té hyrat dhe té dalat né xhiro-llogariné e vecanté pér fushatén zgjedhore pér
gjysmén e dyté té fushatés zgjedhore. Raportet dorézohen né formularin e pércaktuar nga minis-
tri pér financa, ku gjenden té dhénat pér: emrin, gjegjésisht titullin e donatorit; llojin dhe vlerén
e donacioneve; datén e marrjes sé donacioneve dhe harxhimet pér ¢do donacion, si dhe té hyrat
dhe té dalat gjaté fushatés zgjedhore. Raportet i dorézohen Komsionit shtetorér té zgjedhjeve,
Entit shtetéror pér revizion dhe Komisionit shtetéror pér parandalimin korrupsionit, té cilat jané
té obliguara gé ato t’i publikojné né ueb-faget e tyre.

Pastaj, né nenin 85 éshté paraparé se organizatori i fushatés zgjedhore éshté i obliguar men-
jéheré, e mé sé voni né afat prej 30 ditésh nga dita e pérfundimit té fushatés zgjedhore, té
dorézojé raport té pérgjithshém financiar pér fushatén zgjedhore. Raporti financiar pér fush-
atén zgjedhore dorézohet né formularin e pércaktuar nga ministri pér financa. Raporti finan-
ciar dorézohet deri te Komisioni shtetéror i zgjedhjeve, Enti shtetéror pér revizion, Komisioni
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit dhe Kuvendi i vendit, ndérsa pér zgjedhjet lokale edhe
deri te késhilli i komunés dhe késhilli i gqytetit té Shkupit. Raportet financiare pér fushatén zgjed-
hore, Komisioni shtetéror i zgjedhjeve, Enti shtetéror pér revizion dhe Komisioni shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit i publikojné né ueb-faget e tyre.
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Sa i pérket mediave elektronike dhe atyre té shtypura né vend, sipas nenit 85-a, ato jané té
obliguara té dorézojné raport pér hapérisén reklamuese gé e ka shfrytézuar ¢do organizator i
fushatés zgjedhore dhe mjetet qé jané paguar ose qé duhet té paguhen pér kété géllim. Raporti
i kétillé dorézohet né formularin e pércaktuar nga ministri pér financa, mé sé voni 15 dité pas
pérfundimit té fushatés zgjedhore, dhe dorézohet deri te Komisioni shtetéror i zgjedhjeve, Enti
shtetéror pér revizion dhe Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, té cilat jané to
obliguara gé ato t’i publikojné né ueb-faget e tyre

Né nenin 85-b éshté pércaktuar se Enti shtetéror pér revizion, raportet e revizionit nga revizioni
i kryer i raporteve financiare té organizatoréve té fushatés zgjedhore, i publikon né ueb-fagen e
tij né afatin e pércaktuar me ligj.

Sipas nenit 144 té Kodit, organizatori i fushatés zgjedhore, detyrimisht hap xhiro-llogari me
shénimin “pér fushatén zgjedhore”, né bazé té vértetimit té dhéné nga Komsioni shtetéror i zgje-
dhjeve pér listén e dorézuar pér kandidat pér kryetar té vendit. Raportet financiare pér té hyrat
dhe té dalat né xhiro-llogariné e vecanté pér fushatén zgjedhore publikohen dhe dorézohen deri
te institucionet gé kané kompetenca, né rast se dyshojné se jané shfrytézuar mjete kundérli-
gjore dhe anonime financiare, té kérkojné té dhéna qé ta verifikojné vértetésiné e raporteve dhe
né rast se konstatohen parregullsi, té inicojné proceduré gjegjésisht iniciativé pér sanksionim.
Eshté pércaktuar formulari pér formén, pérmbajtjen e raporteve financiare pér té hyrat dhe
té dalat pér fushatén zgjedhore dhe formulari pér raportin pér hapésirén reklamuese gé éshté
shfrytézuar nga ¢do organizator i fushatés zgjedhore dhe mjetet qé jané paguar ose prtiet té
paguen pér kété géllim, té cilat i pérmbajné elementet e nevojshme pér pasqgyrimin e gjendjes
me mjetet financiare, burimet e tyre dhe pér cka kané gené té dedikuara gjaté procesit zgjedhor.

Sa i pérket ekzistimit té dispozitave pér sanksionim efikas té shkeljeve nga ana e partive politike,
né kapitullin XIV té Kodit zgjedhor jané paraparé gjoba pér kundérvajtje, té kryera nga ndonjé
parti politike, koalicion, gjegjésisht bartés i listés sé pavarur nga njé grup i zgjedhésve dhe orga-
nizator i fushatés, edhe até:

Gjobé né lartési prej 4.000 deri né 5.000 euro né kundérvleré né denaré do t’i shgiptohet pér
kundérvaijtje, partisé politike, koalicionit, bartésit té listés sé pavarur nga grupi i zgjedhésve, gje-
gjésisht personave qé kané pasur pér géllim té kandidohen né qofté se donacionet e pashpen-
zuara nuk ua kthejné né afatin e paraparé ofruesve té donacioneve, proporcionalisht me dona-
cionin e dhéné, né rast t& mosdorézimit gjegjésisht moskonfirmimit té listés sé kandidatéve (neni
188).

Gjobé né lartési prej 4.000 deri né 5.000 euro né kundérvleré né denaré do t’i shqiptohet pér
kundérvajtje, organizatorit té fushatés zgjedhore nése nuk i dorézon raportet financiare né afatin
e paraparé ligjor (neni 188-a).

Gjobé né lartési prej 4.000 deri né 5.000 euro né kundérvleré né denaré do t’i shgiptohet pér
kundérvajtje organizatorit té fushatés zgjedhore qé nuk do té dorézojé raport pér financimin e
fushatés zgjedhore, gjegjésisht kur pér financimin e fushatés zgjedhore jané shfrytézuar mjete
me té cilat nuk guxon té financohet fushata zgjedhore, sipas nenit 83 té Kodit zgjedhor. Gjobé
né lartési prej 4.000 deri né 5.000 euro né kundrévleré né denaré do t’i shqgiptohet pér kundér-
vajtje, partisé politike, koalicionit, gjegjésisht bartésit té listés sé pavarur nga grupi i zgjedhésve
né gofté se né fushatén zgjedhore harxhon mé tepér mjete financiare se sa qé éshté pércaktuar
me Kodin zgjedhor. Gjobé né lartési prej 4.000 deri né 5.000 euro né kundrévleré né denaré
do t’i shgiptohet pér kundérvajtje, personit pérgjegjés té partisé politike pér té cilén nuk éshté
dorézuar raport pér financimin e fushatés zgjedhore, gjegjésisht kur pér financimin e fushatés
zgjedhore jané shfrytézuar mjete me té cilat nuk guxon té financohet fushata zgjedhore, sipas
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nenit 83 té Kodit zgjedhor, gjegjésisht kur jané harxhuar mé tepér mjete financiare se sa gé éshté
paraparé me Kodin zgjedhor (neni 189).

Sipas nenit 85 paragrafi (7) té Kodit zgjedhor, né gofté se Enti shtetéror pér revizion konstaton
parregullsi né raportin financiar té organizatorit té fushatés zgjedhore, bén kérkesé pér ngritjen
e procedurés kundérvajtése ose bén denoncim deri te prokurori kompetent publik né afat prej
30 ditésh nga dita e konstatimit té parregullsive.

Sanksione gé kané té béjné me financimin e partive politike pérmbajné edhe Kodi penal (“Ga-
zeta zyrtare e vendit” nr. 37/96, 80/99, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006,
7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/11, 135/11, 185/11, 142/12, 166/12, 55/13 dhe 82/13) dhe
Ligji pér financimin e partive politike.

Neni 165-c i Kodit penal parasheh se pér veprat penale gé jané paraparé me nenet 158 deri né
165-a*3° té kétij Kodi, gjykata do t’i shqiptojé autorit ndalesé pér shfrytézimin e mjeteve pér fi-
nancimin e partive politike nén kushtet e nenit 96-c paragrafi (1) té kédij Kodi**'. Né nenin 96-b
té Kodit penal éshté shtuar edhe njé sanksion i ri dytésor, shqiptim i detyrueshém i ndalesés pér
shfrytézimin e mjeteve nga buxheti i vendit pér financimin e partive politike.

Neni 27 i Ligjit pér financimin e partive politike parasheh kompetencé qé Enti shtetéror pér revi-
zion té dorézojé kérkesé pér ngritjen e procedurés kundérvajtése ose té béjé denoncim deri te
prokurori kompetent publik né qofté se has né parregullsi né raportin vjetor financiar qé éshté
dorézuar nga ndonjé parti politike, né afat prej 30 ditésh nga zbulimi i tyre.

Né Ligjin pér financimin e partive politike éshté paraparé edhe suspendimi i pagesés sé mjeteve
pér financim té rregullt vjetor nga buxheti i vendit, pér partiné politike e cila deri te Enti shtetéror
pér revizion nuk do té dorézojé raport vjetor né afatin e paraparé dhe pér partiné politike e cila
nuk do t’i publikojé té dhénat pér donacionet e pranuara gjaté vitit:

Pavarésisht nga pérgjegjésia kundérvajtése, pezullohet (suspendohet) pagesa e mjeteve pér fi-
nancim té rregullt vjetor nga buxheti i vendit, pér partiné politike e cila deri te Enti shtetéror pér
revizion nuk do té dorézojé raport vjetor né afatin e paraparé. Pagesa e mjeteve pér financim
té rregullt financiar nga buxheti i vendit pezullohet (suspendohet) edhe pér partiné politike e
cila nuk do t’i publikojé té dhénat pér donacionet e pranuara gjaté vitit. Pezullimi (suspendi-
mi) i pagesés zgjat deri né plotésimin e duhur té obligimeve pér partité politike, té pércaktuara
né Ligjin pér financimin e partive politike. Vendimin pér pezullimin (suspendimin) e pagesés sé
mjeteve pér financim té rregullt financiar nga buxheti i vendit me propozim té Entit shtetétor
pér revizion e sjell ministri pér drejtési. Vendimi éshté pérfundimtar, ai publikohet né “Gazetén
zyrtare té vendit” dhe kundér tij mund té inicohet kontest administrativ.

Pavarésisht nga pérgjegjésia kundérvajtése, partia politike e cila né afatin e paraparé nuk do ta
publikojé raportin financiar vjetor e humb té drejtén pér financim té rregullt vjetor nga buxheti i
vendit, pér periudhé prej tre muajsh. Vendimin pér humbije té té drejtés pér financim té rregullt
nga buxheti i vendit pér periudhé prej tre muajsh, me propozim té Entit shtetéror pér revizion,
e sjell ministri pér drejtési. Vendimi éshté pérfundimtar, ai publikohet né “Gazetén zyrtare té
vendit” dhe kundér tij mund té inicohet kontest administrativ.

Suspendimi i pagesés sé mjeteve pér organizatorét e fushatés zgjedhore éshté rregulluar edhe
me ndryshimet e Kodit zgjedhor, ku thuhet:

130 Vepra penale kundér zgjedhjeve dhe votimit
131 Neni 96-c — Kushtet pér shqiptimin e dénimeve dytésore
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Pavarésisht nga pérgjegjésia kundérvajtése pér mosrespektimin e dispozitave té kétij Kodi zg-
jedhor gé kané té béjné me kufizimin e shpenzimeve té fushatés zgjedhore dhe dorézimin e
raporteve financiare pér financimin e fushatés zgjedhore té organizatorit té fushatés zgjedhore,
parashihet: humbje e pjesérishme e kompensimit té harxhimeve pér fushatén zgjedhore; humb-
je e ploté e kompensimit té harxhimeve pér fushatén zgjedhore; ose ndalesé pér pagesén e
kompensimit pér shpenzimet pér fushatén zgjedhore. Organizatoréve té fushatés zgjedhore do
t’'u pércaktohet humbje e pjesérishme e kompensimit pér shpenzimet pér fushatén zgjedhore
atéheré kur do ta tejkalojné shumén e lejuar té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore. Humbja
e pjesérishme e kompensimit pér shpenzimet pér fushatén zgjedhore pérbéhet nga zvogélimi i
shumés pér kompensim té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore pér aq sa éshté tejkaluar kufiri
i lejuar pér shpenzim né fushatén zgjedhore. Né qofté se lartésia e shumés sé mjeteve me té
cilat éshté tejkaluar kufiri i lejuar pér shpenzime né fushatén zgjedhore éshté mé e madhe se sa
shuma pér kompensimin e shpenzimeve né fushatén zgjedhore, do té caktohet humbje e ploté e
kompensimit té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore. Organizatoréve té fushatés zgjedhore do
t’'u caktohet ndalesé pér pagesén e kompensimit té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore né ras-
tet kur né afatin dhe né formén e paraparé nuk do t’i dorézojné raportet financiare né pérputhje
me Kodin zgjedhor. Ndalesa pér pagesén e kompensimit pér shpenzimet pér fushatén zgjedhore
zgjat deri né plotésimin e rregullt té obligimit. Vendimin pér humbjen e pjesérishme gjegjésisht
té ploté té kompensimit té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore nga paragrafet e pérmendura,
si dhe vendimin pér pezullimin e pagesés, e sjell Komisioni shtetéror i zgjedhjeve me propozim
té Entit shtetéror pér revizion. Vendimi éshté pérfundimtar, ai publikohet né “Gazetén zyrtare té
vendit” dhe kundér tij mund té inicohet kontest administrativ.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér financimin e partive politike (“Gazeta zyrtare e
vendit” nr.142/2012), né drejtim té ngritjes sé vetédijes sé partive politike pér obligimet e tyre
té parapara me rregullativat gé zbatohen pér financim politik, pércaktoi se ményra e plotésimit
té pérmbaijtjes sé formularit pér raportin financiar do té rregullohet me Udhézim, qé do té jeté
pjesé pérbérése e formularit, ndérsa Ministria pér Financa, sé paku njé heré vit do té realizojé
trajnime pér partité politike pér punén materiale-financiare dhe ményrén e mbajtjes sé raportit
financiar.

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetim - de facto:

Me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit zgjedhor dhe Ligjit pér financimin e partive politike éshté
béré njé hap pérpara pér tejkalimin e dobésive aktuale, para sé gjithash me futjen e mekaniz-
mave pér ndjekje transparente té financimit té zgjedhjeve.

Ministri pér financa, mé 31.01.2013 e solli edhe Rregulloren pér formularin, formén, pérmbajt-
jen dhe ményrén e mbajtjes sé raportit financiar vjetor pér partité politike (“Gazeta zyrtare e
vendit” nr. 21/2013). Kjo Rregullore pérmban edhe Udhézim pér plotésimin e formularit. Edhe
pérkundér asaj gé Formulari pér raportin financiar pér té hyrat dhe té dalat né xhiro-llogariné
e posagme pér fushatén zgjedhore, nga dita e hapjes sé saj e deri né fund té dités sé dhjeté té
fushatés zgjedhore éshté i standardizuar dhe i pércaktuar nga ministri pér financa (duke i thek-
suar elementet e pérmbajtjes sé tij), nga ajo qé ka mundur té shihet te formularet, evidente
éshté se ményra e plotésimit té tyre dallon prej njé partie politike né tjetrén.
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Né praktiké ka mundési té verifikohet lidhshméria e donacioneve pér fushatén zgjedhore me
shpenzimet e personave juridik, por i tillé nuk éshté rasti edhe me donacionet pér fushatén zgje-
dhore me shpenzimet e personave fizik.

Né nenin 83 té Kodit zgjedhor jané paraparé burimet edhe kufizimet pér financimin e fushatés
zgjedhore, por mungojné dispozita pér veprimet gé duhet té€ ndérmerren né rastet e detyrimeve
té tjera té pashlyera pas mbylljes sé xhiro-llogarisé sé posagcme pér fushatén zgjedhore.

Né nenin 83 paragrafi (2) alineja 3 té Kodit zgjedhor éshté pércaktuar se fushata zgjedhore mund
té financohet nga personat juridik né lartési deri né 5% té té ardhurave té pérgjithshme gjaté
vitit kaluar. Nga kjo dispozité nuk éshté e qarté se ky kufizim a vlen pér shumén e pérgjithshme
pér donacion nga personat juridik pér partité politike né fushatén zgjedhore ose ka té béjé me
pjesémarrésit e vecanté né fushatén zgjedhore.

Me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit zgjedhor, shuma maksimale e mjeteve té le-
juara pér financimin e fushatés zgjedhore pér ¢do zgjedhés té regjistruar né njésiné zgjedhore,
gjegjésisht komunén pér té cilén ka paraqitur listé me kandidaté, gjegjésisht listé té kandidatit,
nga , 60" denarét aktualé u rrit né ,, 180" denaré. Ka dallim ndérmjet shumés sé mjeteve té sigu-
ruara pér fushatén zgjedhore dhe detyrimeve té krijuara gjaté fushatés zgjedhore dhe pér kété
arsye ka hapésiré pér rishqyrtim té kornizés sé pércaktuar maksimale pre 180 denarésh pér ¢do
zgjedhés té regjistruar dhe zvogélim té saj eventual. Neni 84 i Kodit zgjedhor nuk éshté i garté
né lidhje me até se kufiri i pércaktuar maksimal i mjeteve pér financimin e fushatés zgjedhore a
i pérfshin edhe zbritjet gé ofrohen nga personat juridik ose jo.

Dispozitat gé kané té béjné me kohézgjatjen e fushatés zgjedhore (para sé gjithash fushatés zgje-
dhore né kushte kur ka anulim té votimit né disa vendvotime dhe kur ka rivotim) véshtiré mund
té zbatohen né praktiké. Prandaj, ka nevojé gé té pércaktohet njé kornizé precize pér até se kur
fillon dhe kur saktésisht mbaron fushata zgjedhore, varésisht nga ajo se sa zgjat procesi zgjedhor.

Né praktiké ndodh gé xhiro-llogaria e posagme pér fushatén zgjedhore té mbyllet pas dorézimit
té raportit, dhe pér kété arsye né raportin vjetor financiar, jo gjithmoné jané té pérfshira transak-
sionet qé realizohen nga dita e pérgatitjes sé raportit deri né ditén e mbylljes sé xhiro-llogarisé
sé posagme pér fushatén zgjedhore.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

W IN |-

Né masé shumé té madhe

Rekomandime

Té vazhdohet me pérmirésimin e legjislacionit zgjedhor dhe legjislacionit tjetér relevant, né dre-
jtim té zvogélimit té hapésirés pér shkeljen e tij, edhe até népérmjet kétyre masave dhe aktivi-
teteteve:

- Tériformulohet definicioni dhe kohézgjatja e fushatés zgjedhore;

- Té eliminohet pagartésia né lidhje me subjektet gé jané té lidhura (né ményré té
drejtpérdrejté ose indirekte) me ndonjé parti politike ose jané nén kontrollin e saj;
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Té pérgatitet formulari i posagém pér specifikim té detajuar té shpenzimeve té kryera
gjaté fushatés zgjedhore;

Té precizohet dita e mbylljes sé xhiro-llogarisé sé vecanté pér fushatén zgjedhore;
Té sigurohet verifikueshmeéri e té dhénave pér donacionet;

Té rishqyrtohen kufizimet pér donacionet, me géllim té parandalimit té pabarazisé
ndérmjet donatoréve;

Té pércaktohet periudha e sakté kur do té mblidhen donacionet;

Té rregullohen né ményré plotésuese ligjore, rregulla precize pér prezantim mediatik gjaté
fushatés zgjedhore;

Té sqarohet né ményré plotésuese formulimi “qasje e barabarté né prezantimin mediatik”
dhe

Né financimin e prezantimit mediatik, t&€ pamundésohet ofrimi i zbritjeve té cilat nuk
mund té kontrollohen, dhe me té cilat tejkalohen kufizimet ligjore pér donacione.

Problemi/faktori i rrezikut 3:
Shkalla e larté e autorizimeve diskrete me dallime té médha né intensitetin e tyre ndér-
mjet funksioneve té ndryshme publike.

Arsyetimi:

Ka rrezik té larté nga autorizimet diskrete gé i kané pozitat ose individét e caktuar, té
cilat né praktiké véshtiré kontrollohen, e gé ndikon mbi veprimin efikas té organeve
mbikéqgyrése kompetente.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit

Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A ka béré KSHPK-ja ka koncept té Analizés pér autorizime diskrete né té gjitha
segmentet e pushtetit?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

KSHPK-ja ka skicuar elemente té njé analize té kétillé gé dalin nga perceptimet aktuale gjaté
shqyrtimit té rasteve dhe |éndeve konkrete. Duhet potencuar se ky aktivitet i Programit shtetéror
duhe té realizohet né vitin 2014.
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Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A mendoni se autorizimet diskrete jané mé té shprehura te bartésit e funk-
sioneve publike né pushtetin ekzekutiv?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Jo mé pak té réndésishme jané autorizimet diskrete te bartésit e pushtetit né nivel lokal, autori-
zimet e té ciléve me procesin e decentralizimit jané theksuar né ményré té vecanté, e nuk jané
té paréndésishme edhe ato né ndérmarrjet dhe institucionet publike, si dhe te llojet e tjera té
pushtetit.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A do té zvogéloheshin autorizimet diskrete né qofté se zvogélohet numri i
akteve nénligjore té cilat i miratojné bartésit e funksioneve publike, edhe pérkundér perceptimit
se ka rregullim té tepruar né ligje?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Nga aspekti i korrupsionit, problemi me shkallén tepér té larté té autorizimeve diskrete shprehet
népérmjet akteve nénligjore dhe mekanizmave té tjera, qé nuk jané té sinkronizuara ose madje
jané né kundérshtim me frymén e ligjeve, me ¢’rast aktet nénligjore mund té shfrytézohen si
mbulesé pér arbitraritetin personal né ushtrimin e autorizimeve publike.

Arsyetim - de jure:

Autorizimet diskrete té bartésve té funksioneve publike kané bazé né ligjet dhe aktet nénligjore.
Zvogélimi i diapazonit té autorizimeve diskrete ose pamundésimi i tejkalimit té tyre varet, para
sé gjithash, nga qasja objektive dhe e pérgjegjshme gjaté praktikimit té tyre. Nga ana tjetér,
realizimi vetém i interesit publik nga ana e bartésve té funksioneve publike duhet té rezultojé me
ushtrim real dhe optimal té autorizimeve diskrete.
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Rolin e korrigjuesit pér shkallén e larté té autorizimeve diskrete e kané organet e inspektimit dhe,
nénkuptohet, Gjykata Kushtetuese e vendit.

Ushtrimi i autorizimeve diskrete si formulim ligjor éshté theksuar vetém te Ligji pér parandalimin
e korrupsionit ( ,,Gazeta zyrtare e vendit” nr. 28/2002, 46/2004, 126/2006, 10/2008, 161/2008
dhe 145/2010).

Né fakt, né nenin 43 té kétij ligji éshté pércaktuar se ¢do funksionar i zgjedhur ose i eméruar
dhe c¢cdo person zyrtar, éshté i obliguar gé vendimet t‘i marré né ményré té pérgjegjshme, duke
mbajtur llogari pér té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit konkret dhe pér parimin e ligjshmérisé
dhe té drejtésisé. Né kété dispozité éshté rregulluar edhe mbrojtja e qytetaréve ose personave
juridik né rast té tejkalimit té autorizimeve diskrete nga ana e bartésve té funksioneve publike,
ashtu gé cdo gytetar ose person juridik gé nuk éshté i kénaqur me vendimin e marré né bazé
té autorizimit diskret, dhe kur mendon se ai eshté marré pér shkak té korrupsionit, mund té
dorézojé ankesé para Komisionit shtetéror. Nga ana tjetér, Komisioni shtetéror éshté i obliguar ta
shqgyrtojé ankesén dhe né afat prej 30 ditésh nga pranimi i saj ta njoftojé personin fizik ose juridik
pér veprimin gé e ka ndérmarré né lidhje me ankesén.

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetim - de facto:

Né té kaluarén, né vend jané béré pérpjekje pér kufizimin e autorizimeve diskrete té ministrave
dhe té bartésve té tjeré té autorizimeve publike.

Késhtu, Qeveria e vendit, mé 26 dhjetor 2004 formoi Grup pune té pérbéré nga eksperté,
ministra dhe pérfagésues té zyrés sé kryetarit te geverisé, me detyré qé té pérgatisin projekt qe-
veritar pér autorizimet diskrete té ministrave. Né mbledhjen e mbajtur mé 11 prill 2005, geveria
e shqgyrtoi dhe e miratoi Informatén e grupit ekspert, e cila pérmban: Fjalor té termeve ku jané
sqaruar dhe jané definuar aktet e pérgjithshme té administratés, aktet konkrete té administratés
dhe autorizimet diskrete; Udhézime pér tejkalimin e autorizimeve diskrete dhe Dinamiké té akti-
viteteve. Aktivitetet duhej té zhvillohen né tre faza, té cilat pérfshinin:

1. Dhénien e vérejtjeve té pérgjithshme pér autorizimet diskrete, si dhe udhézime pér
zvogélimin e tyre;

2. Shqyrtimin e zgjidhjeve t€ mundshme pér tejkalimin e autorizimeve té konstatuara
diskrete dhe

3. Ndryshime dhe plotésime konkrete né aktet ligjore dhe nénligjore, qé do t& mundéso-
jné zvogélim té autorizimeve diskrete dhe transparencé té tyre.
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Sipas udhézimeve pér tejkalimin e autorizimeve diskrete qé jané pérfshiré né kété material dhe
fushat pér té cilat ka nevojé pér veprim urgjent, né mes tjerash, jané ndérmarré kéto aktivitete:

- Eshté pérgatitur Propozim pér sjelljen e Ligjit pér puné té jashtme, me qgéllim té rregullimit té
késaj sfere me akt ligjor.

- Né térési jané pranuar ndryshimet e propozuara nga ekipi i ekspertéve né Ligjin pér procedurén
e pérgjithshme administrative.

- Jané pranuar propozimet e grupit té ekspertéve pér ndryshime né Ligjin pér ndértim.

- Jané dhéné propozime pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér veré, i cili éshté duke u pér-
gatitur.

- Eshté ndryshuar Dekreti pér ményrén dhe procedurén e téhuajésimit, dhénien me qgira dhe
lartésiné e shpenzimeve té vecanta té procedurave pér téhuajésimin dhe dhénien me qira té
tokés ndértimore.3?

Eshté fakt se deri tani, né vend nuk éshté béré njé analizé e ploté dhe gjithépérfshirése pér au-
torizimet diskrete né té gjitha segmentet e pushtetit.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

n|hlwin|k

Né masé shumé té madhe

Rekomandime

- Duke pasur parasysh ekzistimin e njé “deti” me dispozita nga té cilat mund té dalin au-
torizime diskrete, éshté shumé me réndési gé t'i qaset pérgatitjes s€, para sé gjithash,
Pasqyrés sé dispozitave pozitive né té cilat ka bazé pér té sjellé vendime né bazé té au-
torizimeve diskrete dhe té mundésive pér korrupsion eventual, e pastaj edhe té Analizés
sé autorizimeve diskrete dhe

- Nése dihet se numri mé i madh i ligjeve sillen me propozim té Qeverisé sé vendit, dhe se
numrin mé té madh té akteve nénligjore i pércaktojné ministrat, do té ishte miré gé né
fazén e paré, Pasqyra dhe Analiza e autorizimeve diskrete té béhen sé pari pér bartésit e
funksioneve publike né pushtetin gendror, né fazén e dyté pér bartésit e funksioneve né
pushtetin lokal, gé pérfundimisht, né fazén e treté té pérfshihen bartésit e funksioneve
publike né pushtetin legjislativ dhe até gjygésor.

132  http://www.pressonline.com.mk/?ItemID=9A687CD5CCEE7642A915A68C1BBC6637
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Problemi/faktori i rrezikut 4:
Mungesa e efekteve nga zbatimi i Ligjit pér lobim

Arsyetimi:

Jokonsekuenca dhe njohja e pamjaftueshme e termit dhe e pérmbaijtjes, si né rrethet
politike, ashtu edhe né ato shogérore, kundrejt lobimit té pérhapur gjerésisht, jashté
kornizés ligjore. Rreziku nga korrupsioni ekziston né rast té mosdenoncimit té rasteve té
lobimit dhe lobimit té palejuar dhe pérdorimit té tij pér interesa té fshehta, jolegjitime
dhe té palegjitimuara, té financuara nga burime té panjohura dhe té pakontrolluara, me
cka pamundésohet mbikéqyrja efikase.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A ka KSHPK-ja njohuri pér shkaget e zbatimit t& pamjaftueshém té Ligjit pér
lobim?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

KSHPK-ja ka mbajtur punétori ndérkombétare pér lobim, me pjesémarrés referenté dhe jané
fituar pérvoja té caktuara krahasuese.

Shkaqget pér zbatimin e pamjaftueshém té ligjit vendor jané se ai éshté i dobét dhe i paqgarté,
lobimi nuk éshté definuar né ményré adekuate, procedurat pér regjistrim dhe mbikéqyrje jané
joadekuate, késhtu gé ligji nuk mund té shfrytézohet né térési pér sensibilizimin e nevojshém
edhe té institucioneve edhe té publikut, pér ta dalluar lobimin si veprimtari qé éshté e dobishme
me arsye, nga pérdorimi i tij keq dhe dimensioni i mundshém korruptiv.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A mendoni se definicioni ekzistues éshté i garté sa duhet dhe se i shpreh té
gjitha aspektet e lobimit?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Duhet té béhet ridefinimi i lobimit si veprimtari, e jo vetém si “aktivitet”. Edhe pse problemi ka
edhe dimensione etike, dhe pér kété arsye pér diké nuk éshté i arsyeshém deri né fund pércak-
timi pér ta rregulluar lobimin né ményré ligjore, megjithaté pércaktimi i qarté pér até se c¢ka
paraget lobimi do té€ mundésojé zbatim té tij mé té gjeré dhe ligjor.
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Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A planifikon KSHPK-ja té realizojé fushaté pér ngritjen e vetédijes publike pér
réndésiné e lobimit?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Aktiviteti i kétillé éshté planifikuar né Programin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave, pasi té béhen ndryshime né Ligjin pér lobim.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mundésojné dispozitat e Ligjit pér lobim mbikéqyrje efikase dhe té zba-
tueshme?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Eshté paraparé dorézimi i raportit vetém nga lobistét e regjistruar, por fakti gé ka shumé lobisté
“té egér”, té cilét kété veprimtari e ushtrojné duke u fshehur pas cilésive dhe pozitave té tyre té
tjera, nuk mundéson gé té béhet mbikéqyrje e miréfillté e lobimit. Mu pér kété arsye, ligji duhet
té pérmirésohet né pjesén e mbikéqyrijes.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqgja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A ka béré Ministria e Drejtésisé analizé té zbatimit té deritanishém té Ligjit pér
lobim?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Aktivitetet pér analizé té zbatimit té deritanishém té Ligjit pér lobim jané duke u zhvilluar.
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Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A mendoni se definicioni aktual pér lobim éshté i qarté sa duhet dhe se i shpreh
té gjitha aspektet e tij?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Vlerésimi i Ligjit pér lobim dhe analiza e zbatimit té tij akoma nuk kané pérfunduar. Aktivitetet
jané duke u zhvilluar.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mundésojné dispozitat e Ligjit pér lobim mbikéqyrje efikase dhe té zba-
tueshme?

Nota:
Jo 1
Pjesérisht
Po 5
Arsyetimi:

Vlerésimi i Ligjit pér lobim dhe analiza e zbatimit té tij akoma nuk kané pérfunduar. Aktivitetet
jané duke u zhvilluar.

Institucioni: Ministria pér Drejtési
Kategoria: Udhéhegja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A ka pérgatitur ose a ka planifikuar Ministria e Drejtésisé Kod etik pér lobistét?

Nota:

Jo

Pjesérisht

Po 5
Arsyetimi:

Vlerésimi i Ligjit pér lobim dhe analiza e zbatimit té tij akoma nuk kané pérfunduar. Pas kétij ak-
tiviteti do té planifikohet pérgatitja e Kodit etik pér lobistét.
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Institucioni: Lobist
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A mendoni se ka nevojé pér ndryshime thelbésore né Ligjin pér lobim?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Ligji aktual pér lobim i vendit éshté miratuar mé 16.08.2008. Duke pasur parasysh nga njéra ané
se gé atéheré kané kaluar pesé vite, si dhe pérvojén e fituar nga praktikimi i lobimit legal né ven-
din toné gjaté késaj periudhe, nga ana tjetér, definitivisht ka nevojé pér ndryshime thelbésore né
kété ligj. E para, né aspekt té definimit té termit lobim. E dyta, né aspekt té paléve té involvuara
né procesin e lobimit. E treta, né aspekt té kompetencave té institucioneve dhe té organeve sh-
tetérore qé jané té involvuara. E katérta, né aspekt t& harmonizimit me legjislacionin e BE-sé né
kété fushé. E pesta, né aspekt té rregullativés nénligjore. E gjashta, né aspekt té evidencés, rapor-
timit, preventivés, mbrojtjes sé lobistéve, kontrollit dhe sanksionimit té dukurive té (pa)definuara
né kontekst té lobimit. E shtata, nga aspekti i zgjerimit té géllimeve, metodave, parimeve dhe
ményrés sé lobimit, né aspekt té pérfshirjes sé shtetit (si porosités, ndérmjetésues dhe lobist né
procesin e lobimit legal) me implementimin e té ashtuquajturés shkallé kategorizuese té |éndéve.

Institucioni: Lobist
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A mendoni se definicioni aktual pér lobim éshté i garté sa duhet dhe se i shpreh
té gjitha aspektet e tij?

Nota:

Jo

Pjesérisht

Po 5
Arsyetimi:

Ajo gé né Ligjin toné aktual pér lobim nénkuptohet me definicionin pér lobim, éshté vetém njé
segment i definicionit pér lobimin né vendet e zhvilluara (BE, Britani té Madhe, SHBA, Australi
etj.).

Ligji pér lobim i vendit nuk éshté preciz né pjesén e relacionit “ndaj dhe prej” asociacioneve tre-
gtare, sindikateve, shoqatave, OJQ-ve etj., vecanérisht duke e pasur parasysh ményrén e pérga-
titjes sé disa “propozim-zgjidhjeve formale ligjore”, né njé situaté kur si pérpilues i ligjit paraqitet
ndonjé ministri e vendit.

Gjendja e kétillé con né pakénaqgési te palét e involvuara, gjegjésisht e bén té pamundshme gé né térési
té pérmbushen kérkesat e qytetaréve né fusha té caktuara, ndérsa nuk ekziston kundérmasé pér shkak se
nevojitet shumé kohé, energji, resurse dhe mjete gé té realizohen ndryshimet né zgjidhjen aktuale ligjore.
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Institucioni: Lobist
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A duhet té lobimi té udhéhiget né Regjistrin gendror si veprimtari me shifér té
vecanté?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Vendi tashmé ngec né implementimin e shifrés sé vecanté té veprimtarisé — “lobim”, e cila éshté
paraparé né Klasifikimin nacional té veprimtarive.

Kompetente pér kété c¢éshtje éshté Ministria e Ekonomisg, por atje ka mosinteresim dhe/ose
mosnjohuri pér obligimin e tyre tashmé tre vite té plota.

Institucioni: Lobist
Kategoria: Kapaciteti — pavarésia

Pyetja-indikator: A éshté Kuvendi vendi i vérteté ku duhet t& mbahet Regjistri i lobistéve?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Kuvendi éshté vend i miré vetém sa i pérket debateve népér komisione dhe mbledhjeve plenare
dhe/ose né raportet e lobistit, individualisht me deputetét ose me grupet parlamentare.

Sa i pérket ¢éshtjeve té tjera té kategorizuara té interesit, né vendet anétare té BE-sg, regjistrin
e lobistéve e mbajné: agjencité shtetérore pér lufté kundér korrupsionit, ministrité pér puné té
brendshme, ministrité pér puné té jashtme, ministrité pér vetéqeverisje lokale (pér ¢éshtje té
lobimit gé jané me réndési lokale) etj.

Institucioni: Lobist
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: Sa ndikon i ashtuquajturi “lobim i egér” ose i palejuar né paraqitjen e rrezikut
pér korrupsion?
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Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Termi “lobim i egér” pérdoret kur ka ndonjé lobist té paregjistruar ose kompani té paregjistruar
pér lobim. Por, kjo nuk paraget lobim né kuptimin e vérteté té termit, i cili nga ana tjetér, shumé
shpesh pérdoret gabimisht ose pa nevojé.

Definitivisht, né njé situaté kur ka vetém njé lobist dhe kur nuk ka ¢éshtje formale ligjore pér
lobim, gjithcka éshté e mundur, bile edhe paraqitja e “shoqgatave té gytetaréve”, si shoqata jo-
profitabile, té cilat mund té paragiten si lobisté.

Gjithsesi, kjo dukuri dhe dukuri té tjera té ngjashme mundésojné sjellje korruptive.
Arsyetim - de jure:

Sipas Ligjit pér lobim (“Gazeta zyrtare e vendit” nr. 106/08 dhe 135/11), lobimi éshté aktivitet i
orientuar kah pushteti ligidhénés dhe ekzekutiv né nivel gendror, si dhe kah pushteti lokal, me
géllim té realizimit té interesave té caktuara né procesin e sjelljes sé ligjeve dhe dispozitave té
tjera, ndérsa lobisti éshté person fizik qé bén lobim pér njé kompensim té caktuar parash, i cili
éshté regjistruar pér té béré lobim né pérputhje me kété ligj, ose éshté i punésuar te ndonjé
person juridik qé éshté regjistruar pér té béré lobim, me té cilin ka nénshkruar marréveshje pér
lobim.

Lobisti mund té jeté person fizik i vendit gé i plotéson kushtet e pércaktuara me kété ligj dhe i
cili éshté i regjistruar né Regjistér ose éshté i punésuar te ndonjé person juridik me té cilin ka
nénshkruar marréveshje pér lobisté, ndérsa Regjistrin e mban Sekretari gjeneral i Kuvendit té
vendit. Procedura pér regjistrim, riregjistrim ose fshirja nga Regjistri i lobistéve fillon né Kuvendin
e vendit dhe realizohet né kété ményré: Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit éshté i obliguar
gé né afat prej pesé dité pune pas pranimit té kérkesés, té sjellé vendim me té cilin kérkesa pér
[éshimin e vértetimit pér regjistrim, riregjistrim ose fshirje nga Regjistri, pranohet ose refuzohet.
Né gofté se Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit nuk sjell vendim né afatin e pérmendur mé
larté, parashtruesi i kérkesés mund ta njoftojé Inspektoratin shtetéror administrativ né afat prej
pesé ditésh, e pastaj Inspektorati shteréror administrativ né afat prej dhjeté ditésh nga dita e pra-
nimit té njoftimit, éshté i obliguar té béjé mbikéqyrje té punés sé Sekretarit gjeneral té Kuvendit
té vendit dhe té kontrollojé se a éshté zbatuar procedura né pérputhje me ligjin dhe pastaj né
afat prej tre dité pune nga dita e kryerjes sé kontrollit, ta informojé parashtruesin e kérkesés pér
masat e ndérmarra. Pas mbikéqyrjes sé kryer, inspektori i Inspektoratit shtetéror administrativ
sjell vendim me té cilin e obligon Sekretarin gjeneral té Kuvendit té vendit, gé né afat prej dhjeté
ditésh ta pranojé ose ta refuzojé kérkesén dhe pér masat e ndérmarra ta njoftojé inspektorin
dhe njékohésisht t’'i dorézojé edhe njé kopje té aktit. Né qofté se Sekretari gjeneral i Kuvendit
té vendit nuk sjell vendim brenda afatit, inspektori do té béjé kérkesé pér ngritje té procedurés
kundérvajtése pér kundérvajtje té pércaktuar me Ligjin pér inspektimin administrativ dhe do té
caktojé afat plotésues prej pesé dité pune, brenda té cilit Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit
duhet té sjellé vendim pér kérkesén e parashtruar, dhe pér kété, brenda kétij afati, do ta njoftojé
inspektorin pér aktin e sjellé dhe do t’'i dorézojé kopje té tij. Inspektori né afat prej tre ditésh
do ta informojé parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra. Né qofté se Sekretari gjeneral
i Kuvendit té vendit nuk sjell vendim edhe né afatin plotésues, inspektori né afat prej tre dité
pune do ta denoncojé rastin te prokurori kompetent publik dhe brenda atij afati do ta informojé
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parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra. Né qofté se inspektori nuk ndérmerr asnjé
veprim pas njoftimit t& marré, parashtruesi i kérkesés né afat prej pesé dité pune ka té drejté té
dérgojé ankesé deri te arkivi i drejtorit té Inspektoratit shtetéror administrativ. Drejtori i Inspek-
toratit shtetéror administrativ éshté i obliguar gé né afat prej tre dité pune ta shqyrtojé ankesén
dhe né qofté se konstaton se inspektori nuk ka ndérmarré asgjé pas njoftimit nga parashtruesi
i kérkesés dhe/ose nuk e ka denoncuar rastin, drejtori i Inspektoratit shtetéror administrativ do
té béjé kérkesé pér ngritjen e procedurés kundérvajtése pér kundérvajtje ndaj inspektorit, té
pércaktuar me Ligjin pér inspektim administrativ, dhe do té pércaktojé afat plotésues prej pesé
dité pune. Né gofté se inspektori nuk ndérmerr asgjé edhe né afatin plotésues, drejtori i Inspek-
toratit shtetéror administrativ do té ngrejé padi te prokurori kompetent publik kundér inspekorit
dhe né afat prej tre dité pune do ta informojé parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra.
Né rast se inspektori nuk ndérmerr asgjé edhe né afatin plotésues, drejtori i Inspektoratit sh-
tetéror administrativ menjéheré, e mé sé voni brenda njé dité pune, do té autorizojé inspektor
tjetér té kryejé mbikéqyrje menjéheré. Né té dyja rastet, drejtori i Inspektoratit shtetéror admi-
nistrativ né afat prej tre dité pune do ta informojé parashtruesin e kérkesés. Né qofté se drejtori i
Inspektoratit shtetéror administrativ nuk ndérmerr asgjé, parashtruesi i kérkesés mund té ngrejé
padi deri te prokurori kompetent publik, né afat prej teté dité pune. Né qofté se Sekretari gje-
neral i Kuvendit té vendit nuk sjell vendim né afatin e paraparé, parashtruesi i kérkesés mund té
inicojé kontest administrativ para Gjykatés administrative dhe kjo proceduré éshté urgjente. Né
gofté se formulari pér regjistrim né Regjistrin e lobistéve nuk i pérmban té dhénat e parapara
né formular, Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit do ta thérrasé kérkuesin, gé né afat prej tre
ditésh t’i eliminojé mungesat né formular, dhe nése ai e bén kété, do té regjistrohet né Regjistér
dhe do t’i Iéshohet legjitimacion, e nése nuk e bén até, Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit do
té sjellé vendim me té cilin do ta refuzojé kérkesén e dorézuar pér regjistrim né Regjistér. Kundér
kétij vendimi, kérkuesi ka té drejté té inicojé kontest administrativ para gjykatés kompetente.
Pas regjistrimit né Regjistér, lobistit i Iéshohet legjitimacion. Nése lobisti fshihet nga Regjistri, pa
marré parasysh shkakun e fshirjes, éshté i obliguar gé né afat prej tre dité pune, ta kthejé legjiti-
macionin. Regjistrimi i lobistit béhet pér afat prej njé viti, me mundési té vazhdimit té tij. Lobisti
mund té kérkojé gé para kalimit té kétij afati té regjistrimit té fshihet nga Regjistri.

Ky ligj pércakton kompetenca edhe pér Ministriné pér Drejtési. Késhtu, ministri pér drejtési
e pércakton: formén dhe pérmbajtjen e formularit pér regjistrim né Regjistér dhe ményrén e
mbaijtjes sé tij; formén dhe pérmbajtjen e formularit pér regjistrim, riregjistrim dhe fshirje nga
Regjistri dhe formén dhe pérmbaijtjen e legjitimacionit gé i Iéshohet lobistit, si dhe ményrén e
[éshimit té legjitimacionit.

Sa i pérket té drejtave dhe obligimeve té lobistit, ato jané té pércaktuara né kété ményreé:

Lobisti ka té drejté gé nga organet te té cilét lobon, té marré informata dhe dokumente gé kané
té béjné me ¢éshtjen pér té cilén lobon, né ményré, me prodecuré dhe né masé té pércaktuara
né pérputhje me Ligjin pér qasje té liré deri te informatat me karakter publik. Lobisti mund: té
realizojé takime dhe mbledhje té drejtpérdrejta me funksionarét e organeve té pushtetit ligjd-
hénés dhe atij ekzekutiv, si dhe me funksionarét e pushtetit lokal, né pérputhje me rregullat pér
puné té kétyre organeve, dhe pér kété éshté i obliguar qé funksionarit t’ia paragesé té dhénat
g€ jané té réndésishme pér lobimin, e vecanérisht pér até se pér ké lobon dhe cili éshté géllimi
i lobimit, ndérsa té gjitha takimet e realizuara me funksionarét e pushtetit ligidhénés, ekzekutiv
dhe lokal duhet t’i prezantojé né raportin pér punén e tij.

Lobisti mund té kérkojé qé géndrimet dhe mendimet e tij pér ¢céshtjen pér té cilén lobon t’i pre-
zantojé né organet e punés sé pushtetit ligidhénés dhe ekzekutiv né nivel gendror, si dhe para
organeve té punés sé pushtetit lokal te té cilat lobon. Nga ana tjetér, edhe organet e punés sé
pushtetit ligidhénés dhe ekzekutiv né nivel gendror, si dhe organet e punés sé pushtetit lokal,
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munden me iniciativé té tyre ta ftojné lobistin gé ta paragesé mendimin e tij né lidhje me ¢ésht-
jen pér té cilén ai lobon.

Lobisti éshté i obliguar qé funksionarit, gé éshté pérfagésues i pushtetit ligidhénés ose atij
ekzekutiv né nivel gendror, si dhe funksionarit, gé éshté pérfagésues i pushtetit lokal, t’i ofrojé
té dhéna té sakta. Kérkesa e lobistit pér takim me ndonjé funksionar té pushtetit ligjdhénés,
ekzekutiv dhe atij lokal, mund té refuzohet duke dhéné arsyetim pér kété.

Lobisti mund té organizojé dhe té marré pjesé né debate publike, gé kané té béjné me ¢éshtjen
pér té cilén ai lobon, dhe mund japé deklarata dhe té publikojé materiale pér ¢éshtjen pér té
cilén lobon, né mjetet e informimit publik.

Gjaté lobimit, lobisti éshté i obliguar té sillet né pérputhje me dispozitat qé kané té béjné me
parandalimin e konfliktit té interesave dhe parandalimin e korrupsionit.

Lobisti i regjistruar éshté i obliguar gé deri te Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit dhe deri te
Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit té dorézojé raport me shkrim pér puné e tij
mé sé voni deri mé 31 janar té vitit aktual, pér vitin paraprak dhe mé sé voni 30 dité nga dita e
fshirjes nga Regjistri, pa marré parasysh shkaget e fshirjes. Raporti i lobistit pérmban: informaté/
vértetim se éshté i regjistruar si lobist né pérputhje me kété ligj, t& dhéna pér até se pér ké ka
lobuar, pér cka dhe kur ka lobuar, té dhénat pér até se te kush dhe népérmjet cilave aktivitete ka
lobuar dhe té dhéna pér mjetet financiare gé i ka marré pér lobimin e kryer.

Sipas ligjit, mbikéqyrjen e lobimit e bén KSHPK-ja, e cila duke vepruar pas paragqitjes sé rastit nga
ndonjé funksionar, ku thuhet se lobisti sillet né kundérshtim me ligjin, sé pari do té kérkojé nga
lobisti, si dhe nga personi juridik te i cili éshté i punésuar lobisti, té japé pérgjigje pér pretendi-
met e theksuara. Lobisti dhe personi juridik te i cili éshté i punésuar lobisti, pérgjigjen e japin né
afat prej pesé dité pune. Né qofté se pas kontrollimit té pretendimeve konstatohet se ato jané té
sakta, lobistit dhe personit juridik te i cili éshté i punésuar lobisti, KSHPK-ja mund t’u shqiptojé:
vérejtje ose té ngrejé iniciativé deri te Sekretari gjeneral i Kuvendit té vendit pér fshirjen e lobis-
tit nga Regjistri (nése lobistit i éshté shqgiptuar masa e vérejtjes dy heré radhazi). Pér personin
juridik, KSHPK-ja do té fillojé iniciativé te Regjistri gendror pér fshirjen e veprimtarisé lobim. Pér
masat e shqiptuara, KSHPK-ja e njofton me shkrim Sekretarin gjeneral té Kuvendit té vendit.

Nota:
Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5

Arsyetim - de facto:
Edhe pse Ligji pér lobim éshté sjellé para pesé vitesh, vlerésimi éshté se ai aspak nuk zbatohet.

Shkaku kryesor pér gjendjen e kétillé duhet té kérkohet né prezantimin e pamjaftueshém dhe té
vonuar té konceptit dhe té pérfitimevenga ky ligj, si te publiku i gjeré ashtu edhe te ai i veganté.
Duke pasur parasysh se lobimi éshté risi né sistemin toné juridik, nuk duhet mohuar rezistenca
gé zakonisht pritet ndaj ndryshimeve dhe mosbesimi ndaj futjes dhe implementimit té institu-
cioneve té panjohura deri atéheré.

Pastaj, problem kyc pér moszbatimin e ligjit paragesin termet e pagarta dhe procedurat e ndér-
likuara dhe té papérpunuara deri né fund, qé jané té pérfshira né Ligjin pér lobim.
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Né vend té paré, problematike jané definicionet e lobimit dhe té lobistit, qé rezulton me faktin
se deri mé sot né vend ka té regjistruar vetém njé lobist.

Né fakt, definicioni pér lobim éshté tepér i gjeré dhe jopreciz: lobimi pérfshin ¢do aktivitet gé
éshté i orientuar kah pushteti gendror dhe ai lokal né procesin e sjelljes sé ligjeve dhe té dispozi-
tave té tjera. Pastaj, pérveg personit fizik, gé éshté regjistruar pér té kryer lobim, lobist mund té
jeté edhe personi qé éshté i punésuar te personi juridik qé éshté regjistruar pér té kryer lobim,
me té cilin ka té nénshkruar marréveshje pér lobim. Prandaj, kur béhet fjalé pér person juridik,
gé gjithsesi duhet té jeté i regjistruar né Regjistrin gendror té vendit, éshté e tepért nevoja pér
regjistrimin e tij né Kuvendin e vendit, si organ i pushtetit shtetéror (ag mé tepér, né qofté se
béhet fjalé pér aktivitete lobuese té orientuara kah pushteti lokal).

Me hegjen e njé pjese té dispozitave té nenit 7 paragrafi (2), si duket kushtet pér fitimin e statusit
té lobistit jané tepér té pérgjithésuara dhe se mungon plotésimi i tyre sa i pérket: moshés; anga-
zhimit momental dhe paraprak té punés; kufizimeve gé kané té béjné me ushtrimin e profesionit
ose té veprimtarisé et;.

Procedura pér regjistrim, riregjistrim ose fshirje nga Regjistri i lobistéve éshté tepér e ndérlikuar
dhe pérfshin disa akte dhe organe té degéve té ndryshme té pushtetit, gé nuk éshté né pér-
puthje sistemin juridik té vendit, e as me standardet ndérkombétare dhe pérvojat e vendeve té
tjera evropiane (Hungarisé, Polonisé dhe Lituanisé). Né fakt, né ligjin ekzistues nuk éshté béré
shpérndarja adekuate e roleve dhe e pérgjegjésive té organeve shtetérore té pércaktuara né
ligi — Kuvendit té vendit, Inspektoratit shtetéror administrativ (prej 1 janarit 2011, ai nuk éshté
mé organ né pérbérje té Ministrisé pér Drejtési, por té Ministrisé pér Shoqéri Informatike dhe
Administraté) dhe Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.

Sa i pérket té drejtave dhe obligimeve té lobistit, edhe kétu ka pagartési, vecanérisht né aspekt
té té drejtés pér mbrojtjen e lobistit dhe rregullimit té pabarabarté (kryesisht, jané rregulluar
obligimet e lobistit).

Né fund, mbetet e hapur edhe ¢éshtja pér rishqyrtimin e veprimeve hetuese kundér lobistéve,
gé do té punojné kundér ligjit.

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

n|hlwin |k

Né masé shumé té madhe

Rekomandime

- Ministria pér Drejtési té vazhdojé me pérgatitjen e Analizés sé Ligjit pér lobim, né pér-
puthje me Metodologjiné pér vlerésimin e zbatimit té rregullativés;*

- Né bazé té konstatimeve nga ex-post Analiza, njé grup pune i udhéhequr nga Ministria
e Drejtésisé té béjé pérgatitje pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér lobim né pér-
puthje me Metodologjiné pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés dhe Udhézimin pér
ményrén e veprimit né punén e ministrive gjaté procesit té zbatimit té vlerésimit té
ndikimit té rregullativés;

133 http://www.mioa.gov.mk/files/pdf/Ex_post_Metodologija.pdf
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Né ndryshimet dhe plotésimet e ligjit ose né Ligjin e ri pér lobim duhet té béhen pérpjekje pér
tejkalimin e dobésive né tekstin aktual té ligjit, gé kané té béjné me kéto ¢éshtje: definimin e
garté té termit lobist, por edhe té personave gé nuk mund té jené lobisté; dallimin e garté ndér-
mjet aktiviteteve qé konsiderohen si lobim dhe atyre gé nuk konsiderohen si té tilla; caktimin e
diapazonit té personave fizik dhe juridik té cilét (me kompensim ose pa té) do té kryenin aktivi-
tete té lobimit; dallimin ndérmijet lobimit te organet e pushtetit gendror dhe lobimit te organet
e pushtetit lokal, dhe né pérputhje me kété edhe pércaktimin e institucioneve té ndryshme qé
jané kompetente pér lobimin; rishgyrtimin dhe thjeshtésimin e procedurés pér regjistrimin dhe
fshirjen nga Regjistri i lobistéve; rregullimin e detajuar té procedurés pér kryerje t&€ mbikéqyrjes
efektive mbi punén e lobistéve, t& harmonizuar me dispozitat e Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese;

Pas miratimit té Ligjit, té sillet Kod etik pér lobisté dhe

Né drejtim té ngritjes sé vetédijes publike dhe perceptimit pér lobimin, KSHPK-ja duhet té
béjé organizimin e ngjarjeve promovuese né temén e lobimit, ku né ményré té thjeshté
dhe té garté do té shpjegohet réndésia e lobimit, por edhe dallimi ndérmjet lobimit dhe
pérfshirjes sé paléve té interesuara né procedurén pér miratimin e dispozitave.

Problemi/faktori i rrezikut 5:

Pérgindja e larté e sjelljes sé ligjeve me proceduré té shkurtuar, gjegjésisht me proce-
duré urgjente, (edhe pse Rregullorja e Kuvendit parasheh disa faza né pérgatitjen e lig-
jeve), me ¢ka nuk mundésohet pérfshirja e subjekteve relevante shogérore dhe atyre té
interesuara né procesin ligjor.

Arsyetimi:
Pamundésia pér pérfshirjen e té gjitha subjekteve té interesuara dhe atyre me relevancé
shoqérore.

Institucioni: Kuvendi i vendit

Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se duhet té béhen ndryshime né Rregulloren e Kuvendit té vendit qé
té zvogélohet pérgindja e sjelljes sé ligjeve me proceduré té shkurtér, gjegjésisht urgjente?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Rregullorja e Kuvendit té vendit dhe Ligji pér Kuvendin e vendit (miratimi i té cilave éshté vlerésuar
si shembull i rrallé dhe pozitiv) paragesin kornizé solide ligjore pér procesin e sjelljes sé ligjeve nga
aspekti i kompetencave té organit mé té larté té pushtetit ligijdhénés.

Duke pasur parasysh se Qeveria e vendit e koordinon procesin e pérfshirjes sé paléve té intere-
suara, nuk ka nevojé pér ndryshimin e Rregullores sé Kuvendit té vendit, por duhet té ndérmerren
masa dhe aktivitete adekuate nga ana e pushtetit ekzekutiv, té cilat, gjithsesi duhet té jené né
koordinim me pushtetin ligjdhénés.
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Institucioni: Kuvendi i vendit
Kategoria: Kapaciteti — resurset

Pyetja-indikator: A ndérmerr Kuvendi i vendit masa dhe aktivitete pér pérfshirje mé té madhe té
paléve té interesuara né procedurén pér sjelljen e ligjeve?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Né pérputhje me Rregulloren aktuale té Kuvendit té vendit, né Kuvendin e vendit mbahen de-
bate publike pér propozim-ligjet, né té cilat, me ftesé té kryesuesit té organit punues, mund té
marrin pjesé pérfagésuesit e paléve té interesuara.

Themelimi i Institutit parlamentar dhe ekipimi i tij adekuat, gjithashtu duhet té kontribuojé pér
pérmirésimin e gjendjes.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — Mekanizmat pér integritet

Pyetja-indikator: A mendoni se Kuvendi i vendit duhet té propozojé ndryshime né Rregulloren
e Kuvendit té vendit qé té zvogélohet pérgindja e sjelljes sé ligjeve me proceduré té shkurtér,
gjegjésisht urgjente?

Nota:

Jo

Pjesérisht

Po 5
Arsyetimi:

Rregullorja e Kuvendit té vendit duhet té jeté mé precize né lidhje me pérdorimin e procedurés
sé shkurtuar, e cila mé shpesh zbatohet me arsyetimin se béhet fjalé pér ligj “jo té ndérlikuar dhe
jo té madh”. Pérfshirja e subjekteve reprezentative té interesuara né punén e organeve kuven-
dore, nénkuptohet pa té drejté vote, duhet té jeté rregull, e jo vetém mundési. Né kété ményré
do té ngritet niveli i kualitetit té ligjeve dhe zbatueshméria e tyre.
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Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A mendoni se me krijimin e obligimit pér publikimin e propozim-ligjeve né Re-
gjistrin e vetém elektronik nacional té dispozitave (RVEN) té vendit do té pérmirésohet gjendja
dhe do té zvogélohet pérgindja e ligjeve qé do té miratohen me proceduré té shkurtuar dhe
urgjente?

Nota:
Jo
Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Edhe pérkundér pérmirésimit, duhet té tentohet qé edhe ligjet e miratuara me proceduré ur-
gjente té publikohen né RVEN dhe né internet. Gjithashtu, publikimi i ndryshimeve té teksteve
ligjore para miratimit té tyre duhet té azhurnohet pér ¢do dité.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Udhéheqja — transparenca

Pyetja-indikator: A éshté i mjaftueshém afati prej minimum 10 ditésh pér publikimin né RVEN té
propozim-ligjeve té propozuara nga ministrité, qé té pérfshihet publiku?

Nota:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Edhe pse kjo varet nga pérmbajtja dhe madhésia e ligjit, duhet té rritet dyfish afati pér organizi-
min dhe pérfshirjen cilésore té subjekteve té interesuara, e gjithashtu edhe té publikut.

Arsyetim - de jure:

Procedura pér sjelljen e ligjeve éshté e rregulluar né Kapitullin IX SJELLJA E LIGJEVE DHE AKTEVE
TE TJERA té Rregullores sé Kuvendit té vendit (“Gazeta zyrtare e vendit”, nr. 91/2008, 119/20110
dhe 23/2013), né Kapitullin IX SIELLJA E LIGJEVE DHE AKTEVE TE TJERA.

Procedura e shkurtuar pér sjelljen e ligjeve éshté e rregulluar me nenet 170 dhe 171. Kétu jané
theksuar rastet kur propozuesi i propozim-ligjit mund t'i propozojé Kuvendit té debatojé pér
propozimin-ligjin me proceduré té shkurtuar edhe até atéheré kur: nuk béhet fjalé pér ligj té
ndérlikuar dhe té madh; kur béhet fjalé pér ndérprerje té viefshmérisé sé ndonjé ligji ose té dis-
pozitave té caktuara té ndonjé ligji ose kur nuk jané né pyetje harmonizime té ndérlikuara ose té
médha té ligjit me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Nése Kuvendi vendos té debatojé qé pro-
pozim-ligji té sillet me proceduré té shkurtuar, kryetari i Kuvendit menjéheré e obligon organin
amé té punés dhe Komisionin ligjdhénés-juridik té debatojné pér propozim-ligjin pér ta miratuar
até, ndérsa Kuvendi mban diskutim té pérgjithshém. Né situatén e kétillg, leximi i dyté dhe i treté
mbahen né mbledhjen e njéjté. Leximi i dyté fillon me diskutim pér propozim-ligjin né pérputhje
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me dispozitat e késaj rregulloreje pér lexim té dyté, ndérsa amandamente mund té parashtrohen
né mbledhje, deri né fillim té leximit té treté té propozim-ligjit.

Procedura urgjente pér sjelljen e ligjeve éshté rregulluar me nenet 167, 168 dhe 169. Prandaj,
me pérjashtim, ligji mund té sillet edhe me proceduré urgjente, kur kjo éshté e nevojshme me
géllim té parandalimit dhe té eliminimit té ¢regullimeve mé té médha né ekonimi ose kur kété
e kérkojné interesat e sigurisé dhe té mbrojtjes sé Republikés ose né raste té fatkeqésive té
médha natyrore, epidemive ose nevojave té tjera té jashtézakonshme dhe urgjente. Q€ njé ligj
té sillet me proceduré urgjente, propozuesi éshté i obliguar ta arsyetojé propozimin. Propozimit
pér sjellje té ligjit me proceduré urgjente i bashkangjitet edhe propozim-ligji qé propozohet té
miratohet. Pér arsyeshmériné e propozimit qé ligji té sillet me proceduré urgjente vendos Kuven-
di pa diskutim. Nése Kuvendi vendosé té diskutojé pér propozimin gé ligji té sillet me proceduré
urgjente, e obligon organin amé té punés dhe Komisionin ligijdhénés-juridik té debatojné pér
propozim-ligjin. Kur propozim-ligji shqyrtohet me proceduré urgjente, nuk mbahet diskutim i
pérgjithshém. Leximi i dyté dhe i treté mbahen né mbledhje urgjente, ashtu gé leximi i dyté fillon
me diskutim pér propozim-ligjin né pérputhje me dispozitat e Rregullores pér leximin e dyté. Kur
pér propozim-ligjin diskutohet me proceduré urgjente nuk vlejné kufizimet kohore té pércaktua-
ra me Rregulloren.

Né nenin 122 paragrafi (2) té Rregullores éshté pércaktuar se organi i punés sé Kuvendit mund
né mbledhje té ftojé punétoré shkencoré, profesionalé dhe publiké, si dhe pérfagésues té komu-
nave, té qytetit té Shkupit, té ndérmarrjeve publike, sindikatave dhe té organizatave té tjera, té
institucioneve dhe té shogatave, me géllim té prezantimit t&é mendimeve pér ¢éshtjet qé shqyr-
tohen né mbledhjen e organit.

Duke pasur parasysh se numri mé i madh i ligjeve té miratura né Kuvendin e vendit béhen me
propozim té Qeverisé sé vendit, jo mé pak i réndésishém éshté edhe rregullimi i pérfshirjes sé
paléve té interesuara né aktet gé kané té béjné me punén e organeve té administratés shtetérore
dhe té Qeverisé sé vendit.

Né fakt, korniza ligjore pér kété ¢éshtje, qé ka té béjé me pushtetin ekzekutiv, i pérfshin kéto
dispozita: Ligjin pér organizim dhe puné té organeve té administratés shtetérore (“Gazeta zyr-
tare e vendit” numér 58/00, 44/02, 82/08, 167/10 dhe 51/11); Rregullorja pér punén e Qeve-
risé sé vendit 8/01, 98/02, 9/03, 47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07, 15/07, 26/07,30/07, 58/07,
105/07, 116/07, 129/07, 157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09, 141/09,162/09,
40/10, 83/10, 166/10, 172/10, 95/11, 151/11, 170/11 dhe 67/13); Metodologjia pér vlerésimin e
ndikimit té rregullativés (“Gazeta zyrtare e vendit” numér 107/2013) dhe Udhézimi pér ményrén
e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikimit té rregullativés
(“Gazeta zyrtare e vendit “ numér 106/2013).

Né nenin 10 té Ligjit pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore éshté
pércaktuar se organet e administratés shtetérore gjaté pérgatitjes sé ligjeve dhe dispozitave té
tjera gé jané né kompetencé té tyre, sigurojné konsultime me qgytetarét népérmjet: publikimit té
llojit, pérmbaijtjes dhe afateve pér sjelljen e ligjeve dhe té dispozitave té tjera; organizimit té tri-
bunave publike dhe marrjes sé mendimit nga shoqgatat e interesuara té qytetaréve dhe subjektet
e tjera juridike, et;j.

Né nenin 68-a té Rregullores pér puné té Qeverisé sé vendit parashihet se propozimet pér sjell-
jen e ligjeve, propozim-ligjeve, ministria pérkatése i publikon né ueb-fagen e saj dhe né Regjistrin
e vetém elektronik nacional (RVEN), ku mbeten té publikuara njé vjet nga dita e hyrjes né fuqi té
ligjit. Kur me propozim-ligjin ndryshohet sé paku njé e pesta e dispozitave té ligjit ekzistues, mi-
nitsria pérkatése e publikon edhe tekstin e ligjit ku jané té integruara ndryshimet e propozuara.
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Pérjashtim nga kjo rregull béjné pikérisht ligjet gé sillen me proceduré urgjente, té cilat ministria
pérkatése nuk i publikon né ueb-fagen e saj dhe né RVEN. Cdo palé e interesuar, né RVEN mund
té japé mendim, vérejtje dhe propozime né lidhje me propozimet e publikuara pér sjellje té lig-
jeve, propozim-ligjeve né afat prej 10 ditésh nga dita e publikimit.

Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés pérmban njé Kapitull té vecanté 4, gé i
kushtohet géllimit dhe ményrés sé realizimit té konsultimeve me palét e interesuara. Né pér-
puthje me Metodologjing, konsultimet me palét e interesuara paragesin mekanizém pér pér-
mirésimin e kualitetit té rregullativés dhe avancimin e efikasitetit dhe efektivitetit né realizimin
e masave té parapara dhe kontribuojné pér transparencé mé té madhe né punén e geverisé dhe
né procesin e vendimmarrjes. Ministrité duhet té sigurojné pérfshirje té paléve té interesuara
gjaté gjithé procesit té vlerésimit té ndikimit té rregullativés, e vecanérisht né: fazén e analizés sé
gjendjeve, definimit té problemit dhe pércaktimit té nevojés pér miratimin e rregullativés; fazén
e pércaktimit té zgjidhjeve (opcioneve) té mundshme dhe zbatimin e tyre né fazén e vlerésimit
té ndikimeve té mundshme nga zgjidhjet (opcionet) e mundshme té propozuara. Metodologjia i
pranon dy grupe té paléve té interesuara edhe até: palé “té brendshme” té interesuara, ku béjné
pjesé ministrité dhe organet e tjera té administratés shtetérore, organizatat administrative dhe
organet e tjera shtetérore gé mund té kené kompetencé ose interes té ndaré né rregullativén e
propozuar. Varésisht nga ajo se cili grup i palés sé interesuar éshté pérfshiré né konsultime dhe
nga faza e vlerésimit té ndikimit té rregullativés, zbatohen ményra té ndryshme té pérfshirjes
dhe té marrjes sé mendimeve, sugjerimeve dhe propozimeve nga palét e interesuara.

Né udhézimin pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e realizimit té vleré-
simit té ndikimit té rregullativés, né Kapitullin 4 trajtohet konsultimi me palét e interesuara.
Varésisht nga pérmbaijtja e propozim-ligjit dhe ndikimet e mundshme (ekonomike, sociale dhe
mbi mjedisin jetésor) nga ana e ministrive pércaktohen palét e interesuara qé duhet té pérfshi-
hen ose té konsultohen né procesin e realizimit té vlerésimit té ndikimit té rregullativés dhe né
pérgatitjen e propozim-ligjit, dhe varésisht nga ndikimet e pritura té propozim-ligjit, pércaktohen
njé ose mé tepér ményra pér pérfshirjen dhe konsultimin me palét e interesuara. Né pérputhje
me Udhézimin, konsultimet me palét e interesuara mund té béhen né njérén nga kéto ményra:
shikimi publik i propozim-ligjit, diskutimet publike; kérkimi i mendimeve me shkrim, vérejtjeve
dhe sugjerimeve nga palét e interesuara; pjesémarrja né grupet e formuara té punés nga ana
e ministrisé ose Qeverisé sé vendit; mbledhje me palét e interesuara; dhe debate publike pér
¢éshtje té caktuara duke i shfrytézuar veglat interaktive elektronike gé gjenden né portalet RVEN
dhe “E-demokratija”. Pér procesin e realizuar té konsultimeve me palét e interesuara, né Rapor-
tin pér vlerésimin e ndikimit, ministrité fusin: informata pér ményrén e pérfshirjes sé paléve
té interesuara; té dhénat pér palét e interesuara gé kané marré pjesé né proces; géndrimet
gé jané shprehur gjaté diskutimeve publike, gjegjésisht mendimet, vérejtjet dhe sugjerimet qé
jané marré né formé té shkruar ose gé jané publikuar né RVEN dhe né portalin “E-demokratija”;
mendimet, vérejtjet dhe sugjerimet qé kané gené té pérfshira né propozim-ligj dhe mendimet,
vérejtjet dhe sugjerimet gé nuk kané gené té pranuara nga ana e ministrisé dhe arsyetim pér
kété.

Nota:

Jo

Pjesérisht
Po 5
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Arsyetim - de facto:

Né Raportin pér punén e Kuvendit té vendit pér vitin 2011'* theksohet se nga gjithsej 130 ligje
té miratuara, 46 jané miratuar me proceduré té shkurtuar. Né vitin 2012 gjendja éshté pérmiré-
suar me até gé nga gjithsej 186 ligje, 43 jané miratuar me proceduré té shkurtuar.’*> Duke pasur
parasysh se pér mbi 97% té ligjeve qé i miraton Kuvendi i vendit, né rolin e propozuesit paraqgitet
Qeveria e vendit, me réndési té veganté jané masat gé i ndérmerr ajo pér tejkalimin e kétij pro-
blemi.

Njéra nga veglat pér pérfshirjen e paléve té interesuara né procesin e miratimit té ligjeve, duke
dhéné komente dhe propozime drejtpérdrejt deri te ministrité (qé i kané pérgatitur ligjet, né
emér té Qeverisé sé vendit si propozues i tyre) éshté Regjistri i vetém elektronik nacional i
dispozitave (www.ener.gov.mk) - qé éshté sistem elektronik, i cili, pérveg dispozitave aktuale, i
pérmban edhe propozim-ligjet e ministrive gé jané né fazé té pérgatitjes.

“Ky sistem éshté paramenduar si vegél gé éshté e dedikuar pér informimin elektronik té qyte-
taréve té vendit, organizatave jogeveritare, odave ekonomike, asociacioneve té biznesit dhe per-
sonave juridik, né lidhje me dispozitat ekzistuese, propozim-ligjet e ministrive qé jané né fazén
e pérgatitjes dhe né lidhje me Vlerésimin e realizuar té ndikimit té rregullativés qé ka té béjé me
kéto propozim-ligje. Mu pér kété arsye, né kuadér té procesit té vlerésimit té ndikimit té rregulla-
tivés, RVEN-ja shérben dhe ndihmon né realizimin e konsultimeve adekuate dhe té koordinuara
né aspekt kohés me publikun, me c¢ka arrihet transparencé edhe mé e madhe e gjithé procesit,
e njékohésisht mundésohet edhe shfrytézimi i teknologjive bashkékohore té TIK-ut qé i kemi né
dispozicion.”1%

Edhe pérkundér pérpjekjeve té shumta, té cilat né vazhdimési i bén Qeveria e vendit, si né aspekt
té miratimit té legjislacionit relevant, ku theks i vecanté i éshté dhéné pérfshirjes sé paléve té
interesuara, ashtu edhe né aspekt té vendosjes sé kornizés pérkatése institucionale pér pérkrah-
jen e procesit té reformés rregullatore, ka hapésiré pér pérmirésimin e transparencés dhe pjesé-
marrjes né procedurén pér sjelljen e ligjeve né vend dhe pér zvogélimin e numrit té ligjeve gé
miratohen me proceduré té shkurtuar, gjegjésisht, urgjente.

Pér tejkalimin e kétij problemi, pérpjekjet dhe pérgjegjésia jané té pérbashkéta, si te organet e
pushtetit ekzekutiv dhe atij ligidhénés, ashtu edhe te pérfagésuesit e paléve té interesuara (per-
sonat fizik, sindikatet, odat, shoqatat e qytetaréve dhe personat e tjeré juridik).

Nota:

Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W N |-

Né masé shumé té madhe

134  http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/IZVESTAJ25062011311220110.pdf
135  http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/IZVESTAJ2012.pdf
136  http://kapital.mk/mk/magazin.aspx?ild=2969&pdf=1.
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Rekomandime
- Publikimi transparent dhe né kohé i Programit vjetor pér puné té Qeverisé sé vendit;

- Respektimi konsekuent i rregullave pér konsultime dhe pérfshirja e paléve té interesuara, si nga
ana e organeve té pushtetit ekzekutiv, ashtu edhe nga ato té pushtetit ligidhénés, dhe vendosja
e mekanizmave pér ndjekjen e zbatimit té tyre;

- Promovimi i mundésive dhe i pérfitimeve nga RVEN-ja, portali “E-demokratija” dhe pérmirésimi
i tyre i vazhdueshém, ashtu gé té jené sa mé té thjeshté dhe sa mé praktiké pér shfrytézim nga
ana e paléve té interesuara;

- Sjellja e Kodit pér pjesémarrje té publikut né procesin e sjelljes sé ligjeve nga ana e Kuvendit té
vendit;

- Realizimi i aktiviteteve gé kané pér qéllim rritjen e pjesémarrjes sé publikut népérmjet formave
té ndryshme té pjesémarrjes (dialogut, debateve, analizave etj.) pér ¢do propozim-ligj né té gji-
tha fazat (prej fillimit té pérgatitjes, duke vazhduar me miratimin, e deri te ndjekja e implemen-
timit) dhe dokumentimi i procesit té konsultimeve;

- Pérfshirja e detyrueshme, né vend té pérfshirjes opcionale té paléve té interesuara né punén e
organeve kuvendore, sipas pérmbaijtjes sé ligjit, nga njéra ané dhe ekspertizés dhe pérfagésimit
té paléve té interesuara, nga ana tjetér;

- Krijimi i Regjistrit té subjekteve té interesuara, qé do té sistematizohet sipas fushave té caktuara
té jetés shoqgérore, i cili vazhdimisht do té pérditésohet;

- Pérforcimi i kapaciteteve dhe i kompetencés sé pérfagésuesve té paléve té interesuara (sin-
dikatave, odave, shogatave té qytetaréve etj.) gé do té kontribuojé pér mbajtjen e debateve
konstruktive né vend té atyre kritikuese dhe propozimin e zgjidhjeve té géndrueshme ligjore;

- Shfrytézimi edhe i mundésive té tjera pér pjesémarrje, népérmjet bashképunimit dhe raporteve
té partneritetit.

PASQYRA E INDEKSEVE

Indeksi
Kategoria | Nénkategoria De De Mesatarja — Mesatarja — kate-
jure facto | Nénkategoria goria
Resurset 3,5 2,8 3,1
Kapaciteti Pavarésia 3,3 2,7 3,0 3,0
Transparenca 4,0 3,3 3,6
Udh&he- Mekamzmat pér inte- | 3,7 3,0 3,3 3,4
. gritet
qja
Gjithsej 3,6 2,9 3,2 3,2
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De jure De facto Gjithsej
Shkalla né té Shkalla né t& Shkalla né té
cilén éshté cilén éshté cilén éshté
Nénkategoria Indeksi | pérmbushur Indeksi | pérmbushur |Indeksi | ..

. . pérmbushur
standardi —né standardi —né standardi
aspekt juridik - praktiké -

Resurset 3,5 70% 2,8 56% 3,1 62%
Pavarésia 3,3 66% 2,7 54% 3,0 60%
Transparenca 4,0 80% 3,3 66% 3,6 72%
Mekanizmat pér | 3 5 | 559, 30 |60% 33 | 66%
integritet

Gjithsej 3,6 72,5% 2,9 59% 3,2 65%

LITERATURA E SHFRYTEZUAR
v" Kodi zgjedhor

v’ Ligji pér financimin e partive politike

v Rregullorja pér formularin, formén, pérmbajtjen dhe ményrén e mbaijtjes sé raportit vje-
tor financiar pér partité politike

v' Kodi penal

v’ Ligji pér parandalimin e korrupsionit

v’ Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave

v Ligji pér lobim

v Ligji pér bankat

v’ Ligji pér Drejtoriné pér té hyra publike

v Rregullorja e Kuvendit té vendit

v'  Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore

v Rregullorja pér puné e Qeverisé sé vendit

v" Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés

v' Udhézimi pér ményrén e veprimit té ministrive gjaté procesit té zbatimit té vlerésimit té
ndikimit té rregullativés

v" Mendimii pérbashkét nr.700/2012 i datés 17 gershor 2013, i Komisionit Evropian pér de-

mokraci népérmijet ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe Zyrés pér institucione demokratike
dhe té drejtat e njeriut t& OSBE-sé (OSBE/ODIHR) pér Kodin zgjedhor
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v" Mendimi i pérbashkét nr.640/2011 i datés 17 tetor 2011 i Komisionit Evropian pér de-
mokraci népérmijet ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe Zyrés pér institucione demokratike
dhe té drejtat e njeriut t& OSBE-sé (OSBE/ODIHR) pér Kodin e ndryshuar zgjedhor

Raporti pér pérparimin e vendit pér vitin 2012

Raporti i Komisionit deri te Parlamenti Evropian dhe Késhilli, pér vendin: zbatimi i refor-
mave né kuadér té dialogut pér anétarésim né nivel té larté dhe nxitja e marrédhénieve
ndérfginjésore

Pérfundime nga Dialogu pér para-anétarésim né nivel té larté

Raporti i Greko-s nga Rrethi i treté i vlerésimit pér vendin, i miratuar né Mbledhjen e 46-
té plenare té Greko-s (22-26 mars 2010) dhe i publikuar mé 30 gusht 2010

v Raporti vjetor pér punén e ESHR-sé pér vitin 2011
v Vérejtjet e FISHHM pér Ligjin pér lobim

Shtojca 1. Lista e bashkébiseduesve té hulumtimit

Z-nj. Mirjana Dimovska, anétare e KSHPK-sé

Z. llija Ristovski, sekretar shtetéror né Ministriné pér Drejtési

Z-nj. Snezhana Mojsova, udhéheqése e sektorit pér bashképunim ndérkombétar-juridik né Mi-
nistriné pér Drejtési

Z-nj. Elena Dimovska, bashképunétore e re pér koordinim té aktiviteteve kundér korrupsionit né
Ministriné pér Drejtési

Z-nj. Biljana Tanovska, udhéheqgése e revizionit né ESHR

Z-nj. Desa Anastasova, ndihmés-inspektor kryesor i pérgjithshém pér parandalimin e korrupsio-
nit né DHP

Z. Darko Aleksov, asociacioni gytetar MOST

Z. Zllatko Dimitrioski, asociacioni gqytetar MOST

Z. Marjan Maxhovski, shef i kabinetit té Kryetarit té Kuvendit té vendit

Z. Aleksandar Drakulevski, lobues

Z-nj. Sillvana Boneva, Koordinatore e grupit parlamentar té VMRO-DPMNE-sé
Z-nj. Suzana Saliu, Nénkryetare e Kuvendit té vendit nga BDI-ja

Z-nj. Vlladanka Aviroviq, Kryetare e Komsionit pér ¢éshtje ekonomike nga PSM-ja

Z. lgor Ivanovski, Koordinator i grupit parlamentar té LSDM-sé

Shtojca 2. Lista e shkurtesave

KSHPK — Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
KSHZ — Komisioni shtetéror i zgjedhjeve

MD — Ministria e Drejtésisé

ESHR — Entri shtetéror pér revizion

DHP — Drejtoria pér té hyra publike

MF — Ministria e Financave
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3. RAPORTI NGA ANALIZA KUALITATIVE TE MASAVE KUNDER KORRUPSIONIT
DHE IMPLEMENTIMIT TE PROGRAMIT SHTETERORE PER PARANDALIM DHE
LUFTE KUNDER KORRUPSIONIT DHE ZVOGELIM TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

2011-2015 NE SEKTORIN E VETEQEVERISJES LOKALE

Pérgatiti: Maksim Acevski,CFE

Néntor, 2013



HYRIJE

Misioni i OSBE-sé né Shkup zbaton aktivitete disavjecare pér pérkrahjen e implementimit té
“Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe pér zvogélimin
e konfliktit té interesave pér periudhén 2011-2015“ (Programi shtetéror). Né vitin 2012,
Misioni ndihmoi né zhvillimin e metodologjisé pér vlerésimin kualitativ té aktiviteteve dhe té
indikatoréve nga Programi shtetéror, me pilot analizé kualitative pér sektorin e arsimit dhe té
sportit, me vlerésimin e perceptimit té publikut pér tre sektoré nga Programi shtetéror, si dhe me
pérforcimin e kapaciteteve té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) pér
zhvillimin e konceptit té integritetit dhe evidentimit elektronik té té dhénave.

Né vitin 2013, Misioni i OSBE-sé e vazhdoi bashképunimin me KSHPK-né duke dhéné pérkrahje
pér pérgatitjen e analizés kualitative dhe zbatimin e hulumtimit té mendimit publik pér tre
sektoré té rinj nga Programi shtetéror — sektori privat, sektori politik dhe vetéqeverisja lokale. Né
kété dokument gjendet analiza gé ka té béjé me vetégeverisjen lokale. Ajo i trajton problemet e
identifikuara né Programin shtetéror, me ¢’rast népérmjet njé séré indikatorésh i vleréson masat
antikorruptive dhe zbatimin e Programit shtetéror, i konstaton anét e fugishme dhe té dobéta té
asaj qé éshté béré deri tani dhe jep rekomandime pér avancimin e luftés kundér korrupsionit né
vetéqeverisjen lokale. Qéllimi kryesor i késaj analize éshté ta ndihmojé KSHPK-né pér ta ndjekur
zbatimin e Programit shtetéror, pér t'i pérmirésuar indikatorét dhe pér té propozuar aktivitete
té reja/té ndryshuara.

METODOLOGIJIA

Metodologjia e analizés éshté e bazuar né konceptin e Sistemit nacional pér integritet té
“Transparency International”. Problemet gé jané shqyrtuar jané marré nga Programi shtetéror.
Nén c¢cdo problem jané pércaktuar indikatoré pér gjendjen dhe pérparimin, si dhe jané dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e rezultateve.

Si burime té té dhénave u shfrytézuan:

- Analiza juridike — analiza e ligjeve relevante, akteve nénligjore dhe dokumente dhe
raporte té tjera zyrtare.

- Intervista me burime kyce té informatave, edhe até me Ministriné pér Financa,
Ministriné pér Transport dhe Lidhje, njésité e vetégeverisjes lokale: Aerodrom; Gjevgjeli;
Kumanové; Strugé; Sveti Nikollé; Strumicé; Veles dhe né qytetin e Shkupit

Né bazé té té dhénave té mbledhura, hulumtuesi pérgatiti propozim-vlerésime pér secilin
indikator, edhe até nga dy aspekte — de jure, sa i pérket kornizés ligjore, dhe de facto, gjegjésisht
gjendjes né praktiké. Gjaté vlerésimit té indikatoréve, pér kornizén ligjore éshté pérdorur shkalla
né tre nivele prej 1 deri né 5, me ¢’rast: 1 = jo, 3 = pjesérisht, 5 = po. Pér vlerésimin e gjendjes né
praktiké éshté pérdorur shkalla né pesé nivele prej 1 deri né 5, me ¢’rast: 1 = né masé shumé té
vogél, 2 = né masé té vogél, 3 = né masé té caktuar, 4 = né masé té madhe, 5 = né masé shumé
té madhe.

Pastaj, notat e vecanta jané mbledhur, dhe jané paragitur si mesatare e notés sé pérgjithshme pér
cdo nénkategori dhe kategori. Pér té dhéné njé pasqyré mé té garté, né fund té kétij dokumenti
notat jané paragitur né formeé té shumés dhe jané shprehur edhe si pérgindje e notés maksimale
té mundshme.
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Rezultatet u prezantuan para faktoréve relevanté dhe u verifikuan prej tyre, té cilét diskutuan pér
konstatimet dhe pér vlerésimet né lidhje me pyetjet e indikatoréve, me qgéllim qé té verifikohen,
té konfirmohen ose té plotésohen té dhénat dhe rezultatet. Pas kétij verifikimi, u bé edhe
finalizimi i analizés.

PERMBLEDHIJE

Analiza kualitative gé u realizua né kuadér té kétij projekti kishte pér géllim t’i vierésojé faktorét
kryesoré té rrezikut/problemet qé jané identifikuar nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit (KSHPK) né vetéqgeverisjen lokale. Problemet kryesore gé jané theksuar nga KSHPK-
ja ushqyrtuan nga aspekti i legjislacionit dhe implementimit praktik, me géllim gé té potencohen
dobésité kryesore né kété sektor né vend nga aspekti i mbikéqyrjes dhe kontrollit, transparencés,
integritetit, llogaridhénies, resurseve dhe kapacitetit.

Qéllimi i hulumtimit éshté té kontribuojé né pérpjekjet e pérgjithshme né luftén kundér korrup-
sionit né vetégeverisjen lokale, duke i theksuar mangésité kryesore dhe duke propozuar reko-
mandime pérkatése pér pérmirésim té gjendjes. Eshté me réndési té theksohet se problemet/
faktorét e rrezikut gé jané identifikuar nga ana e KSHPK-sé népérmjet Programit shtetéror, né
ményré té sakté i paragesin fushat mé té véshtira ku nevojitet veprim i métutjeshém. Me kété
rast, me réndési éshté té pranohet fakti se Komisioni shtetéror luan rol ky¢ né luftén kundér
korrupsionit, si institucion gé né ményré shumé korrekte i konstaton mangésité dhe fushat e
rrezikshme ku nevojitet angazhim i métutjeshém.

Né lidhje me Problemin 1 — Procedura té ndérlikuara dhe té pagarta dhe probleme serioze né
zbatimin e tyre né fushén e urbanizmit — ekziston rregullativé adekuate ligjore, por do té ishte
miré té ndérmerren aktivitete té caktuara né pjesén e rishqyrtimit té zgjidhjes aktuale ligjore né
pjesén e miratimit té dokumentacionit té planeve lokale urbanistike pér ndértime me qéllim té
caktuar —industri e lehté dhe gé nuk e ndot ambientin.

Megjithaté, implementimi praktik tregon se ka disa dobési, gjé gé e potencon nevojén pér mi-
ratimin e politikave dhe ndérmarrjen e aktiviteteve pér té siguruar pjesémarrje mé té madhe
té qytetaréve né shqyrtimin e dokumenteve té planeve; lehtésimin e ményrés sé zbatimit té
procedurés pér marrjen e lejes pér ndértim (népérmjet sistemit “e-leje pér ndértim”); punésimin
e numrit té nevojshém té burimeve njerézore dhe sigurimin e mbikéqyrjes sé vazhdueshme mbi
ndértimet gé jané né kompetencé té NJVL-ve.

Né lidhje me Problemin 2 — Devijime né menaxhimin me financat dhe pronén e vetéqeveris-
jes lokale, edhe pérkundér ekzistimit ligjeve dhe té akteve nénligjore qé e rregullojné fushén
e pérmendur, né praktiké ka dukuri devijuese, pér té cilat, né periudhén e ardhshme duhet té
ndérmerren aktivitete korrigjuese e njékohésisht té iniciohen edhe ndryshime dhe plotésime né
Ligjin pér buxhetet dhe né Ligjin pér financimin e NJVL-ve né pjesén e pércaktimit té kritereve
pér planifikim real té buxheteve té NJVL-ve. Né fakt, duhet té sigurohet: kontroll mé i madh dhe
ndjekje e planit dhe programeve pér zhvillimin e NJVL-ve; planifikim real dhe objektiv i buxhe-
tit té NJVL-ve; aplikacion i licencuar softuerik pér pérgatitjen e buxheteve té NJVL-ve; numér i
shtuar i té punésuarve né njésité pér revizion té brendshém; publikim adekuat i Planit pér furni-
zime publike né ueb-faget e NJVL-ve dhe miratimi i Programit pérkatés vjetor pér edukim té té
punésuarve té NJVL-ve.

Por, njékohésisht, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit né periudhén e ardhshme
duhet té ndérmarré masa me té cilat do té ndiget numri i llogarive té bllokuara té NJVL-ve dhe
do té béhet zbatimi konsekuent i dispozitave pér financimin e NJVL-ve, si dhe do té béhet sh-
pallja né kohé e jo-stabilitetit financiar té komunés. 205



Né lidhje me Problemin 3 — Mungesa e garancive pér zbatimin e rrepté té procedurave pér puné.
Dispozitat aktuale ligjore nuk ofrojné siguri té mjaftueshme se né té gjitha NJVL-té jané formuar
NJRB (njési pér revizion té brendshém), gjé gé e thekson nevojén pér rishqyrtimin e dispozitave
ligiore né pjesén e kritereve té pércaktuara pér formimin e NJRB-ve né NJVL-té. Implementimi
praktik i dispozitave té LKBPF-sé né pjesén e revizionit té brendshém éshté i shogéruar me njé
numeér té madh té mangésive té cilat né periudhén e ardhshme duhet té tejkalohen. Né fakt,
numri i revizoréve té brendshém né NJVL nuk éshté i kénagshém; duhet té vazhdohet me aktivi-
tetet pér té siguruar edukim adekuat dhe certifikim té revizoréve té brendshém.

Né lidhje me Problemin 4 — Mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paragitja e korrupsionit né
komuna. Zgjidhja aktuale ligjore, edhe pérkundér asaj se ka té pércaktuar obligim gé subjektet
nga sektori publik, duke i pérfshiré edhe NJVL-té, té pérgatisin dhe té miratojné strategji pér me-
naxhim me rreziget, né pjesén mé té madhe ky obligim nuk respektohet, ndérsa pér kété mos-
respektim nuk jané pércaktuar sanksione pérkatése. Kjo gjendje con né konstatimin se ka nevojé
té ndérmerren masa pérkatése pér ndryshimin dhe plotésimin e LKBPF-sé. Praktimi i LKBPF-sé
né pjesén e menaxhimit me rreziget con né konstatimin se: nuk éshté siguruar veprim adekuat
dhe miratim i strategjive pér menaxhim me rreziget dhe nuk éshté vendosur sistem pérkatés i
menaxhimit dhe kontrollit financiar, gé do té jeté né funksion té ndjekjes dhe té pérditésimit té
vazhdueshém té kontrolleve qé kané té béjné me minimizimin e rrezigeve.

Pér tejkalimin e gjendjeve té konstatuara né fushén e Njésive té vetéqeverisjes lokale, né analizé
jané dhéné njé numér i madh rekomandimesh gé jané né funksion té tejkalimit té dobésive té
konstatuara.

REZULTATE NA ANALIZA KUALITATIVE

Problemi/faktori i rrezikut 1:
Procedura té ndérlikuara dhe té pagarta dhe probleme serioze né zbatimin e tyre né
fushén e urbanizmit

Arsyetimi:

Disa nga procedurat mé té shpeshta gé i zbaton vetéqeverisja lokale jané ato nga fusha
e urbanizmit, té cilat, pér shkak té réndésisé pér qytetarét dhe ményrén e zbatimit, kané
potencial serioz pér korrupsion. Pérveg késaj, kéto procedura nuk jané té thjeshta pér
njé qytetar té arsimuar mesatarisht, qé le hapésiré té mjaftueshme pér t’i detyruar ata
té paguajné mité ose té ofrojné shérbime té tjera né kémbim té zbatimit arbitrar té
procedurés, apo pér interpretim fleksibél dhe pér manipulim té dispozitave nga ana e
administratés.

Institucioni: NJVL-té e anketuara: Aerodromi; Gjevgjelia; Kumanova; Struga;
Sveti Nikollé; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér Transport
dhe Lidhje

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore né pjesén e pérgatitjes, miratimit dhe
plotésimit té planeve urbanistike éshté adekuate dhe siguron transparencé dhe pjesémarrje né
proceduré?
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Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Pérgatitja, miratimi dhe plotésimi i planeve detale urbanistike éshté rregulluar me dispozitat e
Ligjit pér planifikim hapésinor dhe urbanistik. Me dispozitat e nenit 11 té ligjit té larté-pérmendur
rregullohet pérmbajtja e planit detal urbanistik, ndérsa procedura pér pérgatitjen dhe miratimin
e planeve éshté rregulluar me pikén 2 té ligjit té pérmendur. Me dispozitat e nenit 17, paragrafi
6, té ligjit té larté pérmendur, éshté rregulluar obligimi i komunave gé té sigurojné qé procesi
i planifikimit hapésinor dhe urbanistik té jeté profesional dhe i hapur. Pér kété géllim, késhilli
i komunés pérkatése dhe Késhilli i qytetit té Shkupit formon organ pjesémarrés, i cili i pércjell
géndrimet, mendimet dhe nevojat e qytetaréve dhe té personave juridiké, i ndjek gjendjet
e planifikimit duke dhéné iniciativa, udhézime dhe sugjerime pér pérgatitijen e zgjidhjeve né
formé té planeve pér komunén pérkatése dhe qytetin e Shkupit. Organi pjesémarrés pérbéhet
nga: pérfagésues té késhillit, person profesional nga administrata komunale, persona té dalluar
profesionalé nga fusha e planifikimit urbanistik, pérfagésues nga shoqgatat e qytetaréve dhe
gytetaré nga territori i komunés. Numri i pérfagésuesve caktohet me statutin e komunés dhe
Statutin e qytetit té Shkupit dhe nuk mund té jeté mé i madh se dhjeté anétaré.

Nga ana tjetér, me dispozitat e nenit 24 té ligjit té larté-pérmendur éshté rregulluar procedura
pér realizimin e prezantimit publik dhe anketés publike pér planin detal urbanistik. Né fakt,
organizimin e prezantimit publik dhe té anketés publike pér planet, e bén kryetari i komunés,
pas miratimit té propozim-planit nga ana e késhillit t& komunés. Gjithashtu, me dispozitat e
pérmendura éshté rregulluar edhe ményra e njoftimit dhe korniza kohore pér anketén publike.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

el wiNn |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Procedura pér miratimin e planeve urbanistike sipas Ligjit pér planifikim hapésinor dhe urbanistik
parasheh anketé publike dhe prezantim publik té planeve gé jané pérgatitur si zgjidhje. Anketa
publike zgjat mé sé paku dhjeté dité pune, afat ky gjaté té cilit, subjektet nga neni 29 i ligjit
té larté-pérmendur, si dhe té gjithé personat fiziké dhe juridiké, mund té japin vérejtje dhe
propozime pér planin e propozuar, né fleta anketuese. Prezantimi publik dhe anketa publike
realizohet duke e vendosur planin né vend publik qé gjendet né aférsi té vetégeverisjes vendore.
Koha dhe vendi ku do té ekspozohet plani dhe realizimi i prezantimit publik dhe i anketés publike,
detyrimisht publikohet né njé njoftim, né sé paku dy mjete té informimit publik, ndérsa njoftimi
detyrimisht i pérmban té dhénat, vendin dhe sipérfagen e pérfshirjes sé planit.

Sipas pérgjigjeve té fituara nga njésité e anketuara té vetéqeverisjes lokale, nuk jané konstatuar
I[éshime mé serioze né pjesén e miratimit té planeve urbanistike.

Rregullativa e pérmendur ligjore shpeshheré i nénshtrohet ndryshimit dhe plotésimit, e me kété
paragitet nevoja pér pérgatitjen e tekstit té pérmirésuar té ligjit té pérmendur.
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Rekomandime

Komisioni ligidhénés-juridik né kuadér té Kuvendit té vendit t'i ndérmarré veprimet e nevojshme
pér miratimin e tekstit té pérmirésuar té Ligjit pér planifikim hapésinor dhe urbanistik.

Institucioni: NJVL-té e anketuara: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova; Struga;
Sveti Nikollé; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér Transport
dhe Lidhje

Kategoria: Transparenca

Pyetja-indikator: A jané paraparé né kuadér té komunés politika pér promovimin e transparencés
dhe pér sigurimin e pjesémarrjes né procedurén pér miratimin/plotésimin e planeve detale
urbanistike?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 24 paragrafi 4 té ligjit té larté-pérmendur éshté rregulluar se pér
organizimin e prezantimit publik dhe anketés publike, komuna éshté e obliguar t’i njoftojé me
shkrim subjektet kompetente. Anketa publike zgjat mé sé paku dhjeté dité pune, afat ky gjaté
té cilit, subjektet kompetente, si dhe té gjithé personat e interesuar fiziké dhe juridiké, mund té
japin vérejtje dhe propozime pér planin e propozuar, né fleta anketuese.

Me paragrafin 11 té ligjit té larté-pérmendur éshté paraparé obligimi pér publikimin e kohés dhe
vendit ku do té mbahet prezantimi publik dhe anketa publike, né sé paku dy mjete té informimit
publik, gjegjésisht “koha dhe vendi ku do té ekspozohet plani dhe realizimi i prezantimit publik
dhe anketés publike, detyrimisht publikohet me njoftim né sé paku dy mjete té informimit publik.
Njoftimi, detyrimisht i pérmban té dhénat, vendin dhe sipérfagen e pérfshirjes sé planit.”

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ViE (W |IN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Edhe pérkundér asaj se ka dispozita té pércaktuara né ményré té garté pér ményrén e veprimit
NJVL-ve né pjesén e prezantimit publik dhe anketés publike pér miratimin e planeve detale
urbanistike dhe se ekzistojné udhézime té caktuara nga ana e komunave sa i pérket lehtésimit
té ményrés sé njohjes sé té drejtave té paléve té interesuara, ndjehet nevoja pér miratimin e
politikave dhe té udhézimeve nga ana e atyre komunave gé nuk kané politika dhe udhézime té
késaj natyre.
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Rekomandime

Komunat t’i ndérmarrin veprimet e nevojshme pér miratimin dhe praktikimin e politikave dhe té
udhézimeve me té cilat do té lehtésohet njohja e té drejtave té paléve té interesuara né pjesén
e shqyrtimit té planeve té propozuar dhe do té nxisin pjesémarrje mé té madhe né debatet dhe
anketat publike.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikollé; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Transparenca/llogaridhénia

Pyetja - indikator: Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér planifikim hapésinor dhe urbanistik
a béhet saktésimi i mundésive pér shfrytézimin e dokumentacionit té planeve urbanistike lokale
dhe kufizimi i prezantimit publik dhe anketés publik pér té?

Nota - de jure Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Dokumentacioni i planeve urbanistike lokale éshté dokumentacion planifikues me té cilin mund
té béhet rregullimi dhe shfrytézimi i hapésirés duke pércaktuar parcelé pér ndértim, jashté
pérfshirjes sé planit té ndértimeve té pércaktuara me ligj si ndértime té kategorisé sé dyté. Me
dispozitat e nenit 50-a té ligjit té larté-pérmendur éshté rregulluar se me dokumentacionin e
planeve urbanistike lokale mund té béhet rregullimi i hapésirés duke e pércaktuar njé parcelé
pér ndértim jashté pérfshirjes sé planit pér ndértime té kategorisé sé dyté té pércaktuara
me Ligjin pér ndértim. Me nenin e njéjté, né paragrafét 6 dhe 7 té ligjit té larté-pérmendur
éshté rregulluar procedura pér mbajtjen e anketés publike dhe prezantimit publik, gjegjésisht
rregullohen kushtet se kur nuk realizohet anketé publike dhe prezantim publik, edhe até “né
gofté se komuna ka nevojé pér pérgatitjen e dokumentacionit té planeve urbanistike lokale, pér
pérgatitjen e kétij dokumentacioni té planeve urbanistike lokale vendim sjell késhilli i komunés.
Personat e interesuar fiziké dhe juridiké mund té dorézojné né komuné dokumentacion té
planeve urbanistike lokale. Komuna realizon prezantim publik dhe anketé publike né ményré
dhe me proceduré gé éshté né pérputhje me dispozitat e nenit 24 té kétij ligji, me ¢’rast anketa
publike duhet té zgjasé sé paku pesé dité pune. Me pérjashtim, prezantim publik dhe anketé
publike nuk organizohen, né gofté se me dokumentacionin e planit urbanistik lokal parashihen
ndértime me qéllim té caktuar — industri e lehté dhe qé nuk e ndot ambientin”. Duke mos i
kontestuar aktivitetet qé jané ndérmarré né kété drejtim, té cilat para sé gjithash kané motive
ekonomike, shpeshheré né miratimin e dokumentacionit té planit urbanistik lokal, ku parashihet
ndértimi i ndértimeve me géllim té caktuar — industri e lehté dhe qé nuk e ndot ambientin, pa
anketé publike dhe prezantim publik, mund té krijohen sjellje korruptive.
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5

Arsyetimi:

Dokumentacioni lokal urbanistik éshté dokumentacion planifikues me té cilin mund té béhet
rregullimi dhe shfrytézimi i hapésirés duke pércaktuar parcelé ndértimore, pérfshirje jashté
planit, pér ndértime té pércaktuara me ligj si ndértime té kategorisé sé dyté, me cka né ményré
precize éshté definuar mundésia pér shfrytézimin e tij né procesin e planifikimit urbanistik.

Dispozitat e ligjit té larté-pérmendur garté béjné me dije se cilat jané gjendjet kur béhet kufizimi
i transparencés gjaté procedurés sé miratimit t& dokumentacionit planifikues urbanistik lokal,
edhe até né rastet kur béhet fjalé vetém pér ndértime me géllim té caktuar — industri e lehté dhe
gé nuk e ndot ambientin. Njé pjesé e NJVL-ve té anketuara e theksojné nevojén pér pérfshirje mé
té madhe té NJVL-ve né procesin e ndryshimit dhe té plotésimit té rregullativés ligjore.

Rekomandime

Edhe pérkundér definimit té garté té kushteve kur béhet kufizimi i prezantimit publik dhe i an-
ketés publike pér miratimin e dokumentacionit planifikues urbanistik lokal pér ndértime me qél-
lim té caktuar — industri e lehté dhe gé nuk e ndot ambientin, duhet té béhet rishqyrtimi i zgjid-
hjes aktuale ligjore dhe té sigurohet gé kjo proceduré té jeté e hapur dhe transparente.

Duhet té sigurohet transparencé dhe pjesémarrje mé e madhe e té gjitha paléve té interesuara
né procedurén pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve nga kjo fushé.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikollé; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A sigurojné ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér ndértim, ményré té lehté
dhe té shpejté pér marrjen e lejes pér ndértim, né aspekt té futjes sé obligimit pér dorézimin e
kérkesave né formé elektronike népérmjet sistemit informativ “e-leje pér ndértim”?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5

Arsyetimi:

Procedura pér dhénien e lejes pér ndértim éshté e rregulluar me dispozitat e Ligjit pér ndértim
dhe me Rregulloren pér ményrén e realizimit té procedurés pér marrjen e lejes pér ndértim né
ményré elektronike. Né fakt, né pérputhje me dispozitat e nenit 59 té ligjit té larté-pérmendur
éshté rregulluar se procedura pér dhénien e lejes pér ndértim zhvillohet né pérputhje me
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dispozitat e Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative, né qofté se me kété ligj nuk éshté
rregulluar ndryshe. Né& ményré analoge, me nenin e pérmendur pércaktohet se pér marrjen e
lejes pér ndértim duhet té béhet kérkesé né formé elektronike deri te organi kompetent. Né
dispozitat e rregullores sé larté-pérmendur, né ményré té detajuar éshté trajtuar procedura pér
marrjen e lejes sé larté-pérmendur.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi [W|N |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Me futjen né pérdorim té sistemit informativ “e-leje pér ndértim”, e gjithé procedura pér dhénien
e lejes pér ndértim kryhet né formé elektronike. Né fakt, investitori gjithé dokumentacionin
e dorézon né formé elektronike, me ¢’rast komunikimi ndérmjet organeve kompetente,
investitoréve dhe subjekteve té tjera qé jané té pérfshiré né kété proceduré pér dhénien e
mendimit pér dokumentacionin e projektit béhet né ményré elektronike né sistem. Té gjitha
aktet administrative, duke pérfshiré edhe lejen pér ndértim, jepen né formé elektronike. Sipas té
dhénave dhe informatave gé i thekson ministria pérkatése, afati pér dhénien e lejes pér ndértim
ka trend té rénies.

Duke mos i kontestuar aktivitetet dhe pérparimin gé éshté arritur me futjen né pérdorim té
kétij sistemi, si dhe duke e pasur parasysh edhe gjendjen se vendi éshté vendi i paré né mesin
e vendeve té rajonit qé e ka futur né pérdorim kété sistem, megjithaté NJVL-té e anketuara
pérmendin gjendje té caktuara né drejtim té pérmirésimit té funksionalitetit té tij dhe njohjes sé
shfrytézuesve té tij, si dhe pérfshirjes sé administratés komunale né ndryshimin dhe plotésimin
e akteve ligjore dhe nénligjore né kété fushé.

Gjithashtu, vlen té pérmendet edhe gjendja qé ndérlidhet me até se disa palé té interesuara nuk
kané certifikaté me nénshkrim digjital qé e kufizon mundésiné pér shfrytézim té sistemit nga ana
e tyre.

Promovimi i nénshkrimit elektronik (certifikata pér nénshkrim digjital), mundésia pér gasje té
papenguar né internet dhe praktikimi i papenguar nga té gjitha palét e interesuara do té sigurojé
shfrytézim té papenguar té zgjidhjes sé larté-pérmendur softuerike dhe dorézim té kérkesés pér
marrje té lejes pér ndértim népérmjet sistemit informativ “e-leje pér ndértim”.

Rekomandime

Organet kompetente té béjné anketim té paléve té involvuara, t’i detektojné gjendjet pér té cilat
duhet té ndérmerren veprime korrigjuese dhe té béhet avancimi i vazhdueshém i tij.

Organet kompetente ta rishqyrtojné gjendjen né pjesén e praktikimit té sistemit duke pérdorur
né ményré té detyrueshme certifikatén pér nénshkrim digjital/elektronik.
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Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Kapaciteti

Pyetja - indikator: A kané ndérmarré shérbimet kompetente té komunés, aktivitete pér
pérgatitjen e materialeve plotésuese edukative pér ményrén e praktikimit té sistemit informativ
“e-leje pér ndértim”?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e Rregullores pér ményrén e realizimit té procedurés pér marrjen e lejes pér ndértim
né ményré elektronike éshté sgaruar ményra e shfrytézimit té sistemit té larté-pérmendur.

Edhe pérkundér asaj se né ueb-fagen e Ministrisé pér Transport dhe Lidhje té vendit dhe né
ueb-fagen e Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale jané publikuar materiale pérkatése
edukative pér ményrén e praktikimit té zgjidhjes sé pérmendur softuerike, edhe mé tej ka nevojé
té ndérmerren masa plotésuese pér t'ua béré até mé té afért shfrytézuesve té fundit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

W IN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né ueb-fagen e Ministrisé pér Transport dhe Lidhje dhe né ueb-fagen e Bashkésisé sé njésive
té vetéqeverisjes lokale jané vendosur udhézime konkrete pér ményrén e shfrytézimit dhe té
praktikimit té sistemit té pérmendur nga ana e paléve té interesuara.

Por, edhe pérkundér gjendjes sé pérmendur, pérgjigjet e fituara nga NJVL-té e anketuara
e potencojné faktin se ato nuk disponojné me udhézime konkrete me shkrim pér ményrén e
shfrytézimit té sistemit té pérmendur, por i gjithé udhézimi béhet né ményré gojore.

Rekomandime

Né bashképunim me organet kompetente dhe BNJVL-né, NJVL-té té béjné shtypjen e materialeve
edukative me té cilat do té lehtésohet ményra e praktikimit té sistemit té pérmendur
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Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Mbikéqyrja/kontrolli

Pyetja - indikator: A ka paraparé komuna, politika dhe procedura pér kontroll té vazhdueshém
dhe né kohé, né vendin e ndértimit, pér ¢do leje té dhéné pér ndértim dhe pér pérgatitje té
procesverbalit pér kontrollin e realizuar?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Mbikéqyrja inspektuese pér ndértimet e kategorisé sé dyté éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit
pér ndértim. Gjegjésisht, kompetencat pér veprimin e inspektoréve komunalé pér ndértim jané
pérfshiré né pikat prej 1 deri né 7 té kreut X. MBIKEQYRIJA, té ligjit té larté-pérmendur.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Gjaté realizimit té mbikéqgyrjes inspektuese, sipas dispozitave té nenit 146 té Ligjit pér ndértim,
inspektori pér ndértim éshté i obliguar té kontrollojé se aktet administrative qé jané miratuar né
bazé té kétij ligji a jané né pérputhje me té dhe né qofté se konstaton se aktet administrative jané
dhéné né kundérshtim me kété ligj, éshté i obliguar té béjé propozim me shkrim pér anulimin e
atyre akteve administrative, me procesverbal pér gjendjen e konstatuar.

Té dhénat qé jané fituar nga NJVL-té e anketuara dhe nga ministria pérkatése, flasin se né pjesén
mé té madhe, inspektori pér ndértim, kontrollin pér lejen qé éshté dhéné e bén me veté-iniciativé
ose pas denoncimit, pa ekzistuar gjaté késaj procedura dhe politika té caktuara pér kontroll té
vazhdueshém né vendin e ndértimit pér ¢do leje té dhéné pér ndértim dhe pér pérgatitje té
procesverbalit pér kontrollin e realizuar.

Gjithashtu, éshté konstatuar mungesé e burimeve njerézore te njé pjesé e NJVL-ve té anketuara.
Rekomandime

Té ndérmerren masa dhe aktivitete pér punésimin e numrit té nevojshém té burimeve njerézore
te NJVL-té.

Té ndérmerren masa dhe aktivitete pér pérgatitjen e politikave dhe té procedurave té cilat do té
sigurojné kontroll té vazhdueshém né vendin e ndértimit pér ¢do leje té dhéné pér ndértim dhe
pérgatitje té procesverbalit pér kontrollin e realizuar.
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Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Mbikéqyrja/kontrolli

Pyetja - indikator: A ka paraparé komuna, politika dhe procedura pér ta shqyrtuar ¢cdo denoncim
té béré, pér té béré kontroll né vendin e ndértimit pér ¢do denoncim, pér té pérgatitur
procesverbal pér kontrollin e realizuar dhe pér ta njoftuar denoncuesin?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Veprimi i inspektorit pér ndértim pér denoncimet e béra nga ana e paléve té interesuara
éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér ndértim dhe Ligjit pér proceduré té pérgjithshme
administrative.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

NJVL-té e anketuaratheksojné se shqyrtimii denoncimeve té béra béhet me tempo té ngadalésuar,
ndérsa si shkage kryesore pér kété gjendje pérmenden burimet e kufizuara njerézore dhe numri
i madh i Iéndéve pér shqyrtim nga fusha e legalizimit té objekteve té ndértuara né ményré té
paligjshme.

Né vijé té njéjté jané edhe informatat nga ministria pérkatése, té cilat béjné me dije se éshté
zvogéluar numri i ankesave dhe i denoncimeve té dérguara deri te ministria pérkatése pér shkak
té veprimit joadekuat té administratés kompetente komunale, por ky zvogélim nuk éshté né
masé té madhe.

Rekomandime

Organet kompetente té komunés duhet té ndérmarrin masa gé té parashohin dhe té implemen-
tojné politika dhe procedura pér ta shqyrtuar ¢do denoncim té paraqitur, pér té kryer kontroll né
vendin e ndértimit pér ¢do denoncim, pér té pérgatitur procesverbal pér kontrollin e realizuar
dhe pér ta njoftuar denoncuesin.
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Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Mbikéqyrja/kontrolli

Pyetja - indikator: A ka punésuar dhe edukuar komuna, burime té mjaftueshme njerézore pér
kontroll té vazhdueshém dhe né kohé, né vendin e ndértimit, pér ¢do leje té dhéné pér ndértim,
me ¢ka do té sigurohej gé ¢do ndértim té realizohet né pérputhje me kushtet?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Veprimiiinspektorit pér ndértim pér kontroll té vazhdueshém dhe né kohé, né vendin e ngjarjes,
pér cdo leje té dhéné pér ndértim éshté e rregulluar me dispozitat e Ligjit pér ndértim dhe Ligjit
pér proceduré té pérgjithshme administrative.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Informatat e fituara nga NJVL-té e anketuara e potencojné faktin se NJVL-té nuk disponojné
me burime té mjaftueshme njerézore pér kontroll té vazhdueshém dhe né kohé, né vendin e
ndértimit, pér ¢do leje té dhéné pér ndértim. Nga gjithsej 5 njési té anketuara té vetéqgeverisjes
lokale, dy NJVL theksojné se nuk kané burime té mjaftueshme njerézore pér praktikim konsekuent
té dispozitave té larté-pérmendura.

Rekomandime

Njésité e vetéqgeverisjes lokale té ndérmarrin masa dhe aktivitete pér ta siguruar numrin e mjaf-
tueshém té burimeve njerézore.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit, si dhe Ministria pér
Transport dhe Lidhje

Kategoria: Mbikéqgyrja/kontrolli

Pyetja - indikator: A mundésojné burimet njerézore gé jané né dispozicion té komunés, kontroll
né kohé, né vendin e ndértimit, pér ¢do leje té dhéné pér ndértim, me cka do té sigurohej qé né
kuadér té komunés té mos ekzistojné kushte pér té dhéné vendime pér rrénimin ose korrigjimin
e ndértimeve?
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Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Veprimi i inspektorit pér ndértim pér kontroll té vazhdueshém dhe né kohé, né vendin e ngjarjes,
pér cdo leje té dhéné pér ndértim éshté e rregulluar me dispozitat e Ligjit pér ndértim dhe Ligjit
pér proceduré té pérgjithshme administrative.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Informatat e fituara nga NJVL-té e anketuara e potencojné faktin se NJVL-té nuk disponojné
me burime té mjaftueshme njerézore pér kontroll té vazhdueshém dhe né kohé, né vendin e
ndértimit, pér ¢do leje té dhéné pér ndértim, me ¢ka do té sigurohej qé né kuadér té komunés té
mos ekzistojné kushte pér té dhéné vendime pér rrénimin ose korrigjimin e ndértimeve.

Rekomandime

Njésité e vetéqgeverisjes lokale t& ndérmarrin masa dhe aktivitete pér ta siguruar numrin e mjaf-
tueshém té burimeve njerézore.

Problemi/faktori i rrezikut 2
Devijime né menaxhimin me financat dhe pronén e vetégeverisje lokale

Arsyetimi:

Ngjashém sikurse te administrata publike, menaxhimi me financat dhe pronén e vetéqge-
verisjes lokale ka potencial serioz korruptiv pér shkak t& mundésisé pér keqpérdorim té
mjeteve buxhetore ose té pronés sé komunés. Nése menaxhimi me financat dhe pronén
e komunés nuk éshté i rregulluar dhe i mbrojtur sa duhet, kjo paraget mundési pér ke-
gpérdorim nga ana e funksionaréve dhe té té punésuarve né administratén lokale.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A konsideroni se zgjidhja aktuale ligjore né pjesén e pérgatitjes sé planit té
programeve pér zhvillim, si pjesé pérbérése e propozim-buxhetit té komunés, i jep rezultatet e
pritura?
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Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Dispozitat e nenit 21-b té Ligjit pér buxhetet e rregullojné ményrén e pérgatitjes sé planit té
programeve pér zhvillim, harmonizimin e tij me garkoren e ministrit pér financa dhe dorézimin
e tyre pér miratim nga ana e késhillit té komunés. Né fakt, kryetari i komunés pérgatit propozim-
plan té programeve pér zhvillim né pérputhje me udhézimet e Qarkores dhe até e dorézon pér
miratim deri te késhilli i komunés, mé sé voni deri mé 20 tetor té vitit aktual.

Késhilli i komunés e miraton propozim-planin e programeve pér zhvillim mé sé voni deri mé 15
néntor té vitit aktual.

Planii miratuar i programeve pér zhvillim éshté pjesé pérbérése e propozim-buxhetit té& komunés.

Gjithashtu, me dispozitat e nenit 23 té Ligjit pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale
éshté rregulluar pérmbajtja e buxhetit té komunés, me té cilin éshté rregulluar se buxheti i
komunés e pérmban edhe pjesén zhvillimore, e cila éshté pjesé pérbérése e planit té programeve
pér zhvillim, té cilin komuna e ka pér detyré ta shqyrtojé ¢do vit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

g (W |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né bazé té pérgjigjeve té fituara nga hulumtimi i kryer, mund té konstatohet se rregullativa ak-
tuale ligjore i jep rezultatet e pritura. Dispozitat aktuale ligjore dhe udhézimet gé gjenden né
letrén garkore té ministrit pér financa deri te njésité pér vetégeverisje lokale i japin udhézimet
kryesore pér pérgatitjen e planit té programeve pér zhvillim. Mirépo, shpeshheré né praktiké
kemi pérjashtime té caktuara gé kané té béjné me kualitetin dhe miratimin né kohé té planit té
programeve pér zhvillim, e poashtu ka edhe mungesé té mbikéqyrjes adekuate.

Rekomandime

Té sigurohet mbikéqyrje adekuate pér kualitetin e planit té pérgatitur té programeve pér zhvillim
dhe ndjekje e realizimit té tyre nga ana e administratés komunale dhe késhilli i komunés.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A éshté vendosur praktiké né kuadér té komunés qé plani i programeve pér
zhvillim té propozohet rregullisht nga kryetari i komunés dhe miratimi i tij t& béhet nga ana e
késhillit té komunés mé sé voni deri mé 15 néntor té vitit aktual?
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Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Kryetari i komunés ka obligim gé mé sé voni deri mé 20 tetor té vitit aktual ta dorézojé pér
miratim planin e programeve pér zhvillim deri te késhilli i komunés, me ¢’rast késhilli i komunés
ka pér obligim gé planin e programeve pér zhvillim ta miratojé mé sé voni deri mé 15 néntor té
vitit aktual.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

g (B~ W (N |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Informatat qé gjenden né pérgjigjet e komunave té anketuara ¢ojné né konstatimin se né NJVL-té
e anketuara respektohet obligimi i caktuar ligjor pér dorézimin dhe miratimin né kohé té planit
té programeve pér zhvillim. Por, informatat pér gjendjen e pérgjithshme né pjesén e miratimit té
planit té programeve pér zhvillim béjné me dije se ka pérjashtime té caktuara né pjesén e mira-
timit né kohé té planit té programeve pér zhvillim té komunave.

Rekomandime

Né periudhén e ardhshme duhet té sigurohet miratimi né kohé i planit té programeve pér zhvil-
limin e NJVL-ve ,si parakusht kryesor pér miratimin e buxhetit té NJVL-sé.

Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Transparenca/llogaridhénia

Pyetja - indikator: A éshté siguruar né komunén tuaj gé buxheti i komunés té jeté i harmonizuar
me planin e programeve pér zhvillim?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 23 té Ligjit pér financimin e NJVL-ve, paragrafi 6, éshté rregulluar se plani i
programeve pér zhvillim i pérmban projektimet afatmesme té mjeteve té miratuara sipas:

- programeve dhe nén programeve té vecanta buxhetore,
- viteve kur do té realizohen ato dhe
- burimeve té financimit, gjegjésisht buxheteve.
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Dispozita e larté-pérmendur jep udhézime té qarta se plani i programeve pér zhvillim éshté
pjesé pérbérése e buxhetit t& NJVL-sé.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

g B~ W (N

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Pérgjigjet e dhéna e NJVL-ve té anketuara cojné né konstatimin se buxheti i NJVL-ve éshté i
harmonizuar me planin e programeve pér zhvillim. Edhe pérkundér pérgjigjeve té dhéna pér
harmonizimin e ndérsjellé té planit té programeve pér zhvillim me buxhetin e NJVL-s&, informatat
pér shkallén e realizimit té té ardhurave té NJVL-sé dhe numri vazhdimisht né rritje i NJVL-ve gé
kané llogari té bllokuara, ¢cojné né konstatimin se ka nevojé gé né periudhén e ardhshme té
ndiget planifikimi real dhe objektiv i buxheteve té NJVL-ve dhe té planeve té tyre té programeve
pér zhvillim. Né periudhén e deritanishme, shpeshheré paraqgiten situata né té cilat planifikimi i
buxheteve té NJVL-ve éshté joreal dhe paraqet bazé pér shpenzime (krijim té detyrimeve) pér té
cilat nuk jané siguruar mjete pér t'i paguar.

Rekomandime

Né periudhén e ardhshme té ndérmerren aktivitete me té cilat NJVL-té do ta ndjekin planifikimin
real dhe objektiv té buxheteve té NJVL-ve, shkallén e realizimit té té ardhurave dhe té inicohen
ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér buxhetet dhe té Ligjit pér financimin e NJVL-ve, né pjesén
e pércaktimit té kritereve pér planifikimin real té buxheteve té NJVL-ve.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Mbikéqyrja-kontrolli

Pyetja - indikator: A éshté krijuar né kuadér té komunés zgjidhje aplikative softuerike qé mundé-
son ndjekje té vazhdueshme té realizimit té buxhetit té komunés?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Evidentimii transaksioneve né librat afariste éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér kontabilitet
té buxheteve dhe shfrytézuesit buxhetoré dhe me Rregulloren pér kontabilitet té buxheteve dhe
shfrytézuesit buxhetoré. Me dispozitat e nenit 11 té ligjit té larté-pérmendur éshté rregulluar
se pérpunimi i té dhénave dhe futja e tyre né librat afariste mund té béhet me ndihmén e
kompjuterit, né ményré gjysmé té automatizuar ose me doré.
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5

Arsyetimi:

Udhéheqja e librave afariste béhet me ndihmén e kompjuteréve, té cilét shfrytézojné aplikacione
té ndryshme softuerike. Né periudhén e deritanishme, nga ana e disa donatoréve dhe 0JQ-ve
jané béré pérpjekje pér té siguruar aplikacione té ndryshme softuerike pér udhéheqgjen e librave
afariste, pér pérgatitjen e buxheteve té komunave dhe pér ndjekjen e realizimit té buxheteve.
Hulumtimet e kryera né kété fushé flasin se disa NJVL kané siguruar zgjidhje pérkatése softuerike
gé mundéson ndjekje adekuate té realizimit té buxhetit té komunés, por ka edhe NJVL gé kané
nevojé pér kété lloj aplikacioni.

Gjendja né kété fushé flet pér até se ekzistojné aplikacione té ndryshme softuerike pér ndjek-
jen e realizimit té buxhetit té komunés, té cilat jo gjithmoné jané té integruara si njé térési. Né
pjesén mé té madhe té periudhés sé deritanishme, procesi i planifikimit té buxhetit béhet me
ané té aplikacionit softuerik, té zhvilluar nga ndonjé subjekt juridik privat. Nuk ka dispozita me té
cilat do té parashihej nevoja pér licencimin e aplikacioneve té pérmendura.

Rekomandime

Té iniciohet zhvillimi i aplikacionit té unifikuar dhe té licencuar (té miratuar nga Ministria pér
Financa) softuerik, i cili do té pérfshijé disa nén-programe, duke e pérfshiré edhe ndjekjen e
realizimit té buxhetit.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Mbikéqyrja-kontrolli

Pyetja - indikator: A éshté béré revizion i llogarisé pérfundimtare té buxhetit té komunés nga
ana e Entit shtetéror pér revizion, gjegjésisht nga ana e revizorit té brendshém, gjaté periudhés
2011-2013 dhe a jané konstatuar devijime né ményrén e shfrytézimit té mjeteve dhe té kompe-
tencave té transferuara (decentralizimi fiskal)?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Obligimi pér té béré revizion té raporteve financiare té NJVL-ve éshté rregulluar me dispozitat e
nenit 38 té Ligjit pér financimin e NJVL-ve. Gjithashtu, me nenin 22 té Ligjit pér revizion shtetéror
éshté rregulluar se revizion shtetéror béhet edhe né buxhetet e komunave, né bazé té programit
vjetor té miratuar nga Revizori kryesor shtetéror (neni 23).
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Revizioni i brendshém né NJVL éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér kontroll té brendshém
publik financiar. Me dispozitat e ligjit t&é pérmendur jané pércaktuar kriteret pér até se cilat
subjekte jané té obliguara té formojné njési pér revizion té brendshém dhe me ¢faré numri té
revizoréve té brendshém.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né periudhén e deritanishme, revizion shtetéror béhet vetém né njé numeér té caktuar té NJVL-
ve, gjegjésisht numri i NJVL-ve gé jané pérfshiré me revizionin shtetéror éshté 10% e numrit
té pérgjithshém té NJVL-ve né nivel vjetor. Por, edhe pérkundér numrit té vogél té NJVL-ve té
pérfshira me revizionin shtetéror, nga revizionet e kryera né raportet financiare té NJVL-ve dhe
raportet e pérgatitura revizore mund té vihet né pérfundimin se jané konstatuar njé numeér i
madh i parregullsive.

Praktikimi i revizionit té brendshém népér NJVL nuk éshté né nivelin e déshiruar. Sipas té dhénave
té Ministrisé pér Financa, né lidhje me gjendjen e revizionit té brendshém né nivel lokal, arrihet
né konstatimin se 43% e njésive té vetéqgeverisjes lokale nuk kané revizoré té brendshém dhe se
44% e njésive pér revizion té brendshém kané nga njé revizor té brendshém. Né té njéjtén kohé,
duhet theksuar se gjaté kryerjes sé revizionit té brendshém, jo gjithmoné revizorét e brendshém
kané pavarési, gjegjésisht jo gjithmoné puna e tyre éshté e liré nga ndikimi i udhéheqgésit té
subjektit.

Rekomandime
Té sigurohet pérfshirje mé e madhe e raporteve financiare té NJVL-ve me revizionin shtetéror.
Té sigurohet rritje e numrit té njésive té formuara pér revizion té brendshém né NJVL.

Té sigurohet rritje e numrit té revizoréve té brendshém né njésité pér revizion té brendshém né
nivel lokal.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A ka paraparé komuna, politika dhe procedura pér buxhetim pjesémarrés dhe
pér sigurim té pjesémarrjes sé publikut dhe té paléve té interesuara né fazén e pérgatitjes dhe
miratimit té planit té programeve pér zhvillim dhe planit pér furnizime publike?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5
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Arsyetimi:

Njé nga parimet buxhetore qé kané té béjné me ményrén e pérgatitjes, miratimit dhe té
ekzekutimit té buxhetit té NJVL-ve éshté edhe transparenca e kétij procesi, gé nénkupton vénien
né dispozicion té té dhénave pér publikun, né té gjitha fazat e pérgatitjes dhe té ekzekutimit té
buxhetit. Té gjitha parimet buxhetore jané té pércaktuara me dispozitat e nenit 3 té Ligjit pér
buxhetet.

Procedura pér miratimin e planit pér furnizime publike éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér
furnizime publike. Né fakt, sipas dispozitave aktuale ligjore, NJVL-té kané obligim gé planin pér
furnizime publike ta miratojné deri né fund té muajit janar.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Sigurimi i nivelit té larté té transparencés né procesin e pérgatitjes dhe té miratimit té buxhetit té
komunés, e me té edhe té planit té programeve pér zhvillim dhe té planit pér furnizimet publike,
paraget njé nga prioritetet kryesore té NJVL-sé. Qé té sigurohet veprim adekuat né kété aktivi-
tet, duhet té ekzistojé rregullim pérkatés i késaj procedure né dispozitat statutore té NJVL-sé, e
gjithashtu duhet té ekzistojné edhe procedura té caktuara me shkrim.

Nése me té drejté mund té themi se né praktiké éshté siguruar shkallé adekuate e transpa-
rencés gjaté pérgatitjes dhe miratimit té buxhetit té komunés, duke e pérfshiré edhe planin e
programeve pér zhvillim, né pjesén e planit furnizimeve publike ka nevojé té sigurohet shkallé
mé e larté e transparencés dhe ky plan duhet té publikohet né ueb-fagen e NJVL-sé.

Rekomandime

Té iniciohet qé NJVL-té té ndérmarrin aktivitete pér miratimin e politikave dhe té procedurave gé
do té sigurojné rritje té pjesémarrjes sé publikut dhe té paléve té interesuara né fazén e pérga-
titjes dhe té miratimit té planit pér furnizime publike.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikator: A ka paraparé komuna, politika dhe procedura pér publikimin e planit té pro-
grameve pér zhvillim dhe té planit pér furnizime publike né ueb-fagen e komunés, para miratimit
té tyre?

Nota - de jure Jo 1

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Si¢ u theksua mé larté, miratimi i planit té programeve pér zhvillim dhe i planit pér furnizime
publike éshté i rregulluar me Ligjin pér buxhetet, Ligjin pér financimin e NJVL-ve dhe Ligjin
pér furnizimet publike. Mirépo, né ligjet e pérmendura, nuk éshté rregulluar obligimi pér
publikimin e tyre né ueb-fagen e komunés.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i I WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Informatat qé gjenden né pérgjigjet e NJVL-ve té anketuara dhe vlerésimet gé jané dhéné nga
ana e tyre, flasin pér gjendjen brengosése né kété pjesé. Né fakt, pér gjendjen e pérmendur nuk
ka obligim ligjor, pérvec njérit nga parimet buxhetore gé kérkon transparencé né kété proces,
me ¢’rast i gjithé aktiviteti varet nga aktet, politikat dhe praktikat interne té vendosura nga ana
e NJVL-sé.

Rekomandim
Té ndérmerren aktivitete me té cilat do té sigurohet gé té parashihen politika dhe procedura té

caktuara pér ményrén e pérgatitjes, miratimit dhe té publikimit té planit té programeve pér zhvil-
lim dhe té planit pér furnizime publike né ueb-fagen e NJVL-s&, para dhe pas miratimit té tyre.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gqyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A ka miratuar komuna Program vjetor pér aftésim profesional té& administratés
komunale dhe a ka marré mendim pérkatés pér té nga ministria pérkatése?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 24 té Ligjit pér népunésit shtetéroré éshté rregulluar se pérveg
subjekteve té tjera edhe NJVL-té kané obligim gé té miratojné Program vjetor pér aftésim dhe
avancim profesional té népunésve shtetéroré gjaté vitit aktual pér vitin e ardhshém. Miratimi i
programit éshté i kushtézuar me marrjen e mendimit nga ministria pérkatése (MSHIA).
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5

Arsyetimi:

Né pjesén mé té madhe, NJVL-té e anketuara theksojné se NJVL-ja e tyre ka miratuar Program
vjetor pér edukim dhe ka marré mendim nga ministria pérkatése. Mirépo, né té njéjtén kohé, ka
edhe NJVL gé nuk e respektojné obligimin e pérmendur ligjor, gjegjésisht nuk pérgatisin program
adekuat pér aftésim dhe avancim profesional té népunésve shtetéroré.

Rekomandim

Té ndérmerren masa dhe aktivitete pér pérgatitjen, sigurimin e mendimit nga ministria pérkatése
dhe miratimin e Programit vjetor pér aftésim dhe avancim profesional té administratés komunale.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A ndérmerr komuna masa dhe aktivitete té vazhdueshme pér edukimin e té
punésuarve pér ushtrimin e suksesshém té kompetencave nga fusha e decentralizimit fiskal?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Avancimi profesional i administratés komunale éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér
népunésit shtetéroré dhe me Programin vjetor té miratuar né kuadér té ¢do NJVL-je. Njéri nga
obligimet e népunésit shtetéror éshté edhe avancimi dhe aftésimi i vazhdueshém i tij. Né qofté
se ai e refuzon ta ndjeké aftésimin dhe avancimin profesional, kjo paraget pa-dégjueshmeéri
disiplinore.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

e [wWwiNn |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né periudhén e deritanishme jané mbajtur njé numér i madh edukimesh, né té cilat kané marré
pjesé népunésit shtetéroré nga NJVL-té. Por, duke e marré parasysh faktin se vendi e ka pér
obligim ta béjé pérshtatjen e legjislacionit té saj me legjislacionin e Bashkimit Evropian nga njéra
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ané dhe dukuriné e shpeshté, nése jo edhe té vazhdueshme, té ndryshimit té akteve ligjore dhe
atyre nénligjore gé kané té béjné me ushtrimin e kompetencave té NJVL-ve nga ana tjetér, ka
nevojé té vazhdueshme pér avancimin e administratés komunale.

Rekomandim

Té ndérmerren masa dhe aktivitete me té cilat do té sigurohet edukim i vazhdueshém i adminis-
tratés komunale.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja - indikator: A ka marré komuna né periudhén e deritanishme té implementimit té kom-
petencave nga fusha e decentralizimit fiskal, ndonjé vérejtje ose konstatime nga ana e Ministrisé
pér Financa pér veprim joadekuat?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht 3
Po

Arsyetimi:

Organ kompetent pér ndjekjen e decentralizimit fiskal sipas dispozitave té Ligjit pér financimin e
NJVL-ve éshté Ministria pér Financa dhe Qeveria e vendit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

|| wWiNn |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Vetém njé NJVL nga ato gé u anketuan thekson se né periudhén e deritanishme i jané nénshtruar
observimit nga Ministria pér Financa né pjesén e mjeteve té transferuara népérmjet bllok-
dotacioneve pér ushtrimin e kompetencave té transferuara. Pér kété gjendje nuk jané marré té
dhéna nga ministria pérkatése. Edhe pérkundér asaj se nuk ka té dhéna pér Iéshime ose shkelje
serioze gjaté ushtrimit té kompetencave té transferuara, Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit né periudhén e ardhshme duhet ta analizojé dhe ta ndjeké respektimin e dispozitave
té Ligjit pér financimin e NJVL-ve, né pjesén e shpalljes sé jo-stabilitetit financiar té komunés.

Edhe pérkundér asaj se né periudhén e deritanishme, disa NJVL jané té bllokuara vazhdimisht,
nuk jané ndérmarré masa pér shpalljen e jo-stabilitetit financiar. Gjendja e kétillé bén gé njé
pjesé e komunave punén e tyre, gjegjésisht pagesén, ta béjné me cesione, kompensime dhe
akreditiv, etj. gé krijon mundési pér sjellje korruptive.

Rekomandim

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit té vendosé politika me té cilat do ta ndjeké
shkallén e NJVL-ve té bllokuara dhe respektimin konsekuent té dispozitave té Ligjit pér financimin

e NJVL-ve dhe shpalljen né kohé té jostabilitetit financiar t& komunés. 525



Problemi/faktori i rrezikut 3:
Mungesa e garancive pér zbatimin e rrepté té procedurave pér puné

Arsyetimi:

Respektimi dhe zbatimi i rrepté i procedurave pér puné varet né ményré té drejtpérdre-
jté nga ndihma profesionale qé do t’u ofrohet funksionaréve dhe té punésuarve né ad-
ministratén lokale. Né kété proces, roli i revizionit té brendshém té komunave éshté kyc,
dhe ai duhet té forcohet edhe mé shumé. Me kété rast, duhet té eliminohet rezistenca
ndaj revizionit té brendshém dhe té vendoset revizor i licencuar i brendshém.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Kapaciteti-resurset

Pyetja - indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore né pjesén e kritereve'® pér formimin dhe
ekipimin e revizionit té brendshém né njésité e vetéqeverisjes lokale i jep rezultatet e pritura?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5

Arsyetimi:

Kriteret pér formimin dhe ekipimin e revizionit té brendshém né NJVL jané pércaktuar me dispozitat
e Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar. Né fakt, sipas nenit 30 té ligjit té& pérmendur, né
mes tjerash, éshté pércaktuar se ¢do subjekt nga sektori publik, buxheti/plani financiar mesatar
vjetor i té cilit né tre vitet e fundit e tejkalon vlerén e 50 milioné denaré, ka obligim té formojé NJRB.

Ndérsa te subjektet nga sektori publik, buxheti/plani financiar mesatar vjetor i té cilave né tre vitet e
fundit nuk e tejkalon vlerén e 50 milioné denaré, revizioni i brendshém organizohet duke angazhuar:

- revizor/é té brendshém nga njésia pér revizion té brendshém nga ndonjé subjekt tjetér nga sektori
publik, né bazé té marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet udhéheqgésve té té dyja subjekteve nga
sektori publik ose

- revizor/é té shénuar né regjistrin e revizoréve té brendshém.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN |

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Gjendja e pérgjithshme né pjesén e NJRB-ve té formuara dhe revizoréve té brendshém gé jané
eméruar né NJVL, nuk kénaq. Pérveg asaj se ka disa vérejtje né pjesén e kritereve pér nevojén e
formimit té NJRB-ve, ka nevojé gé té ndérmerren edhe masa dhe aktivitete sa i pérket promovimit
té kétij obligimi dhe dobisé sé njésisé pér revizion té brendshém.

137 Neni 29, 30 dhe 31 Ligjit pér kontroll té& brendshém publik financiar.
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Rekomandim

Organet kompetente té ndérmarrin aktivitete pér rishqyrtimin e dispozitave aktuale té Ligjit pér
kontroll té brendshém publik financiar dhe ta promovojné obligimin dhe dobiné nga formimi i
NJRB-ve dhe té emérojné revizoré té brendshém.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Kapaciteti-resurset

Pyetja - indikator: A éshté formuar (organizuar) revizion i brendshém né kuadér té komunés dhe
a éshté punésuar numri i nevojshém i revizoréve té brendshém sipas kritereve té pércaktuara né
LKBPF*38?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 31 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar jané pércaktuar
kriteret pér numrin e revizoréve té brendshém qé duhet ta pérbéjné NJRB-né né njé subjekt té
caktuar né sektorin publik. Gjegjésisht, éshté pércaktuar se duhet té keté:

- s& paku njé revizor té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té brendshém, né
gofté se buxheti/plani financiar mesatar vjetor i subjektit nga sektori publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 50 milioné denaré, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara
nga BE-ja;

- sé paku tre revizoré té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té brendshém, né
gofté se buxheti/plani financiar mesatar vjetor i subjektit nga sektori publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 500 milioné denaré, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara
nga BE-ja;

- sé paku katér revizoré té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té brendshém, né
gofté se buxheti/plani financiar mesatar vjetor i subjektit nga sektori publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 2 miliardé denarég, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara nga
BE-ja dhe

- sé paku njé revizor té brendshém né ¢do pesé shfrytézues individualé buxhetoré.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W N |-

Né masé shumé té madhe

138 Ligji pér kontroll té brendshém publik financiar
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Arsyetimi:

Pér fat té keq, gjendja faktike me revizorét e brendshém té eméruar né NJVL as pér sé aférmi nuk
i plotéson kriteret e pércaktuara. Sipas té dhénave té Ministrisé pér Financa u konstatua se 43%
e njésive té formuara pér revizion té brendshém nuk kané revizoré té brendshém, ndérsa 44%
e NJRB-ve kané nga njé revizor té brendshém. Gjendja e konstatuar nuk ofron garanci té mjaf-
tueshme se éshté siguruar bindje dhe késhillé adekuate, e pavarur, e arsyeshme dhe objektive
nga kryetari i komunés, me géllim té pérmirésimit té punés sé subjektit dhe rritjes sé efektivitetit

té sistemeve pér kontroll té brendshém.
Rekomandim

Té ndérmerren masa dhe aktivitete pér rritjen e numrit té revizoréve té brendshém né NJVL.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Kapaciteti-resurset

Pyetja - indikator: A éshté adekuate me mundésité dhe nevojat e revizoréve té brendshém té ko-
munave, ményra e pércaktuar pér marrjen e certifikatés pér revizor té brendshém té autorizuar?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Nevoja pér trajnim dhe certifikim té revizoréve té brendshém né sektorin publik né vendit éshté
rregulluar me dispozitat e nenit 36 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar dhe me
Rregulloren pér programin dhe ményrén e dhénies sé provimit pér revizoré té brendshém té
autorizuar né sektorin publik (“Gazeta zyrtare e vendit” numér 136/10). Né fakt, me dispozitat e
ligjit té pérmendur éshté rregulluar se si revizoré té brendshém té autorizuar né sektorin publik
mund té emérohen persona té cilét pérveg kushteve té tjera, duhet ta kené ndjekur trajnimin
dhe ta kené dhéné provimin pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik sipas
Programit pér dhénien e provimit pér revizor té brendshém té autorizuar ose té posedojné
certifikaté pér revizor gé éshté e pranuar ndérkombétarisht”. Né periudhén e deritanishme,
sipas késaj zgjidhjeje ligjore nuk éshté realizuar proceduré pér marrjen e certifikatés/dhénien e
provimit pér RBA.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Edhe pérkundér asaj se sipas dispozitave té ligjit t& pérmendur u miratua akti nénligjor me té
cilin u rregullua ményra e dhénies sé provimit dhe e marrjes sé vértetimit pér provimin e dhéné
pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik, né periudhén e deritanishme nuk
éshté organizuar mbajtja e kétij provimi.
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Pér dallim nga gjendja e pérmendur mé larté, Ministria pér financa e vendit, né bashképunim
me CEF nga Sllovenia dhe CIPFA nga Britania e Madhe, nga fundi i gershorit té vitit 2012 filloi me
realizimin e projektit “Trajnimi i revizoréve té brendshém né sektorin publik”. Me kété projekt,
né vend pér heré té paré u bé certifikimi ndérkombétar i revizoréve té brendshém né sektorin
publik.

Né projekt jané pérfshiré 65 revizoré té brendshém nga sektori publik (50 revizoré nga niveli
gendror dhe 15 revizoré nga niveli lokal), té cilét i ndjekin trajnimet té ndaré né dy grupe.

Pér tejkalimin e gjendjes sé pérmendur®® éshté formuar njé grup pune pér kryerjen e punéve pér
lokalizim (trajnimet té zbatohen nga edukatoré nga vendi dhe i gjithé procesi té realizohet nga
ana e Ministrisé pér Financa) té trajnimeve pér certifikim té kontabilistéve dhe té revizoréve té
brendshém né sektorin publik né vend, té regjistruar me numrin 03-28823/1.

Gjaté muajit tetor té vitit 2013, né Kuvendin e vendit u dorézua Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar.

Me ndryshimet e propozuara béhet rregullimi i kushteve dhe i ményrés sé realizimit té trajnimit
dhe i dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik.

Rekomandime

Té vazhdohet me aktivitetet e ndérmarra né pjesén e lokalizimit té trajnimeve pér certifikimin e
revizoréve té brendshém té autorizuar né vend.

Té béhet rregullim plotésues i ndryshimeve dhe i plotésimeve té Ligjit pér kontroll té brendshém
publik financiar me cka do té sigurohet certifikim dhe edukim i vazhdueshém i revizoréve té
brendshém, por né té njéjtén kohé do té sigurohet edhe certifikaté e pranuar ndérkombétarisht.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Kapaciteti-resurset

Pyetja - indikator: Sipas mendimit tuaj, a éshté e zbatueshme ményra e paraparé pér dhénien
e provimit!*® pér revizor té brendshém té autorizuar?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ményra e certifikimit té revizoréve té brendshém né sektorin publik né vend éshté rregulluar
me dispozitat e nenit 36 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar dhe me Rregulloren
pér programin dhe ményrén e dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né
sektorin publik (“Gazeta zyrtare e vendit” numér 136/10).

139  Vendimi zévendéskryeministrit té Qeverisé sé vendit dhe ministér pér financa, z. Zoran Stavreski, mé 13.09.2013
140 Rregullorja pér programin dhe ményrén e dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik.
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Edhe pérkundér asaj se né periudhén e deritanishme ekzistonte ményré e pércaktuar pér dhénien
e provimit pér revizor té brendshém té autorizuar, deri né kété moment nuk éshté organizuar
dhénia e provimit pér revizor té brendshém té autorizuar dhe marrja e vértetimit.

Rekomandim

Té vazhdohen aktivitetet e ndérmarra pér lokalizimin e certifikimit té revizoréve té brendshém
té autorizuar, té béhet ndryshimi dhe plotésimi i rregullativés aktuale ligjore dhe té mundésohet
marrja e certifikatés sé pranuar ndérkombétarisht.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Kapaciteti-resurset

Pyetja - indikator: A mendoni se jané adekuate kushtet e pércaktuara!®' pér emérimin e
revizoréve té brendshém né pjesén e posedimit té certifikatés/provimit t& dhéné pér revizor té
brendshém té autorizuar?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e neneve 35 dhe 36 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar rregullohet
procedura pér emérimin e udhéheqésit té njésisé pér revizion té brendshém, revizoréve té
brendshém té autorizuar dhe revizoréve té brendshém, si dhe kushtet qé ata duhet t’i plotésojné.

Udhéheqeési i njésisé pér revizion té brendshém duhet té jeté revizor i brendshém i autorizuar
dhe duhet té keté sé paku tre vjet pérvojé puné né fushén e revizionit té brendshém ose até
té jashtém. Kufizimet né ligj kané té béjné me até se si udhéheqés i njésisé pér revizion té
brendshém nuk mund té& emérohet personi, bashkéshorti/bashkéshortja e té cilit, farefisi né vijé
té drejté pa kufizim, né vijé anésore deri né brezin e katért ose né bazé té martesés deri né
shkallé té katért, jané ose kané gené té punésuar né pozité udhéheqgése né subjektin e sektorit
publik gjaté dy viteve té kaluara.

Pér revizor té brendshém té autorizuar mund té emérohet personi i cili pérve¢ kushteve té
pérgjithshme té parapara me ligj, i plotéson edhe kéto kushte té vecanta:

- té keté té kryer arsim té larté,

141 Neni 36 Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar.
230



- ta keté té ndjekur trajnimin dhe ta keté dhéné provimin pér revizor té brendshém té
autorizuar né sektorin publik sipas Programit pér dhénien e provimit pér revizor té
brendshém té autorizuar ose té posedojé certifikaté pér revizor gé éshté e pranuar

ndérkombétarisht,

- té keté sé paku dy vjet pérvojé pune né revizionin e brendshém ose até té jashtém dhe

- me vendim gjygésor té mos i jeté shqgiptuar masé pér ndalimin e kryerjes sé veprimtarisé
ose té profesionit pérderisa zgjat ndalesa.

Pér revizor té brendshém mund té emérohet personi i cili pérveg kushteve té pérgjithshme té
parapara me ligj, i plotéson edhe kéto kushte té vecanta:

- té keté té kryer arsim té larté,

- té keté sé paku dy vjet pérvojé pune né revizionin e brendshém ose até té jashtém dhe

- mevendim gjygésor té mos i jeté shqgiptuar masé pér ndalimin e kryerjes sé veprimtarisé
ose té profesionit pérderisa zgjat ndalesa.

Pér revizor té brendshém né trajnim mund té emérohet personi i cili pérvec kushteve té
pérgjithshme té parapara me ligj, i plotéson edhe kéto kushte té vecanta:

- té keté té kryer arsim té larté,

- mevendim gjygésor té mos i jeté shqgiptuar masé pér ndalimin e kryerjes sé veprimtarisé
ose té profesionit pérderisa zgjat ndalesa.

Pas kalimit té periudhés prej dy viteve, revizori né trajnim emérohet si revizor i brendshém.

Pasqyré tabelore e kushteve gé duhet t’i plotésojné UNJRB-t€, RBA-t&, RB-té dhe RB-té né trajnim

Udhéheqési
i NJRB-sé

Revizori i brendshém
i autorizuar

Revizori i
brendshém

Revizori i
brendshém
né trajnim

1. Té keté té kryer arsim té larté

X

X

X

X

2. Me vendim gjygésor té mos i jeté
shqgiptuar masé pér ndalimin e
kryerjes sé veprimtarisé ose té
profesionit pérderisa zgjat ndalesa

3. Ta keté té ndjekur trajnimin dhe ta
keté dhéné provimin pér revizor
té brendshém té autorizuar né
sektorin publik sipas Programit
pér dhénien e provimit pér revizor
té brendshém té autorizuar ose té
posedojé certifikaté pér revizor qé
éshté e pranuar ndérkombétarisht

4. Té keté sé paku tre vjet pérvojé
pune né revizionin e brendshém
ose até té jashtém

5. Té keté sé paku tre vjet pérvojé
pune né revizionin e brendshém
ose até té jashtém
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Duke pasur parasysh se né periudhén e deritanishme nuk éshté organizuar provim pér marrjen e
vértetimit pér provimin e dhéné pér revizor té brendshém té autorizuar, kjo dispozité e ligjit nuk
ka mundur té zbatohet, gé veté-vetiu ndikon né profesionalizmin e revizoréve té brendshém té
NJVL-ve.

Rekomandim

Njésia pér harmonizim né kuadér té Ministrisé pér Financa dhe Komiteti pér revizion té pérga-
tisin letér garkore me té cilén do t’i informojné NJVL-té dhe subjektet e tjera pér nevojén pér
certifikim té revizoréve té brendshém dhe pér shpérndarjen/emérimin e tyre adekuat.

Problemi/faktori i rrezikut 4:
Mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paragqitja e korrupsionit né komuna

Arsyetimi:

Mundésité pér parandalimin e korrupsionit né komuna dukshém rriten nése paraprakisht
éshté béré vlerésimi dhe identifikimi i vendeve dhe i procedurave ku éshté e mundshme
paragitja e tij. Vlerésimi paraprak i kétij lloji mundéson pérgéndrim té parandalimit dhe
té zbulimit té korrupsionit né té ashtuquajturat pika neuralgjike, si dhe pérforcim ploté-
sues té procedurave né drejtim té& mbrojtjes nga korrupsioni.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A mendoni se zgjidhja aktuale ligjore né pjesén e menaxhimit me rreziqet,
duke e pérfshiré edhe obligimin pér pérgatitjen e strategjisé pér menaxhim me rreziget né
njésité e vetéqeverisjes lokale, i jep rezultatet e pritura?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 15 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar éshté pércaktuar
ményra e menaxhimit me rreziget. Né fakt, sipas dispozitave té pérmendura, subjektet e sektorit
publik, duke i pérfshiré edhe NJVL-t&, kané obligim gé té miratojné strategji pér menaxhimin me
rreziget, e cila pérditésohet ¢do tre vjet, ndérsa kontrollet gé kané té béjné me minimizimin e
rrezikut duhet té analizohen dhe té pérditésohen sé paku njé heré né vit.
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Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Miratimi i strategjisé pér menaxhim me rreziget éshté aktivitet i ndérlikuar dhe shumé i dobishém
pér NJVL-té. Mirépo, edhe pérkundér faktit se trajton njé temé gé éshté me réndési shumé
té madhe, ky aktivitet nuk éshté implementuar nga pjesa mé e madhe e NJVL-ve. Mungesa e
dispozités ndéshkuese dhe e aktivitetit mé té gjeré shoqéror pér rritjen e nivelit té njohjes sé
nevojés pér ekzistimin e dokumentit té larté-pérmendur, con né mungesén e kétij dokumenti
strategjik.

Rekomandim

Té ndérmerren aktivitete dhe masa me té cilat do té béhet promovimi i nevojés pér miratimin e
strategjisé pér menaxhim me rreziget.

Té ndérmerren aktivitete dhe masa me té cilat do té pércaktohet gjobé né Ligjin pér kontroll té
brendshém publik financiar pér mosrespektimin e obligimit té pérmendur.

Institucioni: Njésia e vetéqeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A éshté pérgatitur né kuadér té komunés, strategji pér menaxhim me
rreziget, né pérputhje me dispozitat e LKBPF-sé'*? dhe Doracakun pér menaxhim dhe kontroll
financiar#3?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Obligimi pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget dhe pérditésimi i saj éshté
pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar, ndérsa ményra
e pérgatitjes éshté pérshkruar né Doracakun pér menaxhim dhe kontroll financiar. Por, edhe
pérkundér zgjidhjes sé pérmendur ligjore dhe Doracakut pér menaxhim dhe kontroll financiar, ka
nevojé té ndérmerren masa plotésuese pér ményrén e pérgatitjes sé kétij dokumenti.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i I WIN |-

Né masé shumé té madhe

142  Ligji pér kontroll té brendshém publik financiar
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Arsyetimi:

Né pjesén mé té madhe té NJVL-ve né vend nuk éshté miratuar strategjia pér menaxhim me
rreziget. Vetém né njé pjesé té vogél té NJVL-ve né vend, edhe até né gytetin e Shkupit, né
Strumicé, Qendér, Karposh, Gazi Babé dhe né llinden jané miratuar strategji pér menaxhim me
rreziget. Por, edhe né kéto NJVL, sikur nuk i éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme pérditésimit
té rregullt té tyre dhe veprimit né pérputhje me to.

Rekomandim

Njésia pér harmonizim né kuadér té Ministrisé pér Financa dhe Komiteti pér menaxhim dhe
kontroll financiar té pérgatisin njé letér qarkore dhe t'ua dérgojné até subjekteve nga sektori
publik, duke i pérfshiré edhe NJVL-té, ku do té theksohet nevoja dhe réndésia pér miratimin e
strategjisé sé pérmendur dhe pér praktikimin e saj konsekuent.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe gyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A éshté pérgatur regjistri pér rrezige né kuadér té komunés?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Né pérputhje me udhézimet metodologjike, né kuadér té strategjisé pér menaxhim me rreziget
duhet té ekzistojé edhe regjistri pér rrezige.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i IWIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Si¢ u theksua mé larté, vetém njé numeér i vogél i NJVL-ve né vend kané pérgatitur startegji pér
menaxhim me rreziget, e me kété edhe regjistér té rrezigeve.

Rekomandim

Té ndérmerren masa dhe aktivitete me té cilat do té ndiget shkalla e pérgatitjes sé strategjive pér
menaxhim me rreziget, si dhe do té béhet ndjekja dhe pérditésimi i vazhdueshém i rrezigeve.

234



Institucioni: Njésia e vetéqgeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A béhet pérditésimi i strategjisé pér menaxhim me rreziget njé heré né tre
vjet, gjegjésisht né ményré té vazhdueshme, né kushte kur rreziget ndryshojné?

Nota - de jure Jo 1
Pjesérisht 3
Po 5

Arsyetimi:

Obligimi pér pérditésimin e strategjisé pér menaxhim me rreziget éshté rregulluar me nenin
15 té Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar. Dispozitat e pérmendura e parashohin
obligimin qé né ¢do tre vjet té béhet pérditésimi i strategjisé sé miratuar, ndérsa kontrollet qé
kané té béjné me minimizimin e rrezikut duhet té analizohen dhe té pérditésohen sé paku njé
heré né vit.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Duke pasur parasysh faktin se ka njé numeér té vogél té strategjive pér miratuara pér menaxhim
me rreziget, si dhe pérgjigjet e fituara nga NJVL-té e anketuara, mund té pérfundohet se nuk i
kushtohet vémendje e mjaftueshme pérditésimit té strategjive pér menaxhim me rreziget.

Rekomandim

Té ndérmerren masa dhe aktivitete me té cilat do té béhet ndjekja e shkallés sé pérgatitjes sé
strategjive pér menaxhim me rreziget, si dhe do té béhet ndjekja dhe pérditésimii vazhdueshém
i saj.

Institucioni: Njésia e vetégeverisjes lokale: Aerodromi; Gjevgjelia, Kumanova;
Struga; Sveti Nikole; Strumica, Velesi dhe qyteti Shkupit

Kategoria: Integriteti

Pyetja - indikator: A béhet ndjekja dhe analizimi i vazhdueshém i kontrolleve qé kané té béjné
me minimizimin e rrezigeve?

Nota - de jure Jo

Pjesérisht
Po
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Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 15 té Ligjit pér kontroll t& brendshém publik financiar éshté rregulluar
obligimi gqé sé paku njé heré né vit té béhet analizimi dhe pérditésimi i kontrolleve gé kané té
bé&jné me minimizimin e rreziqeve.

Nota - de facto Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i IWIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Te disa NJVL éshté e pranishme dukuria qé té pérgatisin politika dhe procedura té caktuara pér
vendosjen e sistemit pér menaxhim dhe kontroll financiar ose pér standardizimin e punés sé tyre
duke fituar ISO standarde, mirépo gjendjet né kété pjesé akoma nuk jané té kénagshme. Gjendja
e pérmendur éshté vértetuar edhe me anketimin e NJVL-ve. Pér futjen e standardeve ISO, duhet
theksuar se Qeveria e vendit ka miratuar disa pérfundime, me té cilat i obligon subjektet e
sektorit publik pér té futur standarde ISO me dinamiké té caktuar, e gjithashtu me réndési jané
dhe dispozitat e Ligjit pér futjen né pérdorim té sistemit pér menaxhim me kualitetin dhe korniza
e pérbashkét pér vlerésim té punés dhe pér ofrimin e shérbimeve né shérbimin civil.

Rekomandim

NJVL-ve t'u béhet me dije nevoja pér té pasur géndrim pozitiv t&é menaxhmentit pér rolin dhe
réndésiné e menaxhimit dhe kontrollit financiar dhe pér miratimin e politikave dhe té procedu-
rave pér vendosjen e sistemit adekuat pér menaxhim dhe kontroll financiar dhe té sigurohet nd-
jekje dhe pérditésim i vazhdueshém i kontrolleve gé kané té béjné me minimizimin e rrezigeve.

PASQURA E INDEKSEVE

Edhe pse metodologjia bén vlerésim kualitativ té gjendjes, éshté béré edhe vlerésimi numerik,
me géllim gé té béhet pérmbledhja numerike e informatave dhe té potencohen anét kryesore té
dobéta dhe té fugishme. Prandaj, né tekstin e mésipérm, pér ¢do pyetje-indikator éshté dhéné
nota prej 1 deri né 5 — ku 1 éshté nota mé e dobét, ndérsa 5 éshté mé e larta.

Né bazé té notave té dhéna prej 1 deri né 5, pér ¢do pyetje-indikator jané mbledhur notat né
nivel té nénkategorive, né nivel té kategorive dhe né nivel té gjithé shtyllés. Me kété rast, nuk
éshté béré ponderim (peshim) i notave, por té gjitha notat e mbledhura jané pércaktuar si mes
aritmetik.
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Indeksi
Problemi Nénkategoria -
De De Mesatarja— | Mesatarja— | Mesatarja
jure | facto | nénkategoria | kategoria - sektori
transparenca 4 4 4
Problemi1 | kapaciteti 3 3 3 3,67
mbikéqyrja 5 3 4
transparenca 3,5 3,75 3,62
Problemi 2 mbikEayria > 3,66 4,33 4,17 %63
llogaridhénia 5 5 5
integriteti 4 3,5 3,75
Problemi3 | kapaciteti 38 | 28 3,3 3,3
Problemi 4 integriteti 4,6 2,2 3,4 3,4

LITERATURA E SHFRYTEZUAR

Ligji pér parandalimin e korrupsionit

Kodi Penal

Ligji pér ndértim

Ligji pér planifikim hapésinor dhe planifikim urbanistik
Ligji pér kontroll té brendshém publik financiar

Ligji pér kontabilitet pér buxhetet dhe shfrytézuesit buxhetor
Ligji pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale
Ligji pér buxhetet

Ligji pér marrédhénie pune

Ligji pér népunésit shtetéroré

Ligji pér népunésit publiké

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave
www.finance.gov.mk

www.mtc.gov.mk

www.zels.org.mk
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4. RAPORTI NGA ANALIZA KUALITATIVE TE MASAVE KUNDER KORRUPSIONIT
DHE IMPLEMENTIMIT TE PROGRAMIT SHTETERORE PER PARANDALIM DHE
LUFTE KUNDER KORRUPSIONIT DHE ZVOGELIM TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

2011-2015 NE SEKTORIN E ADMINISTRATES PUBLIKE

Pérgatitur nga: Gorica Atanasova-Gjorevska

Qershor 2014



HYRIJE

Misioni i OSBE-sé né Shkup zbaton aktivitete disavjecare pér pérkrahjen e implementimit té
“Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe pér zvogélimin
e konfliktit té interesave pér periudhén 2011-2015“ (Programi shtetéror). Né vitin 2012,
Misioni ndihmoi né zhvillimin e metodologjisé pér vlerésimin kualitativ té aktiviteteve dhe té
indikatoréve nga Programi shtetéror, me pilot analizé kualitative pér sektorin e arsimit dhe té
sportit, me vlerésimin e perceptimit té publikut pér tre sektoré nga Programi shtetéror, si dhe me
pérforcimin e kapaciteteve té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) pér
zhvillimin e konceptit té integritetit dhe evidentimit elektronik té té dhénave. Misioni i OSBE-sé
e vazhdoi bashképunimin me KSHPK-né edhe né vitin 2013 dhe 2014, duke dhéné pérkrahje pér
pérgatitjen e analizés kualitative dhe zbatimin e hulumtimit té mendimit publik pér pesé sektoré
té rinj nga Programi shtetéror — sektori privat, sektori politik, vetégeverisja lokale administrata
publike dhe mediat dhe shoqéria civile.

Né kété dokument gjendet analiza kualitative gé ka té béjé me sektorin e administratés publike.

Ajo i trajton problemet e identifikuara né Programin shtetéror, me ¢’rast népérmjet njé séré
indikatorésh i vleréson masat antikorruptive dhe zbatimin e Programit shtetéror, i konstaton anét
e fugishme dhe té dobéta té asaj gé éshté béré deri tani dhe jep rekomandime pér avancimin
e luftés kundér korrupsionit né vetéqgeverisjen lokale. Qéllimi kryesor i késaj analize éshté ta
ndihmojé KSHPK-né pér ta ndjekur zbatimin e Programit shtetéror, pér t’i pérmirésuar indikatorét
dhe pér té propozuar aktivitete té reja/té ndryshuara.

METODOLOGIJIA

Metodologjia e analizés éshté e bazuar né konceptin e Sistemit nacional pér integritet té
“Transparency International”. Problemet gé jané shqyrtuar jané marré nga Programi shtetéror.
Nén ¢do problem jané pércaktuar indikatoré pér gjendjen dhe pérparimin, si dhe jané dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e rezultateve.

Si burime té té dhénave u shfrytézuan:

- Analiza kualitative — analiza e literaturés primare - ligjeve relevante, akteve nénligjore
dhe dokumente dhe raporte té tjera zyrtare, si dhe analiza e literaturés sekondare —
artikuj, shkrime, et;j.

- Intervista me burime kyge té informatave, edhe até me Ministriné pér Financa, Ministriné
pér Shogéri Informatike dhe Administraté, Entin shtetéror pér revizion, Komisionin
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.

Né bazé té té dhénave té mbledhura, hulumtuesi pérgatiti propozim-vlerésime pér secilin
indikator, edhe até nga dy aspekte — de jure, sa i pérket kornizés ligjore, dhe de facto, gjegjésisht
gjendjes né praktiké. Gjaté vlerésimit té indikatoréve, pér kornizén ligjore éshté pérdorur shkalla
né tre nivele prej 1 deri né 5, me ¢rast: 1 = jo, 3 = pjesérisht, 5 = po.

Pér vlerésimin e gjendjes né praktiké éshté pérdorur shkalla né pesé nivele prej 1 deri né 5, me
¢’rast: 1 = né masé shumé té vogél, 2 = né masé té vogél, 3 = né maseé té caktuar, 4 = né masé té
madhe, 5 = né masé shumé té madhe.

Pastaj, notat e vecanta jané mbledhur dhe jané paragitur si mesatare e notés sé pérgjithshme pér
cdo nénkategori dhe kategori. Pér té dhéné njé pasqyré mé té garté, né fund té kétij dokumenti
notat jané paragitur né formeé té shumés dhe jané shprehur edhe si pérgindje e notés maksimale
té mundshme.
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Rezultatet u prezantuan para faktoréve relevanté dhe u verifikuan prej tyre, té cilét diskutuan pér
konstatimet dhe pér vlerésimet né lidhje me pyetjet e indikatoréve, me qgéllim qé té verifikohen,
té konfirmohen ose té plotésohen té dhénat dhe rezultatet. Pas kétij verifikimi, u bé edhe
finalizimi i analizés.

PERMBLEDHIJE

Analiza kualitative qé u realizua né kuadér té kétij projekti kishte pér géllim t’i vlerésojé faktorét
kryesoré té rrezikut/problemet gé jané identifikuar nga Komisioni shtetéror pér parandalimin
e korrupsionit (KSHPK) né fushén e administratés publike, té cilat jané shénuar né Programin
shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit pér periudhén 2011-2015. Problemet
kryesore gé jané theksuar nga KSHPK-ja u shqyrtuan nga aspekti i legjislacionit dhe implementi-
mit praktik, me géllim gé té béhet njé pasqyré e arritjeve, si dhe té potencohen dobésité krye-
sore né kété sektor nga aspekti i mbikéqyrjes dhe kontrollit, transparencés, integritetit, llogarid-
hénies, resurseve dhe kapacitetit.

Qéllimi i hulumtimit éshté té kontribuojé né pérpjekjet e pérgjithshme né luftén kundér korrup-
sionit né fushén e administratés publike né vend, dhe duke i evidentuar dobésité, té japé edhe
rekomandime pér tejkalimin e tyre.

Né sektorin e Administratés publike, KSHPK-ja konstatoi pesé probleme gé kané té bé&jné me
korrupsionin né kuadér té té cilave ka nevojé pér pérparim plotésues pér parandalimin dhe re-
presionin e korrupsionit. Ato pérfshijné — 1) Vendosja jo e ploté e sistemit té decentralizuar pér
menaxhim me mjetet publike dhe procedurat e paharmonizuara sa duhet pér menaxhim dhe
kontroll financiar; 2) Mungesa e garancave pér zbatim té rrepté té procedurave pér pung; 3)
Mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paraqitja e korrupsionit né institucionet e administratés
publike; 4) Mungesa e masave té sistematizuara pér parandalimin e korrupsionit (koncepti i inte-
gritetit) dhe 5) Mungesa e kontrollit publik mbi punén e administratés publike.

Né pasqyrén e pérgatitur para do kohésh pér realizimin e aktiviteteve pér periudhén dhjetor
2011 — néntor 2013, nga gjithsej 15 aktivitetet e parapara, KSHPK-ja thekson se jané duke u rea-
lizuar 12 ose 80%, ndérsa 3 ose 20% e aktiviteteve jané té parealizuara.'*

Pérfundim i pérgjithshém éshté se éshté arritur pérparim i konsiderueshém né pjesén e mirati-
mit té rregullativés — ligjet e pérgatitura, numri i madh i akteve nénligjore, si dhe strategjité dhe
dokumentet né pérputhje me té cilat rregullohen dhe planifikohen aktivitetet e métutjeshme
né kété fushé. Megjithaté, te njé pjesé e problemeve/rrezigeve mungon edhe veté rregullativa
dhe/ose strategjité gé duhet té miratohen, e ato duhet t’i paraprijné implementimit praktik té
aktiviteteve. Prandaj, pjesa e implementimit paraget sfidé mé té madhe né kuadér té té gjitha
problemeve dhe aktiviteteve té detektuara dhe kétu ka hapésiré dhe nevojé pér veprim té meé-
tutjeshém.

Sa i pérket Problemit 1 - Vendosja jo e ploté e sistemit té decentralizuar pér menaxhim me mje-
tet publike dhe procedurat e paharmonizuara sa duhet pér menaxhim dhe kontroll financiar,
pérfundimi i pérgjithshém éshté se vendosja e ploté té sistemit té decentralizuar pér menaxhim
me financat éshté né rrugé té miré, edhe pse evidentohen dobési gé duhet té tejkalohen né
té ardhmen. Sa i pérket rregullativés, esenca e vendosjes sé sistemit té decentralizuar pér me-
naxhim me mjetet publike éshté futja e pérgjegjésisé udhéhegése, e cila éshté futur deri né njé
masé té caktuar. Jané krijuar dhe funksionojné Njésité pér ¢éshtje financiare né njé numér té
madh té institucioneve. Institucionet né masé té madhe kané sjellé vendime pér shpérndarje

144 Sektori Ill — Administrata publike, Pasqyré e realizimit té aktiviteve té Programit shtetéror pér parandalimin
dhe represionin e korrupsionit dhe té Programit shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e paraqitjes sé konfliktit
té interesave me Plan aksional 2011-2015, dhjetor 2011 - néntor 2013
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té brendshme té buxhetit té pérgjithshém té miratuar. Nga ana tjetér, éshté theksuar ekipimi i
pamjaftueshém i NJCF-ve, si dhe trajnimi i pamjaftueshém i kuadrit. Né praktiké mund té vleré-
sohet se sistemi i decentralizuar pér menaxhim me financat akoma nuk éshté implementuar né
térési. Megjithaté, pérgjegjésia kryesore pér menaxhimin financiar né institucione, né pérputhje
me kornizén e paraparé me Ligjin pér KBFP, bie mbi udhéheqésin e subjektit.

Né lidhje me Problemin 2 - Mungesa a garancive pér zbatim té rrepté té procedurave pér puné,
mund té konstatohet se éshté béré njé pérparim i konsiderueshém né pjesén e rregullativés
me miratimin e dispozitave pérkatése ligjore me té cilat rregullohen materiet nga kjo fushé.
Njékohésisht, praktika tregon se jané duke u realizuar edhe njé numér i madh i aktiviteteve gqé
kané té béjné me krijimin dhe ekipimin e Njésive pér revizion té brendshém, béhet certifikimi
ndérkombétar pér revizoré té autorizuar, u miratuan ndryshime ligjore me té cilat parashihet
lokalizimi i certifikimit té revizoréve té brendshém gé do té hyjé né fuqi prej janarit té vitit 2015.
Si dobési té evidentuara né kété segment mund té theksohen profesionalizmi i pamjaftueshém i
revizoréve, nevoja pér trajnime té métutjeshme dhe pér licencim, si dhe mungesa e organizimit
té provimit pér revizoré té autorizuar, edhe pse kjo ishte paraparé edhe mé paré, si dhe vérehen
disa mangési né sistemin e ri pér trajnim dhe certifikim gé éshté paraparé. Sa i pérket Njésive
pér céshtje financiare, né masé té madhe ato jané formuar dhe ekipuar, por nevojiten ndryshime
ligjore, né bazé té té cilave do té ndryshohet obligimi pér krijimin e tyre té detyrueshém edhe
né komunat mé té vogla (té zévendésohet vetém me vendosjen e personave pérgjegjés, né pér-
puthje me madhésiné e komunés).

Né pjesén Problemi 3 - Mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paragitja e korrupsionit né ins-
titucionet e administratés publike, mund té konstatohet se éshté béré pérparim i vogél si nga
aspekti i pérgatitjes sé dokumentacionit té nevojshém — Strategjisé pér menaxhim me rre-
ziqget, Regjistrit pér rrezige — ashtu edhe nga aspekti i zbatimit praktik dhe implementimit té
aktiviteteve. Mungon zbatimi i veté-vlerésimeve vjetore nga ana e institucioneve, edhe pse kjo
éshté paraparé me rregullativeé.

Sa i pérket Problemit 4 - Mungesa e masave té sistematizuara pér parandalimin e korrupsionit
(koncepti i integritetit), pérfundim i pérgjithshém éshté se aktivitetet qé jané paraparé pér trajti-
min e tij nuk jané realizuar. Né fakt, jané pérgatitur ndryshime né Propozim-ligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér korrupsion, sipas té cilave, duhet té vendoset sistemi i integritetit né
sektorin publik dhe até privat, e me kété té pércaktohet veprimi i métutjeshém né kété fushé.
Realizimi i trajnimeve dhe pérgatitja e planeve pér integritet, gé jané paraparé nga ana e KSHPK-
sé si aktivitete, do té pasonin dhe do té pércaktoheshin pas miratimit té ligjit té paraparé, gjé qé
ka ngecur né krahasim me afatin e paraparé paraprakisht.

Né fund, me aktivitetet e parapara né kuadér té Problemit 5 - Mungesa e kontrollit publik mbi
punén e administratés publike, éshté paraparé pérforcimi i sistemit pér parandalimin, zbulimin,
raportimin dhe shqyrtimin e parregullsive, si dhe pér ndérmarrjen e masave pér parandalimin
e parregullsive dhe mashtrimeve pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né vend. Akti-
vitetet e parapara né kuadér té késaj pjese jané duke u zhvilluar, por ka vonesé né pérgatitjen
dhe miratimin e dokumenteve iniciale ose rregullativés (Strategjisé nacionale pér ndérmarrjen e
masave pér parandalimin e parregullsive dhe mashtrimeve pér mbrojtjen e interesave financiare
té BE-sé né vend, ndryshimet e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit duke futur dispozita pér
personat qé e denoncojné korrupsionin - whistleblowers), qé con edhe né ngecjen e implemen-
timit praktik — realizimin e trajnimeve, pérforcimin e sistemit pér denoncimin e parregullsive dhe
sigurimin e mbrojtjes pér denoncuesit, et;.
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REKOMANDIME

«  Futja e sistemit plotésisht té centralizuar pér menaxhim me mjetet publike duke u dhéné
pérgjegjési mé té madhe strukturave udhéheqgése

«  Ndryshimi i rregullativés ekzistuese me géllim té delegimit mé té madh té kompetencave
pér menaxhim financiar

«  Ekipimi dhe trajnimi i métutjeshém i kuadrit qé merret me ¢éshtjet financiare né NJCF

«  Rrumbullakésimi i ploté i procesit té formimit dhe ekipimit t& NJRB-ve né nivel nacional, e
posacérisht né nivel lokal, te té gjithé shfrytézuesit buxhetoré

«  Marrja parasysh e dobésive té evidentuara né ndryshimet ligjore nga ana e grupit té punés
gé éshté krijuar nga MF-ja, me té cilat jané paraparé dispozita pér certifikim lokal té revi-
zoréve té autorizuar, para hyrjes né fuqi té kétyre dispozitave

«  Pérgatitja e modelit té Strategjisé pér menaxhim me rreziget me udhézime konkrete pér
pérgatitjen e saj nga ana e té gjithé paléve té interesuara, bashké me Regjistrin pér rreziqe

«  Futja e obligimit té rregullt vjetor pér zbatimin e veté-vlerésimeve né sistemin pér menax-
him dhe kontroll financiar

«  Miratimi i dhe zbatimi i ndryshimeve né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit me té cilat
futet sistemi i integritetit

«  Zhvillimi i metodologjisé pér pérgatitjen e planeve pér identitet nga ana e KSHPK-sé dhe
MF-sé, me géllim gé té shérbejné si udhézime pér té gjitha institucionet qé duhet t’i pér-
gatisin ato

«  Futja e trajnimeve pér integritet si pjesé e trajnimeve gjenerike pér lufté kundér korrup-
sionit gé zbatohen nga ana e MSHIA-sé né bashképunime me KSHPK-né&, né nivel té& admi-
nistratés publike

«  Futja e trajnimeve pér menaxhim financiar dhe kontroll né sistemin e trajnimeve gjenerike
né nivel té administratés publike

«  Gjaté revizionit té Programit shtetéror, KSHPK-ja t&€ mendojé ta rrisé diapazonin e aktivite-
teve dhe ngushticave potenciale né fushén e administratés publike (né programin aktualé
pjesa mé e madhe jané) dhe té adaptohet sistemi i reviduar pér népunésit administrativé
dhe té punésuarit né sektorin privat.

« Té miratohen udhézime konkrete pér implementimin e sistemit pér integritet né nivel té
administratés publike, né pérputhje me ndryshimet ligjore

- Té sigurohet mbrojtje e vérteté e denoncuesve té korrupsionit (whistleblowers) duke im-
plementuar dispozita té reja ligjore
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REZULTATET NGA ANALIZA KUALITATIVE

Problemi / faktori i rrezikut 1:
Vendosja jo e ploté e sistemit té decentralizuar pér menaxhim me mjetet publike dhe
procedurat e paharmonizuara sa duhet pér menaxhim dhe kontroll financiar

Arsyetimi:

Sistemi i centralizuar pér menaxhim me mjetet publike, ku udhéheqési i subjektit éshté
personi i autorizuar pér marrjen pérsipér té obligimeve dhe personi i autorizuar pér
té kryer pagesa, mundéson keqgpérdorimin e mjeteve dhe le hapésiré pér korrupsion.
Njékohésisht ai pamundéson pérgjegjési té deleguar menaxheriale pér té gjithé udhéhe-
gésit né shpenzimin e mjeteve publike. Procedurat pér marrjen pérsipér té obligimeve
financiare dhe procedurat pér pagesé jané té padefinuara, gé poashtu mundéson forma
té ndryshime té keqpérdorimit té mjeteve.

Aktiviteti 1: Vendosja e sistemit plotésisht té decentralizuar pér menaxhim me mjetet financiare

Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A parasheh rregullativa ekzistuese ligjore vendosjen e sistemit plotésisht té
decentralizuar pér menaxhim me mjetet financiare dhe né ¢faré mase éshté vendosur ai?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Njéra nga fushat kryesore té sistemit pér KBFP éshté pérgjegjésia e udhéheqésisé. Ajo éshté e
definuar né Ligjin pér KBFP, i cili né nenin 8 né ményré té detajuar e sqaron pérgjegjésiné dhe
dhénien e autorizimit. Me géllim té pérforcimit té pérgjegjésisé sé udhéheqésisé éshté miratuar
dhe ka hyré né fuqi né shtator té vitit 2011, Rregullorja pér ményrén e zbatimit té proceseve té
pérgjithshme financiare, e cila e rregullon sistemin e decentralizuar pér menaxhim me mjetet
publike. Sipas késaj rregulloreje, si¢ éshté theksuar né Strategjiné pér KBFP, udhéhegési i subjek-
tit bén shpérndarje té brendshme té buxhetit té pérgjithshém té miratuar pér vitin aktual. “Ud-
héheqésit té ciléve u éshté ndaré buxhet, jané pérgjegjés pér realizimin e tij para udhéheqgésit
té subjektit. Ata jané persona pérgjegjés pér marrjen pérsipér té obligimeve financiare dhe pér
shpenzimin e rregullt, efikas, efektiv dhe ekonomik té buxheteve té tyre.”1

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

W IN|F-

Né masé shumé té madhe

145  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim. fage 18
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Arsyetimi:

Né rrugé té miré éshté vendosja e sistemit plotésisht té decentralizuar pér menaxhim me mjetet
financiare. Né nivel gendror, 59% e shfrytézuesve té drejtpérdrejté buxhetoré sollén vendime
pér autorizime té pérgjithshme, ndérsa né nivel lokal kjo pérgindje éshté 40%, gé mund té konsi-
derohet edhe si tregues pér nivelin e vendosjes sé sistemit té decentralizuar.'4

Nga ana tjetér, né Raportin e KE-sé pér pérparimin e vendit pér vitin 2013 thuhet se “né pérgjithé-
si, ka mungesé té delegimit té pérgjegjésive, qé e pengon ecjen drejt pérgjegjésisé sé miréfillté
menaxheriale.”**” Né té njéjtén kohé, Raporti i SIGMA-s pér vendin pér vitin 2013, né pjesén e
KBFP-sé thekson se menaxhimi dhe kontrolli financiar realizohen duke kontrolluar se a jané harx-
himet né pérputhje me dispozitat ligjore dhe né kuadér té buxhetit té ndaré, mirépo menaxherét
akoma nuk jané né pozité té kené kontroll mbi rezultatet ose efikasitetin dhe efektivitetin.*®

Né Strategjiné pér KBFP theksohet nevoja pér avancimin dhe pérforcimin e sistemit pér menax-
him té decentralizuar me buxhetin e institucionit duke dhéné autorizime té pérgjithshme pér
marrjen pérsipér té obligimeve financiare nga e udhéheqésit, pér shfrytézimin e mjeteve publike
pér pérmbushjen e géllimeve té pércaktuara.*

Me kété rast, né funksion té pérforcimit té métutjeshém té pérgjegjésisé menaxheriale dhe veté-
dijes pér konceptin e KBFP-s&, Ministria pér Financa, Sektori pér KBFP, do ta informojé Qeveriné
e vendit, duke pérgatitur informacion pér pérparimin né pérforcimin e pérgjegjésisé menaxhe-
riale duke vendosur sistem té decentralizuar pér menaxhim me mjetet publike te shfrytézuesit
buxhetoré né pushtetin gendror, fondet dhe njésité e vetéqeverisjes lokale.*°

Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A jané paraparé dhe a jané pérgatitur vendime pér shpérndarjen e brendshme
té buxhetit té pérgjithshém té miratuar?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP, sipas nenit 8 - Pérgjegjésia dhe dhénia e autorizimit, si njé nga elementet e tij kyce
e parasheh pérgjegjésiné e udhéheqésisé dhe delegimin e kompetencave.

146 Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé pér Financa, realizuar né maj té vitit 2014

147 Raporti i KE-sé pér pérparimin e vendit pér vitin 2013, Kapitulli 32: Kontrolli financiar

148 SIGMA Assessment on the host country, 2013, Public Internal Financial Control, fage 28

149  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 12

150 Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 18-19
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Kjo informaté ndryshon pér ¢do vit, mirépo né vitin 2014 duke filluar nga 01.01.2014 e deri
tani, 65 shfrytézues buxhetoré ose 85,5% kané sjellé vendime pér shpérndarje té brendshme
té buxhetit té pérgjithshém té miratuar, ndérsa 59% kané sjellé vendime pér autorizime té pér-
gjithshme. Né nivel lokal, 75% e shfrytézuesve té drejtpérdrejté buxhetoré kané sjellé vendime
pér shpérndarje té brendshme té buxhetit té pérgjitshém té miratuar, ndérsa 40% kané sjellé
vendime pér autorizime té pérgjithshme.

Né Strategjiné pér KBFP éshté theksuar dobésia se né sistemin aktual ka shkallé t& pamjaf-
tueshme té kuptimit té konceptit pér sistem té decentralizuar pér menaxhim me mjetet publike
nga ana e udhéhegésve té subjekteve dhe né té jané paraparé aktivitete pér pérmirésimin e
sistemit dhe tejkalimin e késaj dobésie né té ardhmen.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale,

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikator: Né praktiké, né ¢faré mase zbatohen revizionet e brendshme pér punén finan-
ciare?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Funksioni i revizionit té brendshém éshté vendosur pothuajse né té gjitha ministrité, fondet dhe
shfrytézuesit mé té médhenj buxhetoré té linjés sé paré, si dhe te njésité e vetégeverisjes lokale.
Revizioni i brendshém zbatohet népérmjet njésive pér revizion té brendshém (departamenteve/
sektoréve), té cilat pér punén e tyre kané pérgjegjési té drejtpérdrejté para udhéheqésit té
subjektit.

Subjektet té cilat sipas Ligjit pé KBFP, né 3 vitet e fundit kané buxhet mesatar mé té madh se
50 milioné denaré kané obligim té krijojné njési pér revizion té brendshém. Subjektet mé té
vogla, gjegjésisht subjektet te té cilat buxheti mesatar né tre vitet e fundit éshté mé i vogél se 50
milioné denaré, kané mundési ta krijojné funksionin e revizionit té€ brendshém duke angazhuar
revizor té brendshém/dhe nga ndonjé njési pér revizion té brendshém nga ndonjé subjekt tjetér
i sektorit publik, né bazé té marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet udhéheqgésve té dy subjekteve
té sektorit publik.
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, revizionet e brendshme mbi punén financiare realizohen né pérputhje me planet
strategjike dhe vjetore pér revizion té brendshém dhe né pérputhje me planet e miratuara revi-
zore té cdo institucioni veg e ve¢®™?, si¢ éshté pércaktuar dhe né pérputhje me dispozitat ligjore.

Njésia gendrore harmonizuese né Ministriné pér Financa i pérfundoi aktivitetet e nevojshme
pér publikimin e standardeve té pérditésuara ndérkombétare pér kryerjen profesionale té revi-
zionit té brendshém e mé pas do té organizohen edhe trajnime adekuate dhe takime pune pér
implementimin e tyre nga NJRB-té, thuhet né Kontributin pér Raportin e KE-sé pér vendin pér
vitin 2013.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A béhet trajnimi i kuadrit kompetent pér zbatimin e sistemit té decentrali-
zuar pér menaxhime me mjetet financiare?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Sipas Ligjit pér KBFP, edhe até sipas nenit 48 — Njésia qendrore pér harmonizim — NJQH éshté
kompetente pér “koordinimin e trajnimeve pér udhéheqésit dhe té punésuarit e kycur né me-
naxhimin dhe kontrollin financiar dhe revizionin e brendshém”*%2, Strategjia pér KBFP thekson se
pér periudhén e cila éshté pérfshiré né Strategji, prej vitit 2013 deri né vitin 2016, NJQH-ja kryesi-
sht do té fokusohet edhe né organizimin e trajnimeve pér subjektet, me géllim té implementimit
sa mé té miré té sistemit té KBFP-sé né praktiké.'>® Né Strategji thuhet se NJQH-ja duhet té marré
pjesé né pérgatitjen e Strategjisé pér trajnimin e népunésve shtetéroré né nivelin mé té larté
udhéheqés, me afat deri mé 31.12.2013%4, por nuk ka té dhéna pér até se a éshté realizuar ky
aktivitet apo jo.

151  Ligji pér Kontrollin e brendshém financiar publik, (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 24

152  Ligji pér Kontrollin e brendshém financiar publik, (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 48

153  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 23

154  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 51
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né Strategjiné pér KBFP éshté theksuar se té punésuarit né NJRB nuk kané shkathtési té& mjaf-
tueshme praktike pér pérgatitjen e procedurave me shkrim pér proceset e pérgjithshme finan-
ciare (pérgatitja e vendimit pér shpérndarjen e buxhetit té pérgjithshém té miratuar, marrja
pérsipér e obligimeve financiare dhe pagesa)

Aktiviteti 1.2: Pérgatitja e procedurave pér marrjen pérsipér té obligimeve financiare dhe proce-
durat pér kryerjen e pagesave

Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: Né ¢faré mase kompetencat e deleguara pér marrjen pérsipér té obligimeve
financiare dhe kryerjen e pagesave ¢ojné drejt pérforcimit té sistemit té KBFP?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Né kété moment, sipas rregullativés ka dy aspekte té sistemit té decentralizuar pér menaxhim
me mjetete financiare — njéra jané ményrat pér delegimin e buxheteve dhe tjetra jané ményrat
pér delegimin e kompetencés pér marrjen e vendimeve nga ana e menaxheréve.

Ményra pér delegimin e buxheteve éshté definuar me Rregulloren pér ményrén e realizimit té
proceseve té pérgjithshme financiare, e cila éshté miratuar dhe zbatohet prej vitit 2011. Né pér-
puthje me kété Rregullore, “procesi pér shpérndarjen e brendshme té buxhetit té pérgjithshém
té miratuar pérfshin: pjesén e pashpérndaré té buxhetit, buxhetin e dedikuar pér shpenzimet
e pérbashkéta té subjektit (rrogat, rryma elektrike, ngrohja, uji, mirémbajtja aktuale dhe inves-
tuese, mallrat dhe shérbimet etj.) dhe buxheti i dedikuar pér realizimin e politikave dhe pro-
jekteve.”*>> Né lidhje me delegimin e vendimmarrjes, né nenin 8 té Ligjit pér KBFP pérmendet
autorizimi dhe ményra e delegimit té tij. Megjithatég, ligji e kufizon udhéheqgésin e njésisé se ai/
ajo nuk mund té sjellé vendime “me ndikim té theksuar politik ose financiar, pa miratimin pa-
raprak nga ana e udhéhegésit té subjektit.”**¢

Né vendimin pér shpérndarjen e brendshme — pércaktohet buxheti pér cdo sektor/njési.

155  Rregullorja pér ményrén e zbatimit té proceseve té pérgjithshme financiare, neni 3
156  Ligji pér Kontrollin e brendshém financiar publik, neni 8, paragrafi 4
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké mund té vlerésohet se sistemi i decentralizuar pér menaxhim me mjetet financiare
akoma nuk éshté implementuar né térési. Né qofté se zbatohet procedura ashtu si¢ éshté para-
paré me ligj, atéheré sistemi do té pérforcohet edhe né realitet.> Nga ana tjetér, duhet theksuar
se sipas kornizés sé paraparé me Ligjin pér KBFP-né, te sistemi i decentralizuar i menaxhimit, pér-
gjegjésia megjithaté bie mbi udhéhegésin e subjektit edhe pérkundér dhénies sé autorizimeve
pér udhéheqésit e njésive, gjé gé ndikon né ményré demotivuese te udhéhegési i subjektit pér
t’i deleguar autorizimet e tij.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A jané té definuara miré dhe plotésisht té harmonizuara procedurat pér rre-
gullim dhe kontroll financiar?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Doracaku pér menaxhim dhe kontroll financiar parasheh se subjekti duhet té keté procedura té
parapara pér ¢do aktivitet dhe/ose ngjarje té réndésishme dhe ato duhet té jené né dispozicion
pér té gjithé té punésuarit.’>®

Procedura i pérshkruan hapat pér até se ¢’duhet bérég, si duhet béré, kush e bén dhe si e bén, por
né praktiké ka situata té ndryshme té zbatimit té saj. Shumé pak institucione kané procedura té
parapara né pérputhje me rekomandimet e Ministrisé pér Financa, pér shkak se kjo éshté paksa
e véshtiré pér t'u realizuar. Mé me réndési éshté qé né ményré garté té parashihen hapat, gé té
mund té zbatohen procedurat.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

bW IN |-

Né masé shumé té madhe

157 Intervisté me pérfagésuesin e Entit Shtetéror pér Revizion, realizuar né prill té vitit 2014.
158 Doracak pér Menaxhimin dhe kontrollin financiar, Ministria pér Financa, Shkup, dhjetor 2010, fage23
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Arsyetimi:

Poashtu, shfrytézuesit buxhetoré nga pushteti gendror, fondet dhe komunat, do té miratojné
procedura me shkrim pér proceset e pérgjithshme financiare (pérgatitja e vendimit pér shpérn-
darjen e brendshme té buxhetit té pérgjithshém té miratuar, marrja pérsipér e obligimeve fi-
nanciare dhe kryerja e pagesave). Njésia gendrore pér harmonizim, si institucion kompetent pér
zhvillimin e sistemit pér KBFP, do t’i promovojé institucionet gé jané shembull i miré pér zbatimin
e kétij sistemi duke organizuar takime pune dhe punétori sipas parimit “praktikat mé té mira”,
pér té cilén gjé do té pérgatisé plan aksional né kuadér té té cilit do té pérfshihen institucionet
e nivelit gendror dhe lokal, si dhe shembuj té “lideréve” né kété fushé, té cilét né kéto punétori
do t'i prezantojné praktikat e tyre dhe pérfitimet nga zbatimi i kétij sistemi, me géllim té ngritjes
sé vetédijes sé udhéheqésisé pér nevojén pér ta zbatuar kété sistem. Mirépo, edhe pérkundér té
gjitha reformave dhe pérpjekjeve, megjithaté procedurat asnjéheré nuk mund té jené plotésisht
té harmonizuara.™

Problemi /faktori i rrezikut 2:
Mungesa a garancive pér zbatim té rrepté té procedurave pér puné

Arsyetimi:

Respektimi dhe zbatimi i rrepté i procedurave pér puné né ményré té drejtpérdrejté
varet nga ndihma profesionale qé do t’u ofrohet funksionaréve dhe té punésuarve né
administratén publike. Né até proces, kyg éshté roli i revizionit té brendshém né institu-
cionet e administratés publike, i cili duhet té pérforcohet. Me kété rast, duhet té elimi-
nohet rezistenca ndaj revizionit té brendshém dhe té vendoset njé revizor i brendshém
i licencuar.

Aktiviteti 1. Themelimi dhe ekipimi i njésive pér revizion té brendshém (NJRB) te té gjithé shfryté-
zuesit buxhetoré nga pushteti ligidhénés, ekzekutiv dhe gjygésor dhe fondet

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale,

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A i jep rezultatet e déshiruara rregullativa ekzistuese qé ka té béjé me kriteret
pér krijimin dhe ekipimin e NJRB-ve te té gjithé shfrytézuesit buxhetoré?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 30 té Ligjit pér kontroll t& brendshém financiar publik éshté rregulluar se cilat
subjekte nga sektori publik kané obligim té detyrueshém pér té themeluar njési pér revizion té
brendshém. Me dispozitat e nenit té lartépérmendur jané pércaktuar edhe kriteret kryesore pér nevojén
pér té themeluar njési pér revizion té brendshém te subjektet e sektorit publik, duke e pérfshiré edhe
mundésiné gé Qeveria e vendit, me propozim té ministrit pér financa, t&€ mund té caktojé obligim pér

159 Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé pér Financa té vendit, realizuar né maj té vitit 2014.
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themelim té njésisé pér revizion té brendshém edhe te subjektet e tjera té sektorit publik.

Né fakt, té gjitha subjektet e sektorit publik, buxheti mesatar vjetor/plani financiar i té cilave né
tre vitet e fundit e tejkalon vlerén prej 50 milioné denarésh jané té detyruara qé té themelojné
njési pér revizion té brendshém. Ndérsa subjektet e sektorit publik buxheti mesatar vejtor/plani
financiar i té cilave né tre vitet e fundit nuk e tejkalon vlerén prej 50 milioné denarésh, revizioni
i brendshém mund té organizohet me: Nénshkrimin e kontratés me ndonjé subjekt tjetér té
sektorit publik; Nénshkrimin e kontratés pér angazhim té revizoréve nga regjistri i revizoréve té
sektorit publik.... regjistér ky té cilin e mban Njésia gendrore pér harmonizim prané Ministrisé
pér Financa.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Udhéheqésia né disa institcuione ndonjéheré revizionin e kupton si dhénie té sigurisé dhe nuk
i pranon sa duhet pérfitimet té cilat mund t’i ofrojné revizorét duke dhéné késhilla. Pér shkak
té késaj, njé pjesé e funksionit té revizionit nuk éshté shfrytézuar né térési. Poashtu, ka institu-
cione, vecanérisht né nivel lokal, gé kané ekipim mé té dobét té vendeve té sistematizuara né
njésité pér revizion té brendshém, me cka nuk sigurohet puné ekipore dhe kualitet adekuat gjaté
kryerjes sé revizioneve.®

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: Sa éshté numri i NJRB-ve té themeluara né nivel té administratés publike dhe
a pérkon ai me kriteret e pércaktuara né LKBFP?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Subjektet té cilat sipas LKBFP-sé né tre vitet e fundit kané buxhet mesatar mé té larté se 50
milioné denaré kané obligim gé té themelojné njési pér revizion té brendshém. Subjektet mé té
vogla, gjegjésisht subjektet te té cilat buxheti mesatar né tre vitet e fundit ka gené mé i vogél se
50 milioné denaré, kané mundési gé ta rregullojné funksionin e revizionit té& brendshém duke
angazhuar revizor/é té brendshém nga njésia pér revizion té brendshém e ndoné subjekti tjetér,
né bazé té kontratés sé nénshkruar ndérmjet udhéhegésve té dy subjekteve té sektorit publik.

160 Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 20.
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
q
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Gjendja e revizionit té brendshém né nivel gendror
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Né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj pér krijimin e njésive pér revizion té brendshém
(NJRB), deri né fund té muajit prill té vitit 2013, 96% e shfrytézuesve té drejtpérdrejté buxhe-
toré né nivel gendror kané themeluar njési té veta pér revizion té brendshém, ndérsa né 61%
té NJRB-ve té themeluara ka té eméruar udhéheqés. Né nivel lokal, 79% e komunave kané the-
meluar njési té veta pér revizion té brendshém, ndérsa vetém njé e treta prej tyre kané eméruar
udhéhegés. Poashtu, né praktiké, 5 njési té vetégeverisjes lokale dhe 7 subjekte né nivel gendror,
funksionin e revizionit té brendshém e kryejné né bazé té kontratés sé nénshkruar me ndonjé
NJVL, gjegjésisht ndonjé institucion tjetér. Mundési pér krijimin e administratés sé pérbashkét
jep edhe Ligji pér vetégeverisje lokale.®! Me kété rast, mund té pérfundohet se éshté béré pér-
parim i konsiderueshém sa i pérket themelimit t&€ NJRB-ve né nivel gendror dhe até lokal, né
pérputhje me kriteret e pércaktuara me Ligjin pér KBFP.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale,

Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A jané NJRB-té té organizuara dhe té ekipuara né ményré pérkatése, né pér-
puthje me obligimet ligjore té parapara né LKBFP?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Sipas nenit 29, paragrafi 2, té Ligjit pér KBFP — Njésia pér revizion té brendshém themelohet si
njési me sé paku dy revizoré té brendshém, duke e pérfshiré edhe udhéheqésin e njésisé pér
revizion té brendshém, gjegjésisht si sektor me sé paku pesé revizoré té brendshém, duke e
pérfshiré edhe udhéheqésiné e sektorin pér revizion té brendshém.

Né nenin 31 té Ligjit pér KBFP, udhéheqési i subjektit té sektorit publik themelon njési pér revi-
zion té brendshém né pérputhje me kéto kritere:

- me sé paku njé revizor té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té
brendshém, né qofté se buxheti/plani financiar i subjektit té sektorit publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 50 milioné denaré, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara
nga BE-ja,

- me sé paku tre revizoré té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té
brendshém, né qofté se buxheti/plani financiar i subjektit té sektorit publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 500 milioné denaré, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara
nga BE-ja,

- me sé paku katér revizoré té brendshém dhe njé udhéheqés té njésisé pér revizion té
brendshém, né qofté se buxheti/plani financiar i subjektit té sektorit publik né tre vitet e fundit
ka gené sé paku 2 miliardé denaré¢, duke i pérfshiré edhe fondet dhe programet e financuara nga
BE-ja dhe

- me sé paku njé revizor té brendshém né ¢do pesé entitete shfrytézues buxhetoré.

161 Strategjia pér zhvillimin e kontrollit té brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 20
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né nivel gendror, 96% e shfrytézuesve té drejtpérdrejté buxhetoré kané themeluar njési té veta
pér revizion té brendshém (NJRB). Né kéto NJRB, mesatarisht ka nga 2 té punésuar (udhéheqés
dhe/ose revizor). 61% e NJRB-ve té themeluara kané udhé&hegés. Né nivel lokal, 79% e komunave
kané themeluar njési té veta pér revizion té brendshém (NJRB). Né kéto NJRB, mesatarisht ka nga
1 té punésuar (udhéhegés dhe/ose revizor). 30% e NJRB-ve té themeluara kané udhéheqés.®?

Aktiviteti 2. Ndryshimi i Ligjit pér kontroll té€ brendshém financiar publik né drejtim té
futjes sé licencés pér revizoré té brendshém

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: Me zgjidhjen aktuale ligjore né LKBFP, a éshté paraparé proceduré pér licen-
cimin e revizoréve té brendshém, e cila éshté e zbatueshme?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Nevoja pér trajnimin dhe certifikimin e revizoréve té brendshém né sektorin publik né vend
éshté rregulluar me dispozitat e nenit 36 té Ligjit pér kontroll té& brendshém financiar publik dhe
me Rregulloren pér programin dhe ményrén e dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té
autorizuar né sektorin publik (“Gazeta zyrtare” numér 136/10). Né fakt, me dispozitat e ligjit té
pérmendur éshté rregulluar se revizorét e brendshém té autorizuar né sektorin publik mund
té jené persona té eméruar, té cilét pérveg kushteve té tjera, patjetér duhet “té kené ndjekur
trajnim dhe ta kené dhéné provimin pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik,
sipas Porgramit pér dhénien e provimit pér revizor té brendshém té autorizuar ose té posedojné
certifikaté pér revizor gé éshté e njohur ndérkombétarisht”.163

Né vitin 2013 u miratua Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér kontroll té brendshém
financiar publik. Me ndryshimet e miratuara béhet rregullimi i kushteve dhe ményra e zbatimit
té trajnimit dhe e dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik,
neni 35 dhe 36 i LKBFP. Nenet e ndryshuara né ményré té detajuar i pérshkruajné kushtet dhe
ményrén e zbatimit té trajnimit dhe té provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né sek-
torin publik.

162  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 20

163  Ligji pér Kontrollin e brendshém financiar publik dhe Rregullorja pér programin dhe ményrén e dhénies sé
provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik (“Gazeta zyrtare” numér 136/10)
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pérkundér asaj se sipas dispozitave ekzistuese né LKBFP u miratua akti nén-
ligior me té cilin u rregullua ményra e dhénies sé provimit dhe marrja e vértetimit pér provim
té dhéné pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik, deri tani, e poashtu edhe
para miratimit té ndryshimeve té fundit té ligjit né vitin 2013, nuk éshté organizuar dhénia e kétij
provimi.

Procedura e re qé éshté paraparé, me té cilén lokalizohet certifikimi, do té zbatohet njé vit pas
hyrjes né fuqi té ndryshimeve té LKBFP (08.01.2015)

Edhe pse procedura e re éshté definuar né ményré té detajuar, Raporti i pérgatitur nga ana e
Grupit pér lokalizimin e trajnimeve pér certifikimin e kontabilistéve dhe revizoréve té brendshém
né sektorin publik, gé éshté krijuar me vendimin e ministrit pér financa, né punétoriné SWOT té
mbajtur mé 1 mars 2014, konstaton disa dobési dhe kércénime pér sistemin e ri té definuar pér
trajnim dhe certifikim.%

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A jané modalitetet pér licencim ndérkombétar té revizoréve té brendshém,
adekuate me nevojat e revizoréve té brendshém né sektorin publik?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Revizionin e brendshém te subjektet e sektorit publik e kryejné revizorét e brendshém, né
pérputhje me standardet e pranuara profesionale, té cilat jané té bazuara né standardet ndér-
kombétare pér kryerjen profesionale té revizionit té brendshém?,

Standardi 1210 nga Standardet ndérkombétare pér kryerjen profesionale té revizionit té
brendshém e rregullon nevojén qé revizorét e brendshém té sektorit publik té kené njohuri, sh-
kathtési dhe kualifikime té tjera qé jané té nevojshme pér kryerjen e detyrave té tyre.

Sipas nenit 36-a, paragrafi 6 i LKBFP, gjegjésisht me ndryshimet e LKBFP té vitit 2013, kandidatét
té cilét me sukses e kané kaluar trajnimin dhe e kané dhéné njé pjesé té moduleve pérkatése né
kuadér té provimit pér certifikatén CIPFA (e cila éshté e pranuar ndérkombétarisht) pér revizor

164 Raport i punétorisé SWOT pér lokalizimin e trajnimeve pér certifikimin e kontabilistéve dhe té revizoréve té
brendshém né sektorin publik né vend, mbajtur mé 5 mars 2014
165 Standardet ndérkombétare pér kryerjen profesionale té revizionit té brendshém, “Gazeta zyrtare” nr. 136/10
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té brendshém té autorizuar né sektorin publik, u pranohen modulet gé i kané dhéné, dhe né
kuadér té kétij provimi hyjné vetém né modulet gé nuk i kané dhéné dhe pasi t’i japin ato, u jepet
certifikaté sipas nenit 36-n té ligjit.

Nenet'®® té cilat detajisht e pérshkruajné procedurén e trajnimit dhe té dhénies sé provimit pér
revizor té brendshém té autorizuar, do té fillojné té zbatohen njé vit pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji (08.01.2015)

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

| wiNn |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né mungesé té njé sistemi té lokalizuar pér certifikim, né vitin 2012, Ministria pér Financa, né
bashképunim me CEF nga Sllovenia dhe CIPFA nga Britania e Madhe, filluan me realizimin e
projektit “Trajnimi i revizoréve té brendshém né sektorin publik”.?®” Me kété projekt, pér heré té
paré né vend u bé certifikimi ndérkombétar i revizoréve té brendshém né sektorin publik.

Projekti pérfshin 65 revizoré té brendshém nga sektori publik (50 revizoré nga niveli gendror dhe
15 revizoré nga niveli lokal), té cilét i kané ndjekur trajnimet té ndaré né dy grupe dhe té cilét e
kané pérfunduar procedurén e certifikimit.

Strategjia pér KBFP parasheh aktivitete me té cilat né periudhén e ardhshme (2014/2015) duhet
té vazhdohet zbatimi i aktiviteteve pér realizimin e ciklit té ri té trajnimeve pér marrjen e certifi-
katés ndérkombétare, si dhe té vazhdohet me trajnimet CIPFA né sektorin publik.®

Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A parasheh sistemi pér KBFP lokalizim té trajnimeve pér certifikim té revi-
zoréve té brendshém né sektorin publik né vend?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Né vitin 2013 u miratua Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér kontroll té brendshém
financiar publik. Me ndryshimet e miratuara béhet rregullimi i kushteve dhe ményra e realizi-
mit lokal té trajnimeve dhe té dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né

166 Nenet 36-a, 36-b, 36-v, 36-g, 36-d, 36-gj, 36-e, 36-zh, 36-z, 36-X, 36-i, 36-j, 36-k, 36-l, 36-lj, 36-m, 36-n, 36-nj,
36-0 dhe 36-p

167 Ministria pér Financa, Kontrolli i brendshém financiar publik < http://finance.gov.mk/node/92>

168  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 44
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sektorin publik, neni 35 dhe 36 i LKBFP-sé. Nenet e ndryshuara detajisht i pérshkruajné kushtet
dhe ményrén e realizimit té trajnimit dhe té provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né
sektorin publik.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

e [wWwiNn |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, mé paré nuk kishte sistem té lokalizuar té trajnimeve pér revizorét e brendshém
té licencuar, por ato zbatoheshin népérmjet projekteve sic ishte projekti Twinning “Trajnimi i
revizoréve té brendshém né sektorin publik”, gé u realizua né vitin 2012 ndérmjet Ministrisé pér
Financa, né bashképunim me CEF nga Sllovenia dhe CIPFA nga Britania e Madhe.

Zévendéskryetari i Qeverisé dhe ministér pér financa, z. Zoran Stavreski, mé 13.09.2013 solli
Vendim pér formimin e grupit té punés pér kryerjen e punéve pér lokalizimin e trajnimeve pér
certifikimin e kontabilistéve dhe té revizoréve té brendshém né sektorin publik.’®® Anétarét e
gruptit té punés kané pér obligim/detyré: té béjné SWOT analizé pér lokalizimin e trajnimeve
pér certifikimin e kontabilistéve dhe té revizoréve té brendshém né sektorin publik; té pérgatisin
plan strategjik pér té dhe té pérgatisin njé pasqyré té rregullativés dhe té japin propozime pér
ndryshimin eventual té saj, me géllim té lokalizimit té trajnimeve.

Né lidhje me ményrén e lokalizimit té programeve pér trajnim dhe certifikim — fushat pér
vendosje, u miratuan disa pérfundime, né mesin e té cilave edhe ajo se Ministria pér Financa né
periudhén e ardhshme duhet té sjellé vendim pér’:

- Institucionin-bartés té trajnimeve;

- njohjen e provimeve né kuadér té dy programeve pér trajnim té revizoréve té brendshém
dhe kontabilistéve né sektorin publik dhe dhénien e provimeve diferenciale;

- kufizimin e obligimit pér posedimin e detyrueshém té certifikatés né aspekt té numrit té
viteve deri né pensionim té revizorit, gjegjésisht kontabilistit té brendshém,;

- titujt e revizoréve, gjegjésisht kontabilistéve té brendshém, né pérputhje me certifikatat
e marra;

- zgjedhje ndérmjet tre modeleve pér zbatimin e programit pér trajnim dhe certifikim:

o modeli nacional, i cili nénkupton organizimin dhe realizimin e pavarur té gjithé
procesit té trajnimit dhe té certifikimit;

o anétarésiminé CIPFA, gé nénkupton pagesén e anétarésisé vjetore, pérditésimin
vjetor té materialeve pér mésim, sigurim té trajnuesve ose

o bashképunimi me CEF-in (i cili &shté i lidhur me CIPFA-n) — modeli i kombinuar.

169  Vendimi pér formimin e grupit té punés pér kryerjen e punéve pér lokalizimin e trajnimeve pér sertfikimin e
kontabilistéve dhe té revizoréve té brendshém né sektorin publik, miratuar mé 13.09.2013

170  Vendimi pér formimin e grupit té punés pér kryerjen e punéve pér lokalizimin e trajnimeve pér certifikimin e
kontabilistéve dhe revizoréve té brendshém né sektorin publik né vend i miratuar mé 13.09.2013
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Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A mendoni se jané adekuate ményra dhe kushtet e parapara pér certifikimin
e revizoréve té brendshém?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

e Né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér KBFP té vitit 2009, u miratua Rregullorja pér pro-
gramin dhe ményrén e dhénies sé provimit pér revizor té brendshém té autorizuar né
sektorin publik. Pastaj, nenet 35 dhe 36 nga ndryshimet e LKBFP-s&, té miratuara né vitin
2013, né ményré té detajuar i pércaktojné procedurat pér emérimin e udhéheqgésve té
njésive pér revizion té brendshém, revizoréve té brendshém té autorizuar, revizoréve té
brendshém dhe revizoréve té brendshém gé jané né trajnim.

Pér udhéheqés té njésisé pér revizion té brendshém mund té emérohet: revizori i
brendshém i autorizuar gé i plotéson kushtet e nenit 36, paragrafi (2) alineté 1, 2 dhe 4 té kétij
ligji dhe'’*" ka sé paku tre vjet pérvojé pune né fushén e revizionit té brendshém ose té jashtém.

Neni 36, paragrafi 2 thekson se pér revizoré té brendshém té autorizuar mund té emérohen
personat té cilét pérveg kushteve té pérgjitshme té pércaktuara me ligj, i plotésojné edhe kéto
kushte té veganta: - té kené té kryer arsim té larté, ta kené ndjekur trajnimin dhe ta kené dhéné
provimin pér revizor té brendshém té autorizuar né sektorin publik sipas Programit pér dhénien e
provimit pér revizor té brendshém té autorizuar ose té posedojné certifikaté pér revizor gé éshté
e njohur ndérkombétarisht; té kené sé paku dy vjet pérvojé puné né revizionin e brendshém
ose té jashtém dhe me vendim gjygésor té€ mos i jeté shqiptuar masa e ndalesés pér kryerjen e
veprimtarisé ose profesionit pérderisa zgjat ndalesa;

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse mé paré dhe me miratimin e ndryshimeve né LKBFP né vitin 2013 (zbatimi
i té cilave do té fillojé né vitin 2015) u miratua akti nénligjor me té cilin rregullohej ményra e
dhénies provimit dhe e marrjes sé vértetimit pér provimin e dhéné pér revizor té brendshém té
autorizuar né sektorin publik, deri mé tani nuk éshté organizuar dhénia e kétij provimi, me cka
kjo dispozité e ligjit nuk éshté e zbatueshme. Me kété rast, mund té konsatohet se moszbatimi i
kétyre dispozitave né praktiké ka ndikim né profesionalizmin e revizoréve té brendshém né sek-
torin publik né vend.

171 * Do té zbatohet prej 1 janarit té vitit 2017
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Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria:

Pyetja-indikator: Sa éshté numri dhe ¢faré lloj trajnimesh pér revizoré té brendshém jané rea-
lizuar?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Neni 36-b paragrafi 1, Qeveria me propozim té Ministrisé pér Financa pér ¢do vit fiskal miraton
program pér realizimin e trajnimit dhe provimit pér revizoré té brendshém té autorizuar né sek-
torin publik, ku definohen elementet kryesore té programit, e né mes tjerash vecanérisht numri
i kandidatéve, financimi nga buxheti i vendit dhe financimi kandidatéve pjesémarrés.

Ményra e realizimit té trajnimit zhvillohet duke angazhuar revizoré té brendshém té autorizuar
né sektorin publik — edukatoré dhe Komisioni pér verifikim, ndérsa provimi realizohet nga ana
e Ministrisé pér Financa né ményré transparente (ingizohet drejtpérdrejt dhe emitohet né ueb-
fagen e Ministrisé pér Financa, neni 36-z, paragrafi 3.)

Neni 36-g parasheh se trajnimi dhe provimi realizohen sipas programit pér pérmbajtjen e mo-
duleve dhe afateve né té cilat realizohen trajnimet dhe provimet, ndérsa neni 36-d i pércakton
modulet dhe ményrén e dhénies sé tyre. Né nenin 36-a, paragrafi 6 theksohet se kandidatéve té
cilét i kané dhéné modulet pér certifkatén e njohur ndérkombétarisht pér revizoré CIPFA, ato u
pranohen si té dhéna.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

W IN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né periudhén e kaluar, gé nga futja e sistemit pér kontroll té brendshém financiar publik, jané
realizuar njé numeér i madh trajnimesh pér pérforcimin e funksionit té revizorit té brendshém.
Kétu, me réndési té veganté éshté trajnimi i realizuar né bashképunim me CEF-in nga Sllovenia,
projekt ky né kuadér té té cilit jané certifikuar 65 revizoré té brendshém.

Né Strategjiné pér KBFP thuhet se né periudhén 2008-2011, 25 népunés shtetéroré e morén
certifikatén ndérkombétare, ndérsa 23 prej tyre e pérfunduan edhe pjesén e dyté té trajnimit
dhe morén diplomé ndérkombétare té lIéshuar nga CIPFA. Vitin e paré, né kuadér té programit
dyvjecar ndérkombétar pér certifikimin e kontabilistéve né sektorin publik pér periudhén prej
marsit té vitit 2012 deri né muajin mars té vitit 2013, até e pérfunduan 24 népunés shtetéroré
dhe morén certifikaté ndérkombétare té léshuar nga CIPFA. Nga gjithsej 49 népunés shtetéroré
gé morén certifikat, vetém njé numér i vogél jané né vendin e punés kontabilist pérgjegjés.

Né Strategji éshté detektuar nevoja pér organizimin e trajnimeve (té vazhdueshme) pér revi-
zorét, llojet e specializuara té revizionit, organizimin e provimeve pér revizor té brendshém té
autorizuar né sektorin publik, realizimin e revizioneve vertikale dhe horizontale, si dhe realizimin
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e analizave té pérvojave té vendeve té tjera pér pranimin e modelit pér kryerjen e vlerésimit té
brendshém dhe té jashtém té kualitetit té funksionit té revizorit té brendshém. Me kété rast,
Strategjia pér KBFP parasheh Aktivitetin — Integrimi i trajnimeve nga fusha e financimit publik
né Akademiné ekzistuese tatimore, e cila do t’i zbatojé trajnimet nga fusha e financave publike,
duke e pérfshiré eddhe menaxhimin dhe kontrollin financiar, revizionin e brendshém, kontabi-
litetin dhe politikén tatimore, né kompetencé té Ministrisé pér Financa, me afat deri né vitin
2014.17? Poashtu, edhe Strategjia pér reforma né& administratén publike pér periudhén 2011-
2015, parasheh zbatim té trajnimit dhe certifikim té 80 revizoréve té rinj té brendshém, né Planin
e saj aksional me afat deri né vitin 2013. Ky afat éshté zhvendosur dhe tani éshté deri né vitin
2014173

Aktiviteti 3. Krijimi dhe ekipimi i njésive pér ¢éshtje financiare (NJCF) te té gjithé shfrytézuesit
buxhetoré nga pushteti ligidhénés, ekzekutiv dhe gjyqésor dhe fondet

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A mendoni se zgjidhje ekzistuese ligjore pér krijimin e NJCF-ve te té gjithé
shfrytézuesit buxhetoré nga administrata publike i jep rezultatet e pritura?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Né pérputhje me nenin 9 té Ligjit pér KBFP, udhéheqési i subjektit éshté i obliguar qé té theme-
lojé njési té veganté organizative pér ¢éshtje financiare, udhéheqési i sé cilés né ményré té dre-
jtpérdrejté i pérgjigjet udhéheqésit té subjektit dhe népunésit mé té larté udhéheqés shtetéror.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél 1
Né masé té vogél 2
Né masé té caktuar 3
Né masé té madhe 4
Né masé shumé té madhe 5

Arsyetimi: Deri né fund té muajit prill té vitit 2013, 64% e institucioneve té pushtetit gendror dhe e
fondeve dhe 48% e komunave, themeluan njési té veganta pér ¢éshtje financiare, ndérsa 49% e institu-
cioneve té pushetit gendror dhe fondeve dhe 42% e komunave, eméruan udhéhegés té kétyre njésive.

Komunat dhe shfrytézuesit mé té vegjél té drejtpérdrejté buxhetoré, pér shkak té€ mungesave té
kuadrove, gjegjésisht numrit té vogél té té punésarve dhe mjeteve té kufizuara financiare pér shkak
té buxhetit té vogél, u ballafaguan me véshtirési gjaté themelimit té njésive té veganta pér ¢éshtje
financiare. Kjo e imponon nevojén pér vendosjen e sistemit, né pérputhje me té cilin do té mundé-
sohet gé njésité pér ¢éshtje financiare té punojné né ményré mé efikase dhe mé efektive.

Té dhénat e fundit gé jané vendosur né ueb-fagen e MF-sg, e tregojné gjendjen e méposhtme:

172 Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016, propozim, fage 45
173  Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé pér Financa, e realizuar né maj té vitit 2014
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Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale

Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A jané NJCF-té té ekipuara sa duhet, né pérputhje me zgjidhjet e parapara
ligjore né LKBFP?

Vlerésimi —de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP parasheh obligim pér themelimin e NJCF-ve te té gjithé shfrytézuesit buxhetorég,
mirépo me kété rast nuk pércakton kritere pér ekipim té Njésisé pér ¢éshtje financiare. Céshtja e
ekipimit té NJCF-sé nuk trajtohet as né Rregulloren pér ményrén e kryerjes sé punéve qé jané né
kompetencé té njésisé pér ¢éshtje financiare.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Edhe pse rregullativa ligjore nuk pérmban kritere pér ekipimin e NJCF-ve, mund té konstatohet
se ato as nuk jané themeluar né kuadér té té gjithé shfrytézuesve buxhetoré, né pérputhje me
obligimin ligjor, e as qé jané té ekipuara né ményré adekuate.

Strategjia pér KBFP detekton se komunat dhe shfrytézuesit mé té vegjél té drejtpérdrejté bux-
hetoré, pér shkak té mungesés sé kuadrove, gjegjésisht pér shkak té numrit té vogél té té pu-
nésuarve dhe mjeteve té kufizuara financiare pér shkak té buxhetit té vogél, u ballafaquan me
véshtirési gjaté themelimit té njésive té vecanta organizative pér ¢éshtje financiare.’* Me géllim
té tejkalimit té véshtirésive né funksionimin e NJCF-ve te subjektet e vogla, Programi nacional pér
miratimin e legjislacionit t& BE-sé — NPAA, né Kreun 23, Kontrolli financiar, parasheh miratimin e
ndryshimeve dhe plotésimeve né Ligjin pér KBFP gjaté vitit 2014 (néntor)'’>, sipas té cilave, komu-
nat mé té vogla do té lirohen nga obligimi pér formimin e NJCF-s&.1’®

174  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016, propozim, fage 29
175 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé — NPAA pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
176  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit té brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 30 dhe SIGMA Assessment on the Republic of Macedonia, 2013, Public Internal Financial Control, fage 30
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Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja - indikator: A kontribuon futja e formave té reja institucionale né sistemin e KBFP-sé pér
forcimin e tij real?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Procesi i pérforcimit té sistemit té kontrollit té& brendshém financiar publik né vend ka filluar né
vitin 20007 dhe ai e pérfshin futjen e sistemit té kontrollit té brendshém financiar népérmjet
LKBFP-sé&, akteve té ndryshme nénligjore, doracakéve, metodologjive dhe dokumenteve té tjera.
Qéllimi éshté té ndértohet sistem, i harmonizuar me kérkesat e acquis, i cili garanton shfrytézim
té arsyeshém té mjeteve publike duke i zbatuar parimet e pérgjegjésisé sé decentralizuar té
udhéheqésisé dhe vendosje té revizionit té brendshém té pavarur dhe funksional.’”® Njésité pér
¢éshtje financiare jané pjesé gendrore e sistemit pér KBFP, kompetencat e té cilit jané definuar
né Rregulloren pér ményrén e kryerjes sé punéve gé jané né kompetencé té njésisé pér ¢ésht-
je financiare (“Gazeta zyrtare” nr. 147/10, 34/11). Strategjia pér Reforma né administratén pu-
blike thekson se funksioni kryesor i NJCF-sé éshté “zbatimi i proceseve financiare pér planifikim,
ekzekutim, mbikéqyrje dhe njoftim pér: mbledhjen e té hyrave té parapara né buxhet; menaxhim
dhe kontroll pér ekzekutimin e shpenzimeve té miratuara né buxhet; dhe mbrojtja e mjeteve dhe
e obligimeve, vlera e té cilave éshté evidentuar né bilancin e gjendjes.”*”®

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WN (-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké ka probleme rreth formimit, ekipimit dhe funksionimit té njésive pér ¢éshtje finan-
ciare. Nése jané formuar, ekipuar dhe funksionojné ashtu si¢ éshté paraparé — Po, duhet té
kontribuojné pér forcimin e sistemit.®

177  Sektori pér Kontroll t& brendshém financiar publik , <http://www.finance.gov.mk/node/92>
178  Sektori pér Kontroll té& brendshém financiar publik, <http://www.finance.gov.mk/node/92>
179 Strategjia pér Reformén e administratés publike 2010-2015, dhjetor 2010, fage 58

180 Intervisté me pérfagésues té Entit shtetéror pér revizion, realizuar né prill té vitit 2014
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Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale, administrata publike

Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A éshté trajnuar né ményré adekuate kuadri qé éshté i angazhuar né kéto
njési?

Vlerésimi —de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Strategjia pér KBFP pér periudhén 2013-2016 parasheh futjen e trajnimeve gjenerike pér menax-
him dhe kontroll financiar nga ana e MSHIA-s€, né koordinim me Ministriné pér Financa, né pér-
puthje me aktivitetet e parapara pér periudhén e ardhshme, né nivel té administratés publike.'®!
Strategjia pér Administratén publike pér periudhén 2011-2015, parasheh aktivitet pér Realizimin
e aktiviteteve pér forcim té kapaciteteve pér revizion té€ brendshém né komuna pér vitin 2013,
né pérputhje me Planin e saj aksional.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i lWIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Gjaté viteve té kaluara, udhéheqésit dhe té punésuarit né njésité pér ¢éshtje financiare, né or-
ganizim té NJQH-sé dhe partneréve-twinning, u trajnuan pér fushat kryesore té sistemit té& KBFP,
si dhe pér pérfitimet nga zbatimi i kétij sistemi. Kjo praktiké e promovimit dhe e zhvillimit té
sistemit pér KBFP do té vazhdojé edhe né periudhén e ardhshme, népérmjet koordinimit dhe
bashképunimit t& NJQH-sé dhe Ministrisé pér Shoqéri Informatike dhe Administraté (MSHIA).1#2
Mirépo, edhe pse mé paré né MSHIA ka ekzistuar praktika e realizimit té trajnimeve pér punén
financiare, kjo nuk béhet tani, pér shkak té faktit se MSHIA-ja nuk e ka pranuar kérkesén e Minis-
trisé pér Financa pér pérfshirjen e trajnimeve pér punén financiare dhe menaxhimin me rreziget
né pjesén e trajnimeve gjenerike.'®®

181  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 50

182  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 29

183 Intervisté me pérfagésues té MSHIA-sg, realizuar né vitin 2014
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Problemi/Faktori i rrezikut 3:
Mungesa e vlerésimit té rrezikut nga paragitja e korrupsionit né institucionet e adminis-
tratés publike

Arsyetimi:

Mundésité pér parandalimin e korrupsionit né administratén publike rriten dukshém
né qofté se paraprakisht éshté béré vlerésimi dhe identifikimi i vendeve dhe i proce-
durave ku éshté e mundshme paragitja e tij. Vlerésimi paraprak i kétij lloji mundéson
koncentrim te parandalimi dhe zbulimi i korrupsionit né té ashtugajturat pika neural-
gjike, si dhe pérforcim plotésues té procedurave me géllim té mbrojtjes nga korrupsioni.

Aktiviteti 1. Pérgatitja e Strategjisé pér menaxhim me rreziqet dhe e Regjistrit pér rrezige te
shfrytézuesit e drejtpérdrejté buxhetoré dhe te fondet

Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A éshté pérgatitur Strategjia pér menaxhim me rreziget te shfrytézuesit e
drejtpérdrejté buxhetoré dhe te fondet, qé paraget obligim ligjor sipas rregullativés?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP e pércakton obligimin né nenin 15, paragrafi 2, pér miratimin e detyrueshém té
Strategjisé pér menaxhim me rreziget nga ana e udhéheqésit té subjektit, e cila duhet té pér-
ditésohet ¢do tre vjet.’®* Procedura dhe ményra e pérgatitjes sé Strategjisé éshté pérshkruar né
ményré té detajuar né Doracakun pér menaxhim dhe kontroll financiar. Programi nacional pér
miratimin e legjislacionit té BE-sé — NPAA, né Kreun 3.23, Kontrolli financiar, si masé pér vitin
2014 e thekson miratimin e Udhézimeve pér zbatimin e procesit té menaxhimit me rreziget si
dhe Udhézimit pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Njésia gendrore pér harmonizim né Ministriné pér Financa, né janar té vitit 2014 i pérgatiti Ud-
hézimet pér zbatimin e procesit té menaxhimit me rreziget dhe Udhézimin pér pérgatitjen e
Strategjisé pér menaxhim me rreziget, té dyja me géllim té vendosjes sé ményrés sistemore
pér menaxhim me rreziget. Megjithaté, né praktiké, i vogél éshté numri i institucioneve gé kané
pérgatitur Strategji pér menaxhim me rreziget ose gé i kané pérditésuar ato.'® Né dokumentin

184  Ligji pér Kontrollin e brendshém financiar publik, (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 15, paragrafi 2.
185  Acevski, Maksim. ANALIZA KUALITATIVE e masave antikorruptive dhe zbatimi i Programit shtetéror pér
parandalimin dhe represionin e korrupsionit/parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave né
vetéveqgeverisjen lokale, fq. 38
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Udhézime pér zbatimin e procesit té menaxhimit me rreziget thuhet se “pasi té vendoset procesi
pér menaxhim me rreziget dhe té pérforcohet vetédija pér réndésiné e menaxhimit me rreziget,
udhéhegeési i shfrytézuesit buxhetor duhet té miratojé Strategji pér menaxhim me rreziget, qé
éshté edhe obligim i tij ligjor”*®, pa pérmendur me kété rast ndonjé afat kohor pér miratimin e
saj. Udhézimi duhet t’i nénshtrohet debatit publik né periudhén e ardhshme, dhe pas harmonizi-
mit té tij, ai duhet té shfrytézohet si bazé pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget
nga ana e té gjitha organeve kompetente.'®” Nga ana tjetér, KSHPK-ja né kété moment bashképu-
non me UNDP-né né njé projekt, sipas té cilit duhet té ndértohet koncept pér gasje metodolo-
gjike sa i pérket vlerésimit té rrezigeve (risk assessment) né nivel té administratés publike, duke
e pasur parasysh punén e Sektorit pér KBFP dhe pérgatitjen e Strategjisé sé tyre.®®

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Transparenca/Llogaridhénia

Pyetja-indikator: A éshté pérgatitur dhe a zbatohet Regjistri pér rreziqet te shfrytézuesit e dre-
jtpérdrejté buxhetoré dhe te fondet?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Doracaku pér menaxhim dhe kontroll financiar parasheh krijimin e ‘regjistrit té rrezigeve’ né ni-
vel té njésisé organizative dhe pérmban edhe formular pér até se ¢cka duhet té pérmbajé regjistri
i rrezigeve. Né fakt, regjistri i rrezigeve duhet ta “pérmbajé emrin e njésisé organizative, emrin e
rrezikut, vlerésimin e efekteve dhe gjasave, personat pérgjegjés — pronarin e rrezikut, aktivitetet
gé duhet té ndérmerren me qgéllim té zvogélimit té rrezikut, personat qé do t’i realizojné ato ak-
tivitete dhe afati i realizimit, si dhe data pér shgyrtimin e ardhshém té atij rreziku.”*®® Udhézimi
pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget parasheh nevojén e ekzistimit edhe té
Regjistrit té rrezigeve né ¢do institucion kompetent. Udhézime mé konkrete pér krijimin e regjis-
trit té rrezigeve jané dhéné né Udhézimet pér zbatimin e procesit té menaxhimit me rreziget,
ku parashihet marrja e vendimit pér krijimin e Regjistrit dhe sqarohen nivelet né té cilat do té
krijohet ai.?°

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W (=

Né masé shumé té madhe

186 Udhézime pér zbatimin e procesit t& menaxhimit me rreziget, Ministria pér Financa, Shkup 2014, fq. 34

187 Intervisté Ministria pér Financa, realizuar né maj té vitit 2014 dhe Kontributi pér Raportin e pérparimit té
vendit toné, i datés, 02.05.2014, fq. 289

188 Intervisté pér pérfagésuesit e Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit
2014

189 Doracak pér menaxhimin dhe kontrollin financiar, Ministria pér Financa, dhjetor 2010, fg. 73

190 Udhézimet pér zbatimin e procesit té menaxhimit me rreziget, Ministria pér Financa, janar 2014, fq. 12
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Arsyetimi:

Né pérputhje me mungesén e lartépérmendur té Strategjive pér menaxhim me rreziget né nivel
té administratés publike, mund té pérfundohet se mungojné edhe Regjistrat e rrezigeve.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikator: Né praktiké, a béhet vlerésimi i rrezigeve dhe a detektohen mangésité qé
duhet té trajtohen né Strategji?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Doracaku pér planifikim strategjik, i botuar nga Sekretariati gjeneral i Qeverisé né vitin 2007,
pércakton obligim pér shfrytézuesit buxhetoré qé té miratojné plane strategjike pér puné, té cilat
duhet té pérmbajné edhe informata pér trajtimin e rrezigeve gé mund té ndikojné mbi realizimin
e géllimeve. Né nivel lokal, menaxhimi me rreziget gjendet né strategjité komunale, ndérsa insti-
tucionet qé zbatojné programe té BE-s&, menaxhimin me rreziget nga zbatimi i fondeve té BE-sé
duhet ta integrojné né strategjité pér menaxhim me rreziget.

Me kété rast, u pérgatit Udhézimi pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget ku
jané identifikuar té gjitha elementet pérbérése qé u pérmendén mé larté, e cila do té paragesé
“kornizé sistemore dhe qasje strukturore pér pércaktimin dhe menaxhimin me rreziget te sub-
jektet.”191

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Edhe pse Ligji pér KBFP dhe Doracaku pér menaxhim financiar dhe kontroll parashohin procese
pér vlerésimin e rrezigeve né nivel té njésive organizative, né praktiké mungon vlerésimi real i
rrezigeve dhe ballafagimi me to. Njé gasje mé e sistematizuar pér vlerésimin dhe menaxhimin e
rrezigeve do té duhej té kishte pas miratimit té Strategjive pér menaxhim me rreziqget dhe Regjis-
trave té rrezigeve, te té cila ka vonesé né krahasim me até qé éshté paraparé né NPAA, né Kreun
pér Kontrollin financiar. “Pritet gé kéto aktivtete té pérforcohen dhe efektet e implementimit té
tyre té jené mé té dukshme né té ardhmen.”1%

Aktiviteti 2. Realizimi i veté-vlerésimeve vjetore pér proceset e vecanta me rrezik té larté té sis-
temit pér financim dhe kontroll financiar

191 Udhézim pér pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhim me rreziget, Ministria pér Financa, janar 2014, fq. 4
192 Kontribut pér Raportin pér pérparimin e vendit toné nga KE-ja pér vitin 2013, fq. 289
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Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikator: A parasheh rregullativa ligjore realizim té veté-vlerésimeve!>® pér proceset e
veganta me rrezik té larté té sistemit pér financim dhe kontroll financiar?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP, né nenin 18, paragrafi 3 parasheh se “Udhéheqési i subjektit, népérmjet njésisé
pér ¢éshtje financiare, gjaté vitit bén veté-vlerésim té proceseve té vecanta té sistemit pér me-
naxhim dhe kontroll financiar né subjektin me té cilin udhéheq, ndérsa njéheré né pesé vjet
bén veté-vlerésim té strukturés dhe té financimit té gjithé sistemit pér menaxhim dhe kontroll
financiar.”'°* Pastaj, né paragrafin 8 té po té njéjti nen, thuhet se “Udhéheqési i subjektit né
raportin vjetor financiar, sipas nenit 47 té kétij ligji, jep mendim pér menaxhimin dhe kontrollin
financiar.”**> Né Doracakun pér menaxhim dhe kontroll financiar thuhet se raporti financiar vje-
tor pérmban edhe raport pér veté-vlerésimet e realizuara sipas nenit 18, paragrafi (3) dhe (8) té
kétij ligji (rezulate nga veté-vlerésimet gé nuk jané plotésisht pozitive, komente té udhéhegésit
té subjektit qé kané té béjné me rekomandimet nga veté-vlerésimet dhe mendim pér menax-
himin dhe kontrollin financiar).1

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, edhe pse zbatimi i veté-vlerésimeve éshté obligim i revizionit té brendshém, qé né
fund té vitit té béjé vlerésim té fushave ose proceseve té rrezikshme dhe té japé rekomandim pér
pérmirésim, qé té shohé se si funksionojné kontrollet dhe té japé rekomandim pér pérmirésim,
kjo mungon te numri mé i madh i shfrytézuesve buxhetoré.’ Nga ana tjetér, Ministria pér Finan-
ca konsideron se vlerésime té tilla béhen vetém nga ana e njé numri té caktuar institucionesh,
pérveg raporteve gé béhen nga revizioni i brendshém dhe revizioni qé béhet nga Enti shtetéror
pér revizion.

193  Doracak pér Menaxhimin dhe kontrollin financiar, Ministria pér Financa, Shkup, dhjetor 2010, fq. 84 dhe Ligji
pér Kontroll té brendshém financiar publik, (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 18, paragrafi (3) dhe (8))
194  Ligji pér Kontroll té& brendshém financiar publik, (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 18, paragrafi 3.
195  Ligji pér Kontroll t& brendshém financiar publik , (“Gazeta zyrtare” nr. 90/09, 12/11, 188/13), neni 18, paragrafi 8.
196 Doracak pér Menaxhimin dhe kontrollin financiar, Ministria pér Financa, Shkup, dhjetor 2010, fg. , Ministria pér
Financa, Shkup, dhjetor 2010, fq. 84

197 Interivsté me pérfagésues té Entit shtetéror pér revizion, realizuar né prill té vitit 2014
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Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikator: A ekziston proceduré qé éshté paraparé pér realizimin e veté-vlerésimeve?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Nuk ekziston proceduré ose metodologji e paraparé pér realizimin e veté-vlerésimeve. Vetém
éshté pércaktuar nevoja dhe obligimi pér realizimin e veté-vlerésimeve, né pérputhje me nenin
18 té Ligjit pér KBFP.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN|(=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Veté institucioni e zgjedh temén ose njé fushé, ndérsa vlerésimi pérmban vlerésim té pérpunimit
té procesit ose té procedurés dhe vlerésim té asaj se a jané né rregull apo jo, ai proces apo ajo
proceduré.

Problemi/faktori i rrezikut 4:
Mungesa e masave té sistematizuara pér parandalimin e korrupsionit (planet pér integritet)

Arsyetimi:

Parandalimi i korrupsionit né institucionet e administratés publike do té ishte shumé mé efi-
kas né qofté se qé mé paré do té pérgatitej sistem me masa pér parandalimin e tij, né bazé té
vlerésimit pér brishtésiné dhe rrezikun nga paraqitja e tij. “Planet e tilla pér integritet” duhet
t'i pérgatisé ¢do institucion i administratés publike dhe duhet té parashohé masa konkrete
pér parandalimin e korrupsionit né secilén nga pikat e identifikuara neuralgjike.

Aktiviteti 1. Ndryshimi i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit me futjen e obligimit ligjor pér
miratimin e planeve pér integritet

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Ministria e
Drejtésisé

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A jané pérgatitur propozim-ndryshime té LPK-sé me géllim té futjes sé obligi-
mit ligjor pér miratimin e planeve pér integritet?
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Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Né dhjetor té vitit 2013 jané pérgatitur ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit né pjesén e futjes sé Sistemit pér integritet. Futja e sistemit pér integritet éshté béré
obligim sipas Strategjisé pér reforma né administratén publike 2010-2015, programit shtetéror
pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit 2011-2015, NPAA-sé dhe Programit vjetor pér
puné té Qeverisé pér vitin 2013. Qéllimi i miratimit té sistemit pér integritet éshté futja e mbro-
jtjes sistemore té denoncuesve (whistleblowers), té cilét kané alarmuar se éshté béré ose do té
béhet ndonjé vepér penale kundér detyrés zyrtare ose ndonjé veprim tjetér joligjor ose i pale-
jueshém. Qéllimi gjithépérfshirés i ndryshimit ligjor éshté zhvillimi i luftés mé efikase kundér
korrupsionit dhe mbrojtja e njerézve qé jané té gatshém né interes té pérgjithshém ta ndihmojné
kété lufté.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né maseé té caktuar

Né masé té madhe

ik W IN (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, pér shkak té vonimit té miratimit té ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit pér pa-
randalimin e korrupsionit, té cilat ishin paraparé té béhen né vitin 2013, né pérputhje me té cilat
futet sistemi pér integritet, ka ngecur edhe realizimi i obligimit ligjor pér miratimin e planeve pér
integritet. Megjithaté, me miratimin e kétij ligji, do té fillohet me futjen e sistemit, i cilit do té
kontribuojé pér forcimin e luftés sé gjithémbarshme kundér korrupsionit.

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A ekziston koncept pér integritet qé do té zhvillohej nga ana e KSHPK-sé e gé
do té aplikohej né nivel té administratés publike?

Vlerésimi —de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, né vitin 2013 pérgatiti Doracakun pér inte-
gritet dhe konflikt té interesave, me pérkrahje té UNDP-sé. Qéllimi i kétij doracaku éshté pikéri-
sht sgarimi i nevojés pér futjen e konceptit té sistemit té integritetit né nivel té té gjitha sub-
jekteve né sektorin publik dhe até privat. “Koncepti i integritetit éshté pjesé pérbérése e sistemit
té geverisjes sé mirg, [... me té cilin] nénkuptohet ndértimi dhe kultivimi i frymés sé integritetit
né nivel personal dhe institucional, me cka do té nxitej edhe do té sigurohej pavarésia, profesio-
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nalizmi dhe llogaridhénia né kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligjet dhe dispozitat
tjera.”’*® Mé tej, né Doracak jané theksuar elementet kryesore qé do té duhej t’i pérmbante
sistemi pér integritet edhe até: 1. Politika e qarté dhe e gasshme antikorruptive, 2. Standardet
dhe procedurat pér fushat e vecanta, 3. Metodologjia pér vlerésimin e rrezikut, 4. Pérditésimi
dhe pérshtatja, 5. Pérforcimi i kontrolleve té brendshme ekzistuese, 6. Trajnimi, 7. Kanalet e
brendshme pér denoncim dhe mbrojtja e denoncuesve té korrupsionit; 8. Procedurat dicipli-
nore; 9. Kontrolli i rregullt dhe revizioni i sistemit pér integritet.'®

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né maseé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, Doracaku paraget njé vegél té dobishme, i cili, né qofté se zbatohet do té kontri-
buonte pér pérforcimin e sistemit pér integritet dhe luftés kundér korrupsionit. Mirépo, ky dora-
cak nuk ka natyré obliguese ligjore dhe me kété rast éshté véshtiré pér t'u vlerésuar se sa éshté
implementuar ai né praktiké, vecanérisht rregullat qé kané té béjné me konfliktin e interesave,
pérgatitjen e doracakut pér politikat dhe procedurat, pércaktimin e masave pérkatése dicipli-
nore, etj. né mungesé té rregullativés ligjore e cila do ta rregullonte kété materie. Ky doracak
tani éshté shpérndaré né nivel té komunave, ndérsa né nivel té institucioneve shtetérore duhet
té shpérndahet né té ardhmen.?® Sa i pérket zbatimit, vecanérisht né pjesén e procedurés sé
paraparé pér denoncimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave né komuné (denoncimi i
brendshém), kjo tashmé zbatohet né disak komuna pilot.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A jané paraparé masa pér parandalimin e korrupsionit (plane pér integritet)
dhe e kundérta né sistemin pér KBFP?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Doracaku pér menaxhim dhe kontroll financiar e pérmend integritetin si njé késhillé té dobishme
pér komponentet e menaxhimit dhe té kontrollit financiar. Me kété rast, né kuadér, té kétyre
késhillave jané dhéné edhe udhézime pér até se ¢cka duhet té pérmbajé integriteti si p.sh. Kodin
e sjelljes, rregullat qé kané té béjné me konfliktin e interesave, doracak pér politikat dhe proce-

198 Doracak pér integritetin dhe konfliktin e interesave, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Shkup,
2013, fq. 7

199 Doracak pér integritetin dhe konfliktin e interesave, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Shkup,
2013, fg. 11-13

200 Intervisté me pérfagésues té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit 2014
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durat, pércaktimin e procedurave pérkatése diciplinore, etj.?! Njékohésisht, edhe Doracaku pér
integritet dhe konflikt té interesave, gjaté definimit té elementeve kryesore té sistemit pér in-
tegritet, e pérmend Kontrollin e brendshém financiar publik.2°2 Poashtu, né pérputhje me Ligjin
pér népunés publiké, i cili paraprakisht ishte né fuqi, éshté miratuar dhe éshté né fuqi Kodi etik
pér népunésit publiké, me té cilin deri diku rregullohen masat té cilat duhet té kontribuojné pér
njé sistem té integritetit.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, zhvillimi i sistemit té kontrollit té brendshém publik nga njéra ané, si dhe pérparimi
i procesit té reformés sé administratés publike nga ana tjetér, béhen gjithnjé e mé té lidhura, qé
déshmohet edhe né praktiké, e jo vetém nga ajo qé éshté véné né letér.2%

Aktiviteti 2. Trajnimi pér pérgatitjen e planeve pér integritet

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, administrata
publike

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A jané pérgatitur programe pér realizimin e trajnimeve pér pérgatitjen e pla-
neve pér integritet né administratén publike?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Né rrjedhé e sipér éshté miratimi i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin
e korrupsionit, sipas té cilave do té futej sistemi pér integritet, dhe mé pas do té ndérmerren
aktivitete pér realizimin e trajnimeve pér sistemin pér integritet né administratén publike.?®*

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i wWIN (=

Né masé shumé té madhe

201 Doracak pér Menaxhimin dhe kontrollin financiar, Ministria pér Financa, Shkup, dhjetor 2010, fq. 107,

202  Doracak pér integritetin dhe konfliktin e interesave, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Shkup, 2013, fq. 11
203 SIGMA Assessment on the Republic of Macedonia, 2013, Public Internal Financial Control, cTp. 32.

204  Doracak pér integritetin dhe konfliktin e interesave, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Shkup, 2013, fq. 11
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Arsyetimi:

Doracaku pér integritet dhe konflikt té interesave i pérgatitur nga KSHPK-ja me pérkrahje té UN-
DP-sé, e pérmend trajnimin si njé nga elementet kryesore té politikés pér integritet. Trajnimi,
sipas asaj qé éshté theksuar né Doracak, duhet: té kontribuojé pér rritjen e vetédijes te té puné-
suarit pér rreziget konkrete dhe pér qasjet né evitimin dhe zvogélimin e rrezikut nga korrupsioni;
té fokusohet mé tepér né respektimin e politikave ekzistuese té organizatés se sa né veté ligjin
dhe t'i kushtojé kujdes gasjes né trajnimet pér etiké, gjegjésisht trajnimin pér kompetenca, qé té
garantohet se personeli do té dijé si té reagojé né situata té caktuara.?®

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A jané paraparé dhe a realizohen trajnimet pér planet pér integritet?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér parandalimin e korrupsionit parasheh “ndérmarrjen e aktiviteteve né planin e edukimit
té organeve qé jané kompetente pér zbulimin dhe ndjekjen e korrupsionit dhe llojet e tjera té
krimit”, né pérputhje me té cilin parashesh trajnime né nenin 49 té ligjit.2%

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Aktualisht, programet né pjesén e luftés kundér korruspionit jané pjesé e trajnimeve gjenerike té
cilat i realizon MSHIA-ja. Ato jané paraparé edhe né Strategjiné e reviduar pér reforma né admi-
nistratén publike, dhe duhet té realizohen gjaté vitit 2014.

Né Pasqyrén e realizimit té aktiviteteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin
e korrupsionit 2011-2015, pér periudhén dhjetor 2011 — néntor 2013, éshté theksuar se né gofté
se trajnimet parashihen né udhézimet pér futjen e sistemit pér integritet né sektorin publik
dhe até privat, té cilat KSHPK-ja duhet t'i miratojé né pérputhje me ndryshimet ligjore, realizimi

205 Intervisté me pérfagésues té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit 2014
206 Ligji pér parandalimin e korrupsionit (Gazeta zyrtare nr. 28/2008), neni 49
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i trajnimeve do té planifikohet pér periudhén 2014-2015.27 “Pas specifikimit té trajnimit dhe
pércaktimit se a béhet fjalé pér trajnim gjenerik apo special, né gofté se konstatohet se trajnimi
éshté gjenerik, MSHIA-ja do ta marré parasysh trajnimin e planifikuar dhe do ta parashohé né
programin vjetor pér trajnime gjenerike té népunésve shtetérore.”20®

Aktiviteti 3. Pérgatitja dhe miratimi i planeve pér integritet

Institucioni: Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Ministria e
Drejtésisé

Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A e parasheh rregullativa ekzistuese pérgatitjen dhe miratimin e planeve pér
integritet??®

Vlerésimi - de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Pér momentin nuk ka, e poashtu as rregullativa ekzistuese nuk e parasheh kété. Né propozim-li-
gjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit éshté paraparé edhe
miratimi i udhézimeve pér futjen e sistemit pér integritet.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W N (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Pérvoja nga disa vende fginje gé kané futur plane pér integritet, tregon se béhet fjalé pér njé
zgjidhje shumé burokratike.?® Né periudhén 2012-2014 u shqyrtuan modele té ndryshme té
sistemit pér integritet gé zbatohen né disa vende té rajonit, si pér shembull né Serbi, Slloveni,
Moldavi, Rumani dhe Bullgari.?! Né bazé té analizés sé kétyre modeleve, KSHPK-ja, u pércaktuar
gé té pérgatisé njé koncept gé bazohet né pérvojat pozitive rajonale, mirépo i harmonizuar me
kushtet e vendit. Sipas modelit té propozuar, veté institucionet do t’i pérforconin kapacitetet e

207 Pasqyré e realizimit té aktivitteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe
Programit shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional 2011-
2015. Kjo pasqyré éshté fragment nga Raporti pér realizimin e Programit shtetéror 2011-2015, pér periudhén dhjetor
2011 — néntor 2013, gé éshté pérgatitur nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.

208 Pasqyré e realizimit té aktivitteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe
Programit shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional 2011-
2015. Kjo pasqyré éshté fragment nga Raporti pér realizimin e Programit shtetéror 2011-2015, pér periudhén dhjetor
2011 — néntor 2013, gé éshté pérgatitur nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.

209 Raporti i BE-s€, Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té& BE-sé — NPAA Pjesa narative, Kreu 3.32,
Kontrolli financiar.

210 Intervisté me pérfagésues té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit 2014

211 “Promovimiitransparencés dhe llogaridhénies né institucionet publike”, dhjetor 2012, <http://www.dksk.org.
mk/images/kniga%20mkd-final%20%283%29.pdf> fq.9-44
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tyre pér ballafagim me rreziget dhe zbatimin e sistemit pér integritet, pér té cilén gjé do té ishin
té obliguar me ndryshimet ligjore, e me pérkrahje té KSHPK-s&.?2

Problemi/faktori i rrezikut 5:
Mungesa kontrollit publik mbi punén e administratés publike

Arsyetimi:

Kontrolli mbi punén e administratés nga ana e revizionit té€ brendshém éshté i kufizuar
dhe nuk mund té jeté i liré nga dobésité subjektive. Mundésimi i kushteve pér kontroll
plotésues publik mbi institucionet e administratés publike né ményré plotésuese do t’i
rris€ mundésité pér parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit né to.

Aktiviteti 1: Pérgatitja e udhézimeve pér parandalimin, zbulimin, raportimin dhe trajtimin e par-
regullsive

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A pérmban korniza ligjore e sistemit pér KBFP udhézime pér parandalimin,
zbulimin, raportimin dhe trajtimin e parregullsive?

Vlerésimi —de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Procesi i pérforcimit té kontrollit financiar né vend ka filluar té zbatohet duke i zhvilluar dhe duke
i zbatuar parimet e pérgjegjésisé sé decentralizuar té udhéheqgésisé dhe duke vendosur revizion
té brendshém qé éshté funksionalisht i pavarur. Qéllimi i kétij procesi éshté ndértimi i sistemit,
i cili do té garantojé shfrytézim té arsyeshém té mjeteve publike, si dhe parandalim té paregull-
sive, dyshimeve pér mashtrime dhe korrupsion.?*?

Ligji pér KBFP e rregullon ményrén pér marrjen e masave kundér parregullsive dhe mashtrimeve
né kreun e njéjté VI, neni 50. Né pérputhje me Ligjin pér KBFP, u miratua Dekretligji pér proce-
durén pér parregullsi, ményrén e bashképunimit té ndérsjellé, formén, pérmbaijtjen, afatet dhe
meényrén pér raportimin e parregullsive, qé éshté publikuar né “Gazetén zyrtare” nr. 63/11 té
datés 09.05. 2011.2*% Me ligjin dhe dekretligjin rregullohet obligimi i udhéhegésve té subjekteve
té sektorit publik té ndérmarrin aktivitete kundér parregullsive dhe mashtrimeve dhe té eméro-
jné person qé éshté i obliguar me parregullsité, i cili do t’i pranojé raportet pér parregullsité dhe
mashtrimet dhe né ményré té pavarur do té ndérmarré veprime pér parandalimin e tyre.

212 Intervisté me pérfagésues té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit 2014
213 Strategjia pér zhvillimin e kontrollit té& brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 5

214  Strategjia pér zhvillimin e kontrollit té brendshém financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016,
propozim, fage 15
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Obligimin pér emérimin e personit qé éshté i obliguar me parregullsité, e kané pérmbushur 61
institucione té nivelit gendror (80%) dhe 60 njési té vetégeverisjes lokale (74%).2%°

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetéqeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: Né praktiké, a konstatohen dhe a trajtohen parregullsité e detektuara nga
organet kompetente né sistemin pér KBFP?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP dhe Dekretligji pér procedurén pér parandalimin e parregullsive, ményrén e bash-
képunimit té ndérsjellé, formén, pérmbajtjen, afatet dhe ményrén e raportimit pér parregullsité,
e rregullojné parandalimin e parregullsive.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

VuniE[WwWiN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, né vitin 2013, Koordinatori nacional pér autorizim né Ministriné pér Financa, deri
te Drejtoria e policisé financiare dorézoi 9 raporte pér parregullsi gjaté shfrytézimit té mjeteve
nga ndihma pér para-anétarésim e BE-sé né komponentén e pesté, e cila éshté e dedikuar pér
pérkrahjen e bujgésisé dhe zhvillimit rural né vend.?*®

Aktiviteti 2: Realizimi i trajnimeve pér aftésim profesional té personave qé jané té obliguar pér
denoncimin e parregullsive né pérputhje me Programin pér trajnim té AFKOS-it

215 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
216 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
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Institucioni: Ministria pér Financa, Drejtoria e policisé financiare
Kategoria: Resurset dhe kapaciteti

Pyetja-indikator: A ekziston plan/program pér trajnime pér aftésim profesional pér personat
gé jané té obliguar pér denoncimin e parregullsive?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Kompetencat e Njésisé gendrore pér harmonizim né kuadér té Ministrisé pér Financa jané defi-
nuar né Ligjin pér KBFP, sipas té cilit NJQH-ja éshté kompetente pér koordinimin e trajnimeve pér
udhéheqeésit dhe té punésuarit gé jané té pérfshiré né menaxhimin dhe kontrollin financiar dhe
revizionin e brendshém, ajo e udhéheq bazén e té dhénave pér njésité pér revizion té brendshém
dhe njésité pér ¢éshtjet financiare dhe bashképunon me institucionet gé jané pérgjegjése pér
¢éshtje té KBFP né vend dhe jashté vendit, me géllim té kémbimit té pérvojave mé té mira dhe
implementimit té tyre né sistemin e KBFP.2/

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN |

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, né pérputhje me Strategjiné nacionale pér parandalimin e mashtrimeve dhe mbro-
jtien e interesave financiare té Bashkimit Evropian né vend, pérgatitja e sé cilés éshté né fazé
té avancuar, deri né fund té vitit 2014 parashihet té fillojné trajnimet pér personat gé jané té
obliguar me parregullsité, pér parandalimin e parregullsive gjaté shfrytézimit té fondeve evro-
piane, pér shqyrtimin e denoncimeve té pranuara pér parregullsi dhe ményrén e raportimit, me
ndihmén e instrumentit TAIEX.?® Né kété moment, edhe pérkundér obligimit qé institucionet té
pércaktojné persona gé do té jené pérgjegjés pér denoncimin e parregullsive, nuk ka tregues pér
até se si funksionon ky modalitet né praktikeé.

Aktiviteti 3: Pérgatitja e Strategjisé nacionale pér parandalimin e parregullsive dhe mashtrimeve
pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né vend

217  Ligji pér kontrollin e brendshém financiar publik , neni 48 u Strategjia pér zhvillimin e kontrollit té brendshém
financiar publik né vend prej vitit 2013 deri né vitin 2016, propozim, fage 13

218 Pasqyré e realizimit té aktiviteteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe
Programit shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional, 2011-
2015, fq. 7
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Institucioni: Ministria pér Financa
Kategoria: Llogaridhénia

Pyetja-indikator: A éshté pérgatitur Strategjia nacionale?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Strategjia nacionale pér parandalimin e parregullsive dhe mashtrimeve pér mbrojtjen e intere-
save financiare té BE-sé né vend, sipas Programit nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé—
NPAA, éshté paraparé té miratohet gjaté vitit 20142%°, dhe do té vlejé pér periudhén 2014-2016.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i W (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, pérgatitja e Strategjisé nacionale pér parandalimin e parregullsive dhe mashtrimeve
pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né vend éshté né fazé té avancuar dhe miratimi i
saj éshté paraparé té béhet deri né fund té vitit 2014.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A pérmban rregullativa ekzistuese dispozita dhe sa né praktiké sigurohet pa-
randalimi i parregullsive dhe i mashtrimeve pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né
vend?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ligji pér KBFP né Kreun IX, Kontrolli i shfrytézimit t€ mjeteve té fondeve té BE-s&, né nenin 52
parasheh se “Subjektet qé shfrytézojné mjete nga fondet e Bashkimit Evropian jané té obliguara
[...] t'i zbatojné kushtet e vecanta pér menaxhim financiar, kontrolle té brendshme dhe revizion
té brendshém, té pércaktuara nga Komisioni Evropian.” Né paragrafin 2 té po kétij neni thuhet se
“Té gjithé shfrytézuesit e mjeteve nga fondet e Bashkimit Evropian duhet t'u mundésojné per-
sonave té autorizuar zyrtaré té Ministrisé pér Financa, inspektoréve té Komisionit Evropian dhe
Gjykatés evropiane té revizoréve, qasje té liré deri te i gjithé dokumentacioni, zyrat, mjetet dhe

219 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
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personeli, duke i pasur parasysh rregullat pér siguri dhe sjellje té& miré.” Sipas NPAA-sé, ishte pa-
raparé gé deri né fund té vitit 2013 té hyjé né fugqi Ligji i ri pér policiné financiare, sipas té cilit, né
kompetencat e Drejtorisé sé policisé financiare parashihet edhe mbrojtja e interesave financiare
té BE-sé.2%0 Né fillim té vitit 2014 u soll Ligji i ri pér policiné financiare, né nenin 2 té té cilit thuhet
se “sigurohet edhe mbrojtja e interesave financiare té Bashkimit Evropian népérmjet zbulimit
dhe hetimit kriminalistik té veprave penale gé lidhen me shfrytézimin e mjeteve nga programet
e Bashkimit Evropian, té cilat vendi i merr nga buxheti i Bashkimit Evropian.”?%

Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

s WIN |-

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né praktiké, né vitin 2013, Koordinatori nacional pér autorizim né Ministriné pér Financa, deri
te Drejtoria e policisé financiare dorézoi 9 raporte pér parregullsi gjaté shfrytézimit té mjeteve
nga ndihma pér para-anétarésim e BE-sé né komponentén e pesté, e cila éshté e dedikuar pér
pérkrahjen e bujgésisé dhe zhvillimit rural né vend.??

Poashtu, né mars té vitit 2013 u nénshkrua Marréveshje pér bashképunim ndérmjet Organit
revizor dhe Drejtorisé sé policisé financiare né kuadér té Ministrisé pér Financa, me qéllim té
sigurimit té sistemit stabil pér menaxhim dhe kontroll gjaté implementimit té IPA-s, si dhe paran-
dalimit dhe zbulimit té parregullsive, mashtrimeve ose aktiviteteve té tjera joligjore né dém té
interesave financiare té BE-sé né vend.??

Aktiviteti 4: Rregullimi ligjor me qéllim té sigurimit té mbrojtjes sistematike dhe institucionale
té perconave qé e denoncojné korrupsionin (whistle blowers)

Institucioni: Administrata publike
Kategoria: Integriteti

Pyetja-indikator: A parasheh Ligji pér parandalimin e korrupsionit mbrojtje ligjore pér népuné-
sit publiké gé e denoncojné korrupsionin te strukturat udhéhegése ose de organet gjygésore?

Vlerésimi—de jure |[Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Sipas Propozim-ligjit té pérgatitur pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e kor-
rupsionit planfikohet futja e sistemit pér integritet dhe mbrojtja e personave gé denoncojné raste
té korrupsionit dhe veprime té tjera joligjore dhe té palejueshme. Me nenin 3 té propozim-ligjit
futet kapitull i ri, Sistemi pér integritet, dhe né té rregullohet sistemi pér integritet, sistemi i

220 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
221 Ligji pér policiné financiare, Gazeta zyrtare, nr.12 e datés 22.01.2104

222 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
223 Programi nacional pér miratimin e legjislacionit té BE-sé - NPAA, Pjesa narative, Kreu 3.32, Kontrolli financiar
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denoncimit nga ana e denoncuesit dhe mbrojta e tij/saj. Me nenin 54-b béhet definimi i denon-
cuesit, me nenin 54-c jané pércaktuar ményrat e denoncimit, si té brendshme dhe té jashtme,
dhe institucionet ku béhet kjo. Me nenin 54-d éshté pércaktuar veprimi i organit kompetent i cili
bén mbikéqyrje té zbatimit té ligjit pas njoftimit nga ana e KSHPK-sé pér veprimin e denoncuar
joligjor dhe té palejueshém. N& nenin 54-e éshté pércaktuar sigurimi i mbrojtjes sé denconuesit
dhe i anétaréve té familjes sé sij nga ¢do lloj i shkeljes sé té drejtave pér shkak té denoncimit té
bére.

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né maseé té caktuar

Né masé té madhe

ik wWIN (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Ligji akoma nuk éshté miratuar, késhtu gé né kété fazé éshté herét té flitet pér efektet e zbatimit
té tij praktik.

Institucioni: Ministria pér Financa, institucionet shtetérore, njésité e vetégeve-
risjes lokale

Kategoria: Mbikéqyrja dhe kontrolli

Pyetja-indikator: A denoncohen né praktiké raste té korrupsionit nga ana e denoncuesve
(whistleblowers) dhe sa jané ata té mbrojtur?

Vlerésimi —de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Né vend, éshté vendosur sistemi i denoncimit té korrupsionit sipas té cilit ¢do individ apo institucion
mund né ményré té hapur ose anonime té denoncojé dyshim apo rast té korrupsionit deri te KSHPK-
ja ose organet e tjera kompetente. Poashtu, disa institucione, mirépo edhe organizata civile kané
vendosur sistem té denoncimit népérmijet linjave telefonike (hotlines) pér denoncimin e dyshimeve
pér veprime korruptive. Megjithaté, duhet kuptuar se duhet béré dallim ndérmjet sistemit té denon-
cimit dhe sistemit té denoncimit antikorruptiv.?** Duhet kuptuar se sistemi i denoncimit, edhe pse
ka ngjashmé me sistemin e denoncimit antikorruptiv, megjithaté pérmban edhe njé numér té madh
té aspekteve té ndryshme. Kjo vecanérisht ka té bé&jé me faktin se denoncimi fokusohet né raste qé
kané té béjné me njé organizaté (gjegjésisht béhet nga ana e té punésuarve té saj), si dhe me faktin
se korniza nuk éshté e kufizuar né aktivitete kriminale, por né fusha gé jané me interes mé té gjeré
publik’2%

224 Udhérréfyes pér implementimin e sistemit té denoncuesve, fq. 3
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Vlerésimi — de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Sipas asaj gé u tha mé larté, né kété moment denoncimi funksionon népérmjet denoncuesve
té, né masé té madhe, parashtresave anonime. Kjo béhet béré denoncim me shkrim né KSHPK,
duke e shénuar né ményré té garté se pér cilin person béhet fjalé. KSHPK-ja i shqyrton té gjitha
parashtresat. Parashtresat anonime kané trajtim té njéjté sikurse edhe ato té tjerat. Me kété
rast, mund té nxirret pérfundimi se tashmé funksionon denoncimi né njéfaré ményre, mirépo
ligji duhet té kontribuojé pér pérforcimin e mbrojtjes sé denoncuesve.?*®

Aktiviteti 5: Realizimi i trajnimeve pér administratén dhe sektorin privat pér zbatimin e ligjit pér
mbrojtjen e personave gé kané denoncuar korrupsion

Institucioni: Administrata publike, sektori privat
Kategoria: Resurset dhe kapaciteti
Pyetja-indikator: A jané pérgatitur dhe a jané realizuar planet/programet pér trajnim pér ad-

ministratén dhe sektorin privat pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e personave gé kané béré
denoncim té korrupsionit?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Q& nga miratimi i Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit né vitin
2011 e deri mé sot, nuk éshté realizuar ky aktivitet. Né pasqyrén e realizimit té aktiviteteve té
Programit shtetéror theksohet se me miratimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér parandalimin e korrupsionit pritet té pércaktohet plani dhe dinamika e realizimit té tra-
jnimeve té planifikuara.??’

Vlerésimi — de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

Vi W IN|(=

Né masé shumé té madhe

226 Intervisté me pérfagésues té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, realizuar né prill té vitit 2014

227 Pasqyré e realizimit té aktiviteteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe Programit
shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional 2011-2015. Kjo pasqyré éshté
fragment nga Raporti pér realizimin e Programit shtetéror 2011-2015, pér periudhén dhjetor 2011 — néntor 2013, gé éshté
pérgatitur nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.
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Arsyetimi:

Né gofté se trajnimet e kétilla parashihen né udhézimet qé duhet t’'i miratojé KSHPK-ja né pérputhje
me ndryshimet e ligjit, trajnimet mund té realizohen né periudhén 2014-2015.2%% “Pas specifikimit té
trajnimit dhe pércaktimit se a béhet fjalé pér trajnim gjenerik apo special, né qofté se konstatohet se
trajnimi éshté gjenerik, MSHIA-ja do ta marré parasysh trajnimin e planifikuar dhe do ta parashohé né

programin vjetor pér trajnime gjenerike té népunésve shtetéroré.”??
PASQURA E INDEKSEVE

Edhe pse metodologjia bén vlerésim kualitativ té gjendjes, éshté béré edhe vlerésimi numerik,
me géllim gé té béhet pérmbledhja numerike e informatave dhe té potencohen anét kryesore té
dobéta dhe té fugishme. Prandaj, né tekstin e mésipérm, pér ¢do pyetje-indikator éshté dhéné
nota prej 1 deri né 5 — ku 1 éshté nota mé e dobét, ndérsa 5 éshté mé e larta.

Né bazé té notave té dhéna prej 1 deri né 5, pér ¢cdo pyetje-indikator jané mbledhur notat né
nivel té nénkategorive, né nivel té kategorive dhe né nivel té gjithé shtyllés. Me kété rast, nuk
éshté béré ponderim (peshim) i notave, por té gjitha notat e mbledhura jané pércaktuar si mes
aritmetik.

Indeksi
Problemi Nénkategoria N
De De Mesatarja— | Mesatarja— | Mesatarja
Jure facto nénkategoria kategoria - sektori
Mbikéqyrja dhe kontrolli 3,5 3,25 3,37
Problemi 1 Llogaridhénia 5 3 4 3,29
Resurset dhe kapaciteti 3 2 2,5
Mbikéqyrja dhe Kontrolli | 4,67 3,5 4,08
Problemi 2
Resurset dhe kapaciteti 3,33 3,16 3,24
Mbikéqyrja dhe kontrolli 5 3 4
3,1
Problemi 3 Transparenca 5 1 3
2,87
Llogaridhénia 3,67 1 2,3
Integriteti 3 1,6 2,3
Problemi 4 2,4
Resurset dhe kapaciteti 3 2 2,5
Mbikéqyrja dhe kontrolli 4,5 3,75 4,12
Llogaridhénia 1 1 1
Problemi 5 1,90
Integriteti 1 1 1
Resurset dhe kapaciteti 2 1 1,5

228 Pasqyré e realizimit té aktiviteteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe Programit
shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional 2011-2015. Kjo pasqyré éshté
fragment nga Raporti pér realizimin e Programit shtetéror 2011-2015, pér periudhén dhjetor 2011 —néntor 2013, qé éshté pérgatitur
nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.

229 Pasqyré e realizimit té aktiviteteve té Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe Programit
shtetéror pér parandalimin dhe zvogélimin e dukurisé sé konfliktit té interesave me Plan aksional 2011-2015. Kjo pasqyré éshté
fragment nga Raporti pér realizimin e Programit shtetéror 2011-2015, pér periudhén dhjetor 2011 — néntor 2013, qé éshté pérgatitur
nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit.
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HYRIJE

Misioni i OSBE-sé né Shkup zbaton aktivitete disavjecare pér pérkrahjen e implementimit té
“Programit shtetéror pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe pér zvogélimin
e konfliktit té interesave pér periudhén 2011-2015“ (Programi shtetéror). Né vitin 2012,
Misioni ndihmoi né zhvillimin e metodologjisé pér vlerésimin kualitativ té aktiviteteve dhe té
indikatoréve nga Programi shtetéror, me pilot analizé kualitative pér sektorin e arsimit dhe té
sportit, me vlerésimin e perceptimit té publikut pér tre sektoré nga Programi shtetéror, si dhe me
pérforcimin e kapaciteteve té Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) pér
zhvillimin e konceptit té integritetit dhe evidentimit elektronik té té dhénave. Misioni i OSBE-sé
e vazhdoi bashképunimin me KSHPK-né edhe né vitin 2013 dhe 2014, duke dhéné pérkrahje pér
pérgatitjen e analizés kualitative dhe zbatimin e hulumtimit té mendimit publik pér pesé sektoré
té rinj nga Programi shtetéror — sektori privat, sektori politik, vetégeverisja lokale administrata
publike dhe mediat dhe shoqéria civile.

Né kété dokument gjendet analiza kualitative gé ka té béjé me sektorin e mediave dhe shogérisé
civile.

Ajo i trajton problemet e identifikuara né Programin shtetéror, me ¢’rast népérmjet njé séré
indikatorésh i vleréson masat antikorruptive dhe zbatimin e Programit shtetéror, i konstaton anét
e fugishme dhe té dobéta té asaj gé éshté béré deri tani dhe jep rekomandime pér avancimin
e luftés kundér korrupsionit né fushén e mediave dhe té shoqgérisé civile. Qéllimi kryesor i
késaj analize éshté ta ndihmojé KSHPK-né pér ta ndjekur zbatimin e Programit shtetéror, pér t'i
pérmirésuar indikatorét dhe pér té propozuar aktivitete té reja/té ndryshuara.

METODOLOGIIA

Metodologjia e analizés éshté e bazuar né konceptin e Sistemit nacional pér integritet té
“Transparency International”. Problemet gé jané shqyrtuar jané marré nga Programi shtetéror.
Nén ¢do problem jané pércaktuar indikatoré pér gjendjen dhe pérparimin, si dhe jané dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e rezultateve.

Si burime té té dhénave u shfrytézuan:

- Analiza kualitative — analiza e literaturés primare - ligjeve relevante, akteve nénligjore
dhe dokumente dhe raporte té tjera zyrtare, si dhe analiza e literaturés sekondare —
artikuj, shkrime, et;j.

- Intervista me burime kyge té informatave, edhe até me:
o Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit,
o Qeveriné - Sekretariatin gjeneral;
o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Veles;
o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Gostivar;
o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Ohér;
o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Strumicé;

o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Prilep;
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o Njésiné pér vetéqeverisje lokale Shtip;
o Asociacioni i gazetaréve té Magedonisé — AGM,

o Organizata qytetare - Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar -
QMBN,

o Qendra pér komunikime civile dhe té tjeré.

Né bazé té té dhénave té mbledhura, hulumtuesi pérgatiti propozim-vlerésime pér secilin
indikator, edhe até nga dy aspekte — de jure, sa i pérket kornizés ligjore, dhe de facto, gjegjésisht
gjendjes né praktiké. Gjaté vlerésimit té indikatoréve, pér kornizén ligjore éshté pérdorur shkalla
né tre nivele prej 1 deri né 5, me ¢’rast: 1 = jo, 3 = pjesérisht, 5 = po.

Pér vlerésimin e gjendjes né praktiké éshté pérdorur shkalla né pesé nivele prej 1 deri né 5, me
¢’'rast: 1 = né masé shumeé té vogél, 2 = né masé té vogél, 3 = né maseé té caktuar, 4 = né masé té
madhe, 5 = né masé shumé té madhe.

Pastaj, notat e vecanta jané mbledhur, dhe jané paraqitur si mesatare e notés sé pérgjithshme pér
¢do nénkategori dhe kategori. Pér té dhéné njé pasqyré mé té qarté, né fund té kétij dokumenti
notat jané paraqitur né formé té shumeés dhe jané shprehur edhe si pérgindje e notés maksimale
té mundshme.

Rezultatet u prezantuan para faktoréve relevanté dhe u verifikuan prej tyre, té cilét diskutuan pér
konstatimet dhe pér vlerésimet né lidhje me pyetjet e indikatoréve, me qéllim gé té verifikohen,
té konfirmohen ose té plotésohen té dhénat dhe rezultatet. Pas kétij verifikimi, u bé edhe
finalizimi i analizés.

PERMBLEDHIJE

Analiza kualitative gé u realizua né kuadér té kétij projekti kishte pér géllim t’i vierésojé faktorét
kryesoré té rrezikut/problemet qé jané identifikuar nga Komisioni shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit (KSHPK) né fushén e shoqgérisé civile, té cilat jané shénuar né Programin shtetéror
pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit pér periudhén 2011-2015. Problemet kryesore
gé jané theksuar nga KSHPK-ja u shqyrtuan nga aspekti i legjislacionit dhe i implementimit
praktik, me géllim qé té béhet njé pasqyré e arritjeve, si dhe té potencohen dobésité kryesore né
kété sektor nga aspekti i mbikéqyrjes dhe i kontrollit, transparencés, integritetit, llogaridhénies,
resurseve dhe kapacitetit.

Qéllimi i hulumtimit éshté té kontribuojé né pérpjekjet e pérgjithshme né luftén kundér korrup-
sionit né fushén e administratés publike né vend, dhe duke i evidentuar dobésité, té japé edhe
rekomandime pér tejkalimin e tyre.

Né sektorin e mediave dhe shogérisé civile, jané konstatuar gjashté probleme, mé saktésisht
faktoré té rrezikut né kuadér té cilave jané realizuar 14 aktivitete pér parandalimin dhe
represionin e korrupsionit. Ato pérfshijné — 1) Jotransparencé gjaté ndarjes sé mjeteve financiare
pér shoqatat dhe fondacionet; 2) Marrja e statusit té organizatés me interes publik; 3) Ndarja e
mjeteve publike pér shogatat e themeluara me qéllim té caktuar gé krijon mundési pér harxhim
korruptiv dhe joproduktiv té mjeteve publike; 4) Harxhimi i mjeteve publike dhe atyre buxhetore
né media; 5) Koncentrimi i pronésisé sé mediave dhe fshehja e pronésisé sé mediave, dhe 6)
Lidhja e mediave me gendrat politike té fuqisé.

285



Segmenti i mediumeve nga Sektori i Mediumeve dhe Shogérisé Civile nuk ka gené Iéndé e
késaj analize kualitative duke pasur parasysh faktin se né periudhén e pérgatitjes sé analizés né
procedure kané gené ndryshime té rregullativés ligjore ku jané pérfshiré ¢éshtje té lidhura me
problemet dhe rreziget té referuara né até segment.

Né raportin e pérgatitur rishtas pér realizimin e aktiviteteve pér periudhén dhjetor 2011 deri
néntor 2013, gjithsejté nga 14 aktivitetet e parapara, KSHPK konstaton se né proces jané 2 ose

14% pérderisa 12 ose 86% jané aktivitete té parealizuara.?®®

Pérfundim i pérgjithshém éshté se né pjesén e problemeve/faktorét e rrezikut 1, 2 dhe 3 gé kané
té béjné me shogériné civile, ende ekzistojné fyte té ngushté, gjegjésisht kontrolli dhe veprimi
nga ana organeve pérgjegjése nuk éshté nivelin e duhur.

Né lidhje me Problemin 1 - Jotransparencé gjaté ndarjes sé mjeteve financiare publike pér
shogatat dhe fondacionet, pérfundim i pérgjithshém éshté se mungojné aktivitete té cilat kané
pér qéllim pércaktimin e kritereve pér ndarjen e mjeteve financiare publike né Ligjin pér shoqgata
dhe fondacione dhe sigurimin e zbatimit té tyre pérkatés. Edhe pérkundér faktit se kjo fushé
éshté rregulluar me njé numér té madh té akteve nénligjore, prapé se prapé, né praktiké nuk
éshté siguruar zbatimi i tyre i duhur.

Né lidhje me Problemin 2 - Marrja e statusit té organizatés me interes publik, nuk jané konsta-
tuar ndryshime te ky faktor i rrezikut dhe nuk jané ndérmarré aktivitete pér pércaktimin e krite-
reve ligjore gé jané té adekuate pér géllimet, veprimtaring, kapacitetin dhe integritetin e SHC,
me ¢ka statusi i shogatés me interes publik do té fitohej duke i plotésuar kriteret ligjore dhe si
e tillé do ishte regjistruar né Regjistrin gendror. Tani i gjithé aktiviteti éshté né kompetencé té
komisionit geveritar, me cka krijohet mundésia pér politizim, arsyetim té pamjaftueshém, dhe
transparencé té pamjaftueshme pér kété ¢éshtje vitale.

Né lidhje me Problemin 3 - Ndarja e mjeteve publike pér shogatat e themeluara me géllim
té caktuar qé krijon mundési pér harxhim korruptiv dhe joproduktiv té mjeteve publike.
Informatat e marra nga hulumtimi i realizuar béjné me dije se né vend pothuajse nuk éshté
jetésuar koncepti pér partneritet funksional me organet kompetente, pérveg né disa segmente
té caktuara, ku beshoeht realizimi i punéve nga sfera e autorizimeve publike.

REKOMANDIME

. Né kuadér té ményrés ekzistuese té financimit, Qeveria té sigurojé miratim né kohé té
aktit pér shpérndarje té mjeteve nga buxheti, me cka do té sigurojé dhe do té krijojé
kushte pér realizimin né kohé té aktiviteteve té projekteve dhe dorézimin e raporteve
pér to né afatin e paraparé.

. Qeveria té ndérmarré aktivitete me té cilat do té béhet pércaktimi i kritereve té qarta,
transparente dhe té zbatueshme pér géllimet dhe ményrén e shpérndarje sé mjeteve
nga buxheti, buxhetet e komunave, buxhetet e komunave né qytetin e Shkupit dhe bux-
heti i qytetit té Shkupit, né Ligjin pér shogata dhe fondacione. Kjo do té siguronte qasje
té barabarté pér té gjithé 0JQ-té dhe fondacionet deri te mjetet e buxhetit, buxhetet e
komunave, buxhetet e komunave né gytetin e Shkupit dhe buxheti i qytetit té Shkupit,
arsyeshméri né harxhim, transparencg, joselektivitet dhe llogaridhénie.

. Qeveria dhe njésité e vetégeverisjes lokale té ndérmarrin masa dhe aktivitete né kuadér
té pérgjegjésive té veta me cka do té béhen ndryshime dhe plotésime té akteve (Ligjit

230 Sektor XI — Mediat dhe shoqéria civile, dhjetor 2011- néntor 2013
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pér shogata dhe fondacione dhe akteve nénligjore té cilat e rregullojné kété fushé) me
¢ka do té sigurohet:

- mundési pér 0JQ-té dhe fondacionet e pakénaqura té dorézojné kundérshtime/
ankesa,

- dyshkallési né procedurén pér shgyrtim té kundérshtimeve/ankesave.

. Organet kompetente né periudhén e ardhshme té ndérmarrin aktivitete me té cilat do
té sigurojné respektim konsekuent té afateve pér dorézimin e raporteve pér ményrén e
shfrytézimit té mjeteve nga ana e 0JQ-ve dhe fondacioneve.

. Qeveria té pércaktojé obligim né Ligjin pér shoqata dhe fondacione, me té cilin dhénésit
e mjeteve (Qeveria, komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit) raporti
i pérgatitur pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve té ndara dhe projektet e realizuara
dhe rezultatet e arritura té jené né dispozicion publik dhe té publikohen né ményré
pérkatése né ueb-faget e dhénésve té mjeteve.

. Qeveria duhet té ndérmarré aktivitete me té cilat kriteret pér pércaktimin e statusit
me interes publik té organizatés do t’i pércaktojé né Ligjin pér shogata dhe fondacione,
kurse akti i marrjes sé statusit té pérmendur té realizohet me plotésimin e kritereve té
pércaktuara gé konstatohet né fazén e regjistrimit te regjistrues kompetent.

. Qeveria té ndérmarré aktivitete pér ndryshimin e akteve ligjore (Ligjit pér shogata dhe
fondacione, Ligjit pér Qeveriné dhe ligjet e tjera), té cilat e rregullojné ményrén dhe
mundésiné e pér ndarjen e mjeteve nga buxheti dhe buxhetet e komunave, duke futur
mundési gé shoqatat té paragiten si partneré funksionalé té organeve shtetérore dhe
té organeve té tjera dhe té reflektojné né mbéshtetjen buxhetore pér realizimin e pro-
jekteve publike népérmjet aktiviteteve té cilat u pérgjigjen atyre sipas definicionit, sic
jané fushatat, trajnimet, anketat, debatet et;j.
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REZULTATET NGA ANALIZA KUALITATIVE
SHOQERIA CIVILE

Problemi/faktori i rrezikut 1:
Jotransparencé gjaté ndarjes sé mjeteve financiare publike pér shogatat dhe fondacionet

Arsyetimi:

Kriteret pér financimin e shogatave dhe té fondacioneve nga ana e Qeverisé me mjete
nga Buxheti, buxheti i komunave, ndérmarrjet publike dhe fondet publike si dhe me
mjete nga fondet té huaja, nuk jané té definuara qarté, kurse procedura pér financim
nuk éshté transparente sa duhet.

Institucioni: Qeveria-Sekretariati gjeneral;

Njésia pér vetégeverisje lokale Veles;

Njésia pér vetégeverisje lokale Gostivar;

Njésia pér vetéqgeverisje lokale Ohér;

Njésia pér vetéqeverisje lokale Strumicé;

Njésia pér vetéqeverisje lokale Prilep;

Njésia pér vetéqeverisje lokale Shtip;
Asociacioni i gazetaréve té Magedonisé — AGM,

Organizata gqytetare - Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar -
QMBN,

Qendra pér komunikime civile
Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikatori: A mendoni se aktet ekzistuese ligjore dhe nénligjore (Ligji pér shogata dhe
fondacione, “Gazeta zyrtare” numér 52/10 dhe 135/11, Programet pér financimin e aktiviteteve
programore té shoqatave dhe té fondacioneve dhe Vendimi pér kriteret dhe procedurén pér
shpérndarjen e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té shoqgatave té qytetaréve
dhe fondacioneve nga buxheti, “Gazeta zyrtare” numér 23/2009) né pjesén e pércaktimit té
kritereve, rregullave, procedurave dhe dyshkallésisé sé procedurés, jané adekuate dhe sigurojné
transparencé, joselektivitet dhe pozité té barabarté pér té gjitha OJQ-té dhe fondacionet?

Vlerésimi:
Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5
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Arsyetimi:

Financimi i Organizatave jogeveritare dhe dhénia e mjeteve pér to nga buxheti, buxhetet e
njésive té vetégeverisjes lokale, ndérmarrjeve publike dhe fondeve publike, jané rregulluar me
shumé ligje, akte nénligjore dhe akte interne té miratuara né Parlament, Qeveri, udhéheqésit e
subjekteve té cilét japin mjete té caktuara, Késhillat komunalé dhe organet e tjera kompetente.

Né mesin e akteve kryesore ligjore dhe nénligjore me té cilat rregullohet financimi i organizatave
jogeveritare dhe kriteret pér dhénin e mjeteve pér kété géllim, jané dispozitat e:

- Ligjit pér shoqgata dhe fondacione (“Gazeta zyrtare”, numér 52/10 dhe 135/11);

- Ligji pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike (“Gazeta zyrtare” numér
47/06, 86/08, 51/11, 28/14);

- Ligji pér ekzekutimin e buxhetit (“Gazeta zyrtare”, numér 180/2013);

- Kodi pér praktika té mira pér pérkrahje financiare té shogatave té gytetaréve dhe
fondacioneve (“Gazeta zyrtare”, numér 130/2007);

- Vendimi pér kriteret dhe procedurén pér shpérndarje té mjeteve pér financimin e
aktiviteteve programore shoqgatave té qytetaréve dhe té fondacioneve nga buxheti
(“Gazeta zyrtare”, numér 23/2009);

- Programi pér financimin e aktiviteteve programore té shoqatave dhe té fondacioneve
pér vitin 2013 (“Gazeta zyrtare”, numér 4/2013);

- Programi pér financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve
pér vitin 2014 (“Gazeta zyrtare”, numér 8/2014);

- Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e shpérndarjes sé mjeteve pér shogatat e qyte-
taréve pér realizimin e punéve té caktuara nga fusha e sigurimit social (“Gazeta zyrtare”,
numér 24/2005 dhe 38/2007).

Dispozitat e nenit 49 té Ligjit pér shogata dhe fondacione japin vetém udhézime té pérgjithshme
pér ményrén e shpérndarjes sé mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave, komunave né qyte-
tin e Shkupit dhe gytetit té Shkupit, gjegjésisht udhézojné dhe japin mundési gé:

- “Qeveria dhe késhillat e komunave, késhillat e komunave né gytetin e Shkupit dhe
Késhilli i gytetit té Shkupit, mé pér sé aférmi t’i rregullojné kushtet pér shpérndarjen
dhe shfrytézimin e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe
té fondacioneve.

- Qeveria, gjegjésisht organet kompetente té shtetit dhe komunat, komunat né qytetin
e Shkupit dhe gyteti i Shkupit, miratojné plane dhe programe vjetore pér shpérndarjen
e mjeteve té dedikuara pér financimin e aktiviteteve programore té shoqgatave dhe té
fondacioneve®.

Kéto autorizime té pérgjithshme (e drejta diskrete e Qeverisé dhe e késhillave té komunave,
komunave né qytetin e Shkupit dhe qytetit té Shkupit) né veté ligjin, pa i pércaktuar parapra-
kisht né veté ligjin kriteret dhe kushtet pér ményrén e shpérndarjes sé mjeteve né veté krijon
fenomenin e favorizimit té disa OJQ-ve dhe fondacioneve té caktuara dhe krijimin e kushteve pér
jotransparencé dhe qasje selektive gjaté shpérndarjes sé mjeteve nga buxheti dhe buxhetet e
komunave, komunat né gytetin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit.
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Dispozitat nga Ligji pér ekzekutimin e buxhetit pér vitin pérkatés tregojné se mjetet pér kété
géllim shfrytézohen né bazé té Vendimit té miratuar nga Qeveria né bazé té propozimit té komi-
sionit té formuar nga Qeveria.

Me Vendimin pér kriteret dhe procedurén pér shpérndarjen e mjeteve pér financimin e aktivite-
teve programore té shoqgatave té qytetaréve dhe té fondacioneve nga buxheti, té miratuar nga
Qeveria, pércaktohen kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti pér finan-
cimin e aktiviteteve programore té shoqgatave té qytetaréve dhe té fondacioneve. Gjegjésisht me
vendimin e pérmendur pércaktohen:

- Kriteret kryesore organizative, té cilat duhet t'i pérmbushin OJQ-té (4 kritere);

- Kriteret programore me té cilat vlerésohet cilésia e projekteve té ofruara (3 kritere, ku né
kuadér té secilit kriter ka edhe nénkritere);

- Meényra e vlerésimit;
- Dokumentet té cilat duhet té dorézohen nga ana e OJQ-ve té interesuara;
- Dorézimi i raportit pér ményrén e shfrytézimit e mjeteve.

Me programin pér financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve pér
vitin 2013 jané pércaktuar:

- Lartésia e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té OJQ-ve dhe té fonda-
cioneve;

- Qéllimet prioritare gé do té jené subjekt i financimit;

- Meényra e shpérndarjes (duke iu referuar zbatimit té Kodit pér praktika té mira pér
pérkrahje financiare té shogatave té gytetaréve dhe té fondacioneve), dhe

- Meényra e dorézimit té raportit pér mjetet e shfrytézuara.

Me Rregulloren pér ményrén dhe procedurén e shpérndarjes sé mjeteve pér shoqgatat e qyte-
taréve pér kryerjen e punéve té caktuara nga fusha e mbrojtjes sociale, pércaktohet:

- Meényra e shpérndarjes sé mjeteve pér OJQ-té e regjistruara pér kryerjen e punéve nga
fusha e mbrojtjes sociale;

- Té dhénat dhe dokumentet e nevojshme té cilat dorézohen me kérkesén/projektin/
aplikimin;

- Kriteri i vlerésimit té aplikacioneve, dhe
- Pérmbajtja e dispozitave té kontratés qé lidhet pér marrjen e mjeteve.

Aktet e lartpérmendura nénligjore né maseé té caktuar paraqgesin progres né rregullimin e fushés
sé dhéné dhe éshté kornizé péraktése pér ményrén e veprimit té organeve kompetente gjaté
shqyrtimit dhe miratimit t€ mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave, komunave né qyte-
tin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit, pér financimin aktiviteteve programore té shoqatave dhe
fondacioneve, mirépo pa pérfshirjen e tyre né Ligjin pér shogata dhe fondacione, lihet mundési
pér anshméri politike, instrumentalizim dhe pamundésim té pozités té pabarabarté pér té gjithé
0JQ-té dhe fondacionet.
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Zbatim adekuat dhe praktikimi i akteve té lartépérmendura nénligjore né praktiké nga ana e
pjesémarrésve vlerésues né kété analizé kualitative éshté vlerésuar me notén mesatare 3,40,
gjegjésisht “pjesérisht”, pér arsye se pér vleérsimin “pjesérisht” jané deklaruar gjashté subjekte
juridike té anketuara, duke mos e marré parasysh pérjashtimin ku pér kété fushé éshté dhéné
vlerésimi “jo” (nga ana e njé subjekti juridik) dhe vlerésim “po” (me vlerésimin “po” éshté marré
informaté kthyese nga tre subjekte juridike té anketuara), qé garté tregon se né periudhén e ard-
hshme duhet té ndérmerren aktivitete té caktuara né drejtim tejkalimit dobésive té konstatuara.

Vlerésimi - de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né maseé té caktuar

Né masé té madhe

Vi WIN|=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Aktet e lartépérmendura nénligjore paragesin kornizé té caktuar pér ményrén e veprimit té Qe-
verisé, komunave, komunave né qytetin e Shkupit dhe gytetit té Shkupit. Né zbatimin e tyre
praktik jané paragitur dobési dhe pérjashtime té caktuara, té cilat hedhin hije mbi veprimin e
pérgjithshém dhe shpérndarjen e mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave, buxhetet e komu-
nave né qytetin e Shkupit dhe buxheti i gytetit té Shkupit.

Pérvec komentit té dhéné nga ana e Qeverisé — Sekretariatit gjeneral, “Pérvec akteve té pérmen-
dura, né procedurén pér shpérndaje té mjeteve nga buxheti gé jané té dedikuara pér financimin
e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve zbatohet edhe Kodi i praktikave té
mira pér pérkrahje financiare té shogatave té gytetaréve dhe té fondacioneve (“Gaztea zyrtare”
nr. 130/2007), qéllimi i té cilit éshté sigurimi i transparencés, pércaktimi i kritereve kryesore
organizative dhe ndjekja efikase e pérkrahjes financiare té shoqatave dhe té fondacioneve nga
ana e Qeverisé dhe e organeve té administratés shtetérore, si dhe llogaridhénie mé e madhe
né shfrytézimin e mjeteve té ndara nga ana e shogatave dhe fondacioneve”, me cka tregojné
se procedura e pérgjithshme éshté transparente dhe siguron qasje dhe pozité té barabarté pér
gjitha 0JQ-té dhe fondacionet e interesuara, té dhénat e marra nga té anketuarit e tjeré i vérte-
tojné dobésité e detektura.

Né fakt, pothuajse se té gjithé personat e intervistuar kané pasur vérejtje pér transparencén né
ményrén e shpérndarjes sé mjeteve, duke theksuar se né té gjithé procedurén, transparente
éshté vetém thirrja publike pér shpérndarjen e mjeteve dhe vendimi pér grandet e fituara. Me
géllim gé té fitohet njé pasqyré e qarté pér ményrén e té menduarit té subjekteve juridike té
anketuara, né vazhdim do t'i citojmé disa vlerésimeve nga ana e tyre edhe até si mé poshté:

“Veté madhésia e fondit té dedikuar pér pérkrahjen financiare té shogatave dhe té fondacioneve
nga ana e Qeverisé pér vitin 2014, vetém prej 12 milioné denaréve, si dhe géllimet e pércak-
tuara pér financim (zhvillimi ekonomik, integrimi né NATO dhe BE dhe té ngjashme), flet mjaft
se nuk ka géllim serioz pér pérkrahjen e sektorit t& OJQ-ve. Né gjithé procesin, si duket publike
éshté vetém publikimi i Thirrjes pér shpérndarjen e mjeteve dhe publikimi i listés sé fituesve té
granteve. Me kété rast, diskutabile jané kriteret pér zgjedhjen e projekteve mé té mira (ményra e
ndarjes sé pikéve), si dhe mungesa e vetédijshme e kontrollit dhe e llogaridhénies pér shfrytézi-
min e parave nga grantet e shpérndara, gé e vé né pyetje edhe géllimin e financimit”.

“Aktet e lartépérmendura nuk i trajtojné né térési ¢éshtjet pér kriteret, transparencén dhe llo-
garidhénien e procedurés. Ligji pér shogata dhe fondacione pothuajse se nuk ka dispozita pér
kritere, e as pér procedurén pér shpérndarjen e mjeteve pér organizatat qytetare. Poashtu edhe
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né programet dhe vendimet té cilat merren né nivel vjetor nuk ka dispozita té mjaftueshme pér
kriteret dhe procedurén. Rregulla mé konkrete jané paraparé né Kodin pér praktika té mira pér
pérkrahej financiare té shoqatave dhe té fondacioneve nga viti i 2007, mirépo pér shkak té karak-
terit joobligues, ato nuk zbatohen nga ana e institucioneve”.

Me shqgyrtimin e realizuar té pérgjigjeve né pyetjet e tjera té parashtruara pér té fituar njé
pasqyré té garté né fushén e pérmendur, me té drejté konstatohet se ka vérejtje pér ményrén
e shfrytézimit té mjeteve, pér kriteret pér zgjedhjen e OJQ-ve fituese té€ mjeteve, shumén e
mjeteve té siguruara, mundésiné pér gasje né ndarjen e pikéve/rangimin e projekteve/aktivite-
teve nga 0JQ-té€, si dhe pér pamundésiné pér dyshkallési té procedurés.

Nga analiza e realizuar e akteve ligjore dhe nénligjore, Kodit pér praktika té mira pér pérkrahje
financiare té shoqatave té qytetaréve dhe fondacioneve, si dhe nga intervistat e realizuara me
mé shumé pérfaqésues té subjekteve juridike té anketuara, mund té konstatohet se né Ligjin
pér shogata dhe fondacione mungojné kritere konkrete pér ményrén e shpérndarjes sé mjeteve
nga buxheti, buxhetet e komunave, buxhetet e komunave né gytetin e Shkupit dhe buxhetit té
gytetit Shkupit, gjegjésisht e gjithé ményra dhe kriteret pér shpérndarje té kétyre mjeteve éshté
rregulluar me aktet nénligjore.

Rekomandimi

Qeveria té ndérmarré aktivitete me té cilat do té pércaktohen kritere té garta, transparente
dhe té zbatueshme pér ményrén e shpérndarjes sé mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave,
buxhetet e komunave né qytetin e Shkupit dhe buxheti i qytetit Shkupit né Ligjin pér shogata
dhe fondacione. Kjo do té siguronte qasje té barabarté pér té gjitha OJQ-té né mjetet e buxhetit,
buxheteve té komunave né qytetin e Shkupit dhe buxhetit té qytetit Shkupit, arsyeshméri né
harxhim, transparencé, joselektivitet dhe llogaridhénie.

Institucioni: Qeveria - Sekretariati gjeneral
Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikatori: A éshté béré praktiké gé vendimi pér shpérndarjen/financimin e aktiviteteve
programore té shoqatave té qytetaréve dhe té fondacioneve nga buxheti, pérvec qé publikohet
né Gazetén zyrtare, té publikohet edhe né ueb-fagen e Qeverisé?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Vendimi pér shpérndajen e mjeteve nga buxheti pér vitin 2013 gé jané té dedikuara pér financimin
e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve éshté publikuar né (“Gazetén zyr-
tare” numér 185/2013).

Me vendimin e pérmendur béhet publikimi i 0JQ-ve dhe i fondacioneve té cilat jané fituese té
mjeteve financiare, si dhe afati pér dorézimin e raportit pér shfrytézimin e mjeteve.
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Vlerésimi - de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Me shqyrtimin e realizuar té Vendimit pér shpérndarjen mjeteve nga buxheti i vitit 2013 gé jané
té dedikuara pér financimin e aktiviteteve programeve té shogatave dhe té fondacioneve, mund
té konstatohet ai éshté miratuar mé 17.12.2013 dhe éshté publikuar né Gazetén zyrtare mé
25.12.2013 dhe njékohéisht éshté publikuar edhe né ueb-fagen www.nvosorabotka.gov.mk mé
27.12.2013. Gjendja e pérmendur tregon se procedura pér vendosje se cilat 0JQ dhe fondacione
do té jené fituese té mjeteve dhe publikimi i tyre éshté béré né fund té vitit, gé ndikon para se
gjithash né:

- Mundésiné pér ndarjen e mjeteve 0JQ-ve dhe fondacioneve té preferuara ose
paraprakisht té vendosura;

- Né periudhén e implementimit té aktiviteteve té projektit;
- Néinformimin pér aktivitet e realizuara (respektim té afateve), et;j.

Me vendimin e pérmendur theksohet se mjetet e pérgjithshme né shumé prej 12.000.000 de-
narésh ju shpérndahen (40 dyzet OJQ-ve dhe fondacioneve té vecanta), pa mos e treguar veg e
ve¢ shumén gé i éshté ndaré ¢do OJQ-je ose fondacioni dhe as nuk jané ofruar té dhéna se cilit
géllim programor/prioritar i takon granti i fituar, si dhe nuk jepen té dhéna pér numrin e aplika-
cioneve té miratuara né njé prioritet té caktuar.

Né té njéjtén kohé né Vendim thuhet se afati pér dorézimin e raportit pér mjetet e shfrytézuara
éshté 30 dité pas pérfundimit té aktiviteteve té projektit, mé sé voni deri mé 30.06.2014, pa i
marré parasysh:

- dispozitat e nenit 7 té Vendimit pér kriteret dhe procedurén pér shpérndarjen e mjeteve
pér financimin e aktiviteteve programore té shoqatave té qytetaréve dhe té fondacioneve
nga buxheti, ku éshté paraparé se raporti pér shfrytézimin e mjeteve duhet té dorézohet
deri te organet kompetente, mé sé voni deri mé 31 janar 2014, dhe

- dispozitat e pikés 5 té Programit pér financimin e aktiviteteve programore té shoqatave
dhe té fondacioneve pér vitin 2013, ku éshté paraparé se raporti pér shfrytézimin e
mjeteve do té dorézohet mé sé voni deri mé 31.01.2014.

Gjendja e larté pérmendur tregon se me vendimin e miratuar né kété ményré ndikohet né
mundésiné pér shpérndarjen e mjeteve né periudhén e pérmendur pér njoftim pér OJQ-té dhe
fondacionet e preferuara dhe paraprakisht té vendosura, si dhe né periudhén périmplementimin
aktiviteteve programore dhe informimin pér aktivitetet e realizuara (respektim té afateve),
gjegjésisht gjendja e pérmendur tregon se ka mosrespektim té akteve nénligjore dhe té afateve
té pércaktuara pér implementimin e aktiviteteve té parapara té projektit.
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Rekomandimi

Qeveria té sigurojé miratim né kohé té aktit pér shpérndajen e mjeteve nga buxheti, me c¢ka do
té sigurohet harmonizim i akteve dhe do té krijohen kushte pér realizimin né kohé té aktiviteteve
té projektit dhe dorézim té raportit né afatin e paraparé.

Institucioni: Qeveria - Sekretariati gjeneral
Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikatori: Né periudhén e deritanishme té praktikimit t& ndarjes/shpérndarjes sé
mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té 0JQ-ve dhe t; fondacioneve me mjete nga
buxheti, a ofrohet mundésia pér kundérshtime/ankesa né lidhje me vendimet e miratuara, a ka
dyshkallési né proceduré dhe a jané dorézuar kundérshtime/ankesa?

Vlerésimi—de jure |Jo 1

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Procedura pér shpérndarjen e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té shoqatave
dhe té fondacioneve éshté rregulluar né Kodin e praktikave té mira pér pérkrahje financiare
té shogatave té qytetaréve dhe té fondacioneve, Vendimin pér kriteret dhe procedurén pér
ndarjen e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore pér shogatat e qytetaréve dhe
fondacionet nga buxheti dhe Programin pér financim e aktiviteteve programore té shoqatave
dhe té fondacioneve qé ¢do vit publikohet nga ana e Qeverisé.

Né asnjé nga aktet e lartépérmendura nuk pérmendet mundésia pér dorézim té kundérshtimeve
dhe té ankesave pér aktin e miratuar pér shpérndarje té mjeteve.

Vlerésimi - de facto | Né masé shumeé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN (=

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Aktet e lartépérmendura té cilat kané té béjné me rregullimin e ményrés sé shpérndarjes sé
mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore té shoqatave dhe té fondacioneve, si dhe
Vendimi pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti pér vitin 2013 gé jané té dedikuara pér
financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve nuk japin mundési qé
shoqatat dhe fondacionet e pakénaqura té parashtrojné kundérshtime/ankesa ose kérkesé pér
rishgyrtim té projekteve té dorézuara nga ana e tyre.

Konstatimi i pérmendur éshté konfirmuar me informatén kthyese té siguruar nga Qeveria —
Sekretariati gjeneral, pér pyetésorin e dorézuar me té cilén garté tregon se:

“Kundér Vendimit té Qeverisé pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti qé jané té dedikuara pér
financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve nuk éshté paraparé e
drejta pér kundérshtim/ankesé”.
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Pér ta kuptuar gjendjen e pérmendur te NJVL-té éshté parashtruar pyetje pérkatése edhe pér
té NJVL-té e anketuara, me ¢’rast nga pérgjigjet e fituara mund té konstatohet se gjendja e
pérmendur éshté identike edhe te NJVL-t€, gjegjésisht nuk ofrohet mundésia pér kundérshtim/
ankesé pér aktin e miratuar.

Me veté kété konstatim del se as gé jané krijuar kushtet pér dyshkallési né procedurén pér
shqyrtimin e kundérshtimeve/ankesave té parashtruara nga organizatat e pakénaqura.

Rekomandimi

Qeveria dhe Njésité e vetégeverisjes lokale té ndérmarrin masa dhe aktivitete né kuadér té
kompetencave té veta me ¢ka do té béhen ndryshime dhe plotésime té akteve (Ligjit pér shoqata
dhe fondacione dhe akteve nénligjore té cilat e rregullojné kété fushé&) me ¢ka do té sigurojné:

- mundési pér 0JQ-té dhe fondacionet e pakénaqura té parashtrojné kundérshtime/
ankesa, dhe

- dyshkallési né procedurén pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti.

Institucioni: Qeveria - Sekretariati gjeneral
Kategoria: Transparenca/llogaridhénia

Pyetja - indikatori: A dorézojné organizatat jogeveritare dhe fondacionet shfrytézuese té mje-
teve nga buxheti, raporte financiare pér shfrytézimin e mjeteve dhe realizimin e aktiviteteve
té planifikuara né afatet e sakta qé jané paraparé dhe a i publikon Qeveria ato né ueb-fage me
géllim gé té jené né dispozicion té publikut té gjeré?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Ményrat e informimit dhe afatet pér informim jané rregulluar me Kodin e praktikave té mira pér
pérkrahjen financiare té shoqatave té gytetaréve dhe té fondacioneve, Vendimin pér kriteret dhe
procedurén pér shpérndarjen e mjeteve pér financimin e aktiviteteve programore pér shogatat
e gytetaréve dhe fondacionet nga buxheti dhe me Programin pér financimin e aktiviteteve
programore té shoqatave dhe té fondacioneve, gé publikohet pér ¢do vit nga ana e Qeverisé.

Né aktet e lartépérmendura nuk éshté futur obligimi gé Qeveria dhe komunat, komunat né qy-
tetin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit, ta kené pér obligim t’i publikojné raportet e veganta gé i
dorézojné 0JQ-té dhe fondacionet qé jané shfrytézuese té mjeteve.

Vlerésimi - de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

i WIN |-

Né masé shumé té madhe
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Arsyetimi:

Qé té kuptohet gjendja faktike né kété pjesé, e me géllim té sigurimit té shkallés sé larté té
transparencés, ciltérsisé dhe llogaridhénies né ményrén e shfrytézimit mjeteve té ndara nga
buxheti, buxhetet e komunave, buxhetet e komunave né qytetin e Shkupit dhe buxheti i gytetit
té Shkupit, éshté pérpiluar njé pyetésor adekuat, i cili éshté dorézuar né Qeveri — Sekretariatin
gjeneral, NJVL-té e anketuara dhe disa 0JQ, me ¢’rast pérgjigjet e marra ¢cojné né konstatimin se
0JQ-té dhe fondacionet shfrytézuese té mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave, buxhetet e
komunave né gytetin e Shkupit dhe buxheti i qytetit té€ Shkupit, e kané pér obligim té dorézojné
raporte pérkatése pér mjetet e shfrytézuara, mirépo ato nuk publikohen né ueb-fagen e Qeve-
risé, gjegjésisht né ueb-faget e komunave.

Si vértetim pér gjendjen e pérmendur éshté komenti i dhéné i Qeverisé - Sekretariatit gjeneral:

“Shogatat dhe fondacionet té cilat financiarisht pérkrahen nga Qeveria, né afat prej 30 ditéve
nga pérfundimi i projektit, dorézojné Raport pérfundimtar né formular té definuar gé mé pare,
i cili pérmban pjesén narative dhe pjesén financiare. Raportet pérfundimtare nuk publikohen
ueb-fagen e Qeverisé. Né bazé té kétyre raporteve, Njésia pér bashképunim me organizatat
jogeveritare e Sekretariatit gjeneral, Qeverisé i dorézon Raport pér realizimin e Programit pér
financimin e aktiviteteve programore té shoqgatave dhe té fondacioneve me tregues financiaré
dhe me arsyetim pér rezultatet arritura. Raporti nuk publikohet né ueb-fage”.

E gjithé kjo con né konstatimin se procesi éshté jotransparent dhe i rrezikshém pér devijime, dhe
pér kété arsye, né periudhén e ardhshme Qeveria duhet té ndérmarré masa me té cilat do té
béhej ndryshimi i dispozitave né Ligjin pér shogata dhe fondacione dhe do té futej obligimi qé
raportet e pranuara nga shfrytézuesit e mjeteve té publikohen ueb-fagen e Qeverisé, gjegjésisht
né ueb-fagen e NJVL-sé, gjegjésisht né ueb-fagen e dhénésit té mjeteve.

Rekomandimi

Qeveria duhet té ndérmarré masa me té cilat do té béhet ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér
shogata dhe fondacione, me té cilat do té futej obligimi qé raportet e pranuara nga shfrytézuesit
e mjeteve té publikohen ueb-fagen e Qeverisé, gjegjésisht né ueb-fagen e NJVL-s€, gjegjésisht
né ueb-fagen e dhénésit té mjeteve.

Institucioni: Qeveria - Sekretariati gjeneral
Kategoria: Transparenca/llogaridhénia

Pyetja — indikatori: A e ka vendosur Sekretariati gjeneral si praktiké pérpilimin e raportit pér rea-
lizimin e Programit pér financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve,
dorézimin e tij né Qeveri né afatin e paraparé dhe ato Qeveria t’i publikojé né ueb-fage me qél-
lim gé té jené né dispozicion té publikut té gjeré?

Vlerésimi—de jure |Jo

Pjesérisht
Po

Arsyetimi:

Me pikén 5 té Programit pér financimin e aktiviteteve programore té shoqgatave dhe té
fondacioneve pér vitin 2013, éshté paraparé se Sekretariati gjeneral do t’i dorézojé Qeverisé,
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Raport pér realizimin e Programit, me tregues financiaré dhe me arsyetim pér rezultatet e
arritura, deri mé 28.02.2014.

Vlerésimi - de facto | Né masé shume té vogél

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik lwiN (R

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Duke pasur parasysh se me Vendimin pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti pér vitin 2013 gé
jané té dedikuara pér financimin e aktiviteteve programore té shogatave dhe té fondacioneve,
afati pér dorézimin e raporteve pér ményrén e shfrytézimit e mjeteve éshté caktuar qé té jeté
mé sé voni deri mé 30.06.2014, ky aktivitet nuk mund té realizohet né afatin paraparé, e a do té
implementohet mbetet té shihet né periudhén e ardhshme.

Mirépo, né té njéjtén kohé, nga pérgjigja e marré nga ana e Qeverisé — Sekretariatit gjeneral dhe
nga NJVL-té e intervistuara, mund té konstatohet se nga raportet e pranuara qé jané dorézuar nga
shfrytézuesit e mjeteve, pérpilohet njé raport pérfundimtar pér ményrén e shfrytézimit mjeteve
dhe aktivitetet programore qé jané realizuar, mirépo nuk éshté krijuar praktiké gé ky raport té
jeté né dispozicion publik, gjegjésisht té publikohet né ueb-fagen e dhénésit té mjeteve.

Né vazhdim e japim komentin e dhéné nga Qeveria — Sekretariati gjeneral:

“Né bazé raporteve pérfundimtare nga shoqgatat dhe fondacionet té cilat pérkrahen financiari-
sht nga Qeveria, Njésia pér bashképunim me organizatat jogeveritare né kuadér té Sekretariatit
gjeneral, pérgatit Raport pér realizimin e Programit pér financimin e aktiviteteve programore té
shogatave dhe té fondacioneve, me tregues financiaré dhe me arsyetim pér rezultatet e arritura.
Raporti dorézohet pér t’u shqyrtuar nga ana e Qeverisé, brenda afatit té pércaktuar me Vendi-
min pér shpérndarjen e mjeteve nga buxheti qé jané té dedikuara pér financimin e aktiviteteve
programore té shogatave dhe té fondacioneve. Raporti nuk publikohet né ueb-fage”.

Situata e kétillé con né konstatimin se né periudhén e ardhshme Qeveria duhet té mundésojé
gé né Ligjin pér shogata dhe fondacione té parashihet obligimi me té cilin dhénésit e mjeteve
(Qeveria, komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe gyteti i Shkupit) raportin e pérpunuar pér
ményrén e shfrytézimin té mjeteve té ndara dhe aktivitetet e realizuara té projektit, si dhe rezul-
tatet e arritura, do t’i véné né dispozicion pér publikun e gjeré duke i publikuar né ueb-faget e
dhénésve té mjeteve.

Rekomandimi

Organet kompetente, né periudhén e ardhshme duhet té ndérmarrin aktivitete me té cilat do té
sigurojné respektim konsekuent té afateve pér dorézimin e raporteve pér ményrén e shfrytézimit
té mjeteve nga ana e 0JQ-ve dhe fondacioneve.

Qeveria té mundésojé pércaktimin e obligimit né Ligjin pér shogatat dhe fondacionet, me té
cilin dhénésit e mjeteve (Qeveria, komunat, komunat né qytetin e Shkupit dhe qyteti i Shkupit),
raportin e pérgatitur pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve ndara dhe aktivitetet e realizuara
té projekteve, si dhe rezultatet e arritura, do t’i véné né dispozicion publik duke i publikuar né
ueb- faget e dhénésve té mjeteve.
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Problemi/faktori i rrezikut 2:
Marrja e statusit té organizatés me interes publik

Arsyetimi:

Ligji ekzistues parasheh qé me propozim té komisionit geveritar, Qeveria té sjellé ven-
dim pér dhénien e statusit té organizatés me interes publik, pér shoqata té caktuara,
té cilat me kété jané té privilegjuara né financimin me mjete publike. Duke pasur pa-
rasysh faktin se interesi publik shprehet né géllimet, grupet e géllimit dhe veprimtarité
e shoqatés, sipas té cilés dallohen shoqgatat me karakter publik, me interes grupor apo
personal, duhet gé kriteret pér shogatat me interes publik té pércaktohen me ligj dhe
statusi t& merret me aktin e regjistrimit.

Institucioni: Qeveria- Sekretariati gjeneral;

Qendra pér komunikime civile;

Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar - QVIBN;
Asociacioni i gazetaréve té Magedonisé - AGM

Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikatori: A mendoni se dispozitat ekzistuese ligjore té Ligjit pér shogata dhe fonda-
cione (“Gazeta zyrtare” numér 52/10 dhe 135/11) né pjesén e pércaktimit té kritereve dhe té
procedurés pér marrjen e statusit té organizatés jogeveritare me interes publik, sigurojné trans-
parencé dhe status té barabarté, gé pérkon me géllimet e OJQ-ve dhe té fondacioneve?

Vlerésimi—de jure |Jo 1
Pjesérisht
Po 5

Arsyetimi:

Marrje e statusit té organizatés me interes publik éshté rregulluar me dispozitat e neneve 73 — 89
té Ligjit pér shoqgata dhe fondacione (“Gazeta zyrtare” numér 52/10 dhe 135/11). Né fakt, né
pajtim me dispozitat ekzistuese, statusin e organizatés me interes publik e pércakton®! Qeveria
me propozim té Komisionit pér organizata me status me interes publik. Ky komision formohet nga
Qeveria dhe pérbéhet nga kryetari dhe dhjeté anétaré, nga té cilét, 8 anétaré jané nga ministrité
kompetente, njé pérfagésues nga Agjencia pér té rinj dhe sport, dhe vetém dy pérfagésues té
organizatave gé jané té regjistruar né pajtim me kété ligj.

Ményra dhe kriteret pér zgjedhje, si dhe shakget pér ndérprerjen e ushtrimit té detyrés sé
kryetarit dhe anétaréve té komisionit jané té rregulluara me akt nénligjore qé éshté miratuar
nga e ministrit pér drejtési, “Rregullorja pér ményrén dhe kriteret pér zgjedhje, si dhe pér
ndérprerjen e ushtrimit té detyrés sé kryetarit dhe anétaréve té komisionit pér organizatat me
status me interes publik, té publikuar né “Gazetén zyrtare” numér 142/2010.

231 Neni 79 Ligjit pér shogata dhe fondacione.
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Vlerésimi - de facto | Né masé shumé té vogél

Né masé té vogél

Né masé té madhe

1
2
Né masé té caktuar 3
4
5

Né masé shumé té madhe

Arsyetimi:

Né aspektin formal-juridik jané té rregulluara kriteret pér marrjen e statusit té organizatés me
interes publik, si dhe organet dhe trupat gé jané té pérfshiré né procedurén pér realizimin e
punéve administrative-teknike dhe miratimin e aktit pér pércaktimin e statusit me interes publik.

Edhe pérkundér deklarimeve nga ana e Qeverisé — Sekretariatit gjeneral se “Kushtet dhe
procedura pér marrjen e statusit té organizatés me interes publik jané té definuara qarté né Ligjin
pér shogata dhe fondacione dhe se né to kané gasje té barabarté shogatat dhe fondacionet e
interesuara” dhe se nuk ka nevojé pér ndryshim té gjendjes né kété fushé, i garté éshté fakti se
né praktiké ka gjendje té cilat ndikojné né ményré negative mbi ambientin e pérgjithshém dhe
punén e sektorit jogeveritar, e gjithsesi edhe pér marrjen e statusit té organizatés me interes
publik, gé éshté e lidhur drejtpérdrejt me mundésiné pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore.

Né fakt, njé pjesé e OJQ-ve té anketuara, jané deklaruar pozitivisht pér géndrimin e Komisionit
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK), me té cilin statusi i organizatés me interes
publik merret me veté aktin e regjistrimit né regjistrin pérkatés, me ¢ka do té eliminohej mundésia
pér anshméri, selektivitet dhe arbitraritet.

Pérvec konceptit gé e ofron KSHPK-ja, i cili pérbéhet nga ajo qé statusi i organizatés me interes
publik t&é merret me veté aktin e regjistrimit né Regjistrin gendror né bazé té kritereve, géllimeve
dhe veprimtarive té pércaktuara né ményré té qarté, té cilat 0JQ-ja do t'i i posedojé si kapacitete
dhe integritet té saj referues.

Pa marré parasysh géndrimin negativ té Qeverisé — Sekretariatit gjeneral pér propozimin e
KSHPK-sé pér marrjen e statusit té organizatés me interes publik me veté aktin e regjistrimit
né regjistrin pérkatés, Qeveria duhet té ndérmarré aktivitete me té cilat kriteret pér marrjen e
statusit té organizatés me interes publik do t’i pércaktojé né Ligjin pér shogata dhe fondacione,
kurse akti i marrje sé statusit té pérmendur, té jeté rezultat i plotésimit kritereve té pércaktuara
gé do té konstatohen gjaté regjistrimit né regjistrin kompetent.

Rekomandimi

Qeveria duhet té ndérmarré aktivitete me té cilat kriteret pér pércaktimin e statusit té organizatés
me interes publik do t’i pércaktojé né Ligjin pér shoqgata dhe fondacione, kurse akti i marrjes sé
statusit té pérmendur, té jeté rezultat i plotésimit kritereve té pércaktuara qé do té konstatohen
gjaté regjistrimit né regjistrin kompetent.
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Problemi/faktori i rrezikut 3:
Ndarja e mjeteve publike pér shoqatat e themeluara me qéllim té caktuar gé krijon
dyshim pér harxhim korruptiv dhe joproduktiv t&é mjeteve publike.

Arsyetimi:

Kundrejt dhénies sé mjeteve pér pérkrahjen e punés sé pérgjithshme té shogatave té
ndryshme, gé nuk i zgjidh nevojat e tyre materiale, kurse ményra e shpérndarjes krijon
reagime negative pér anshméri, nuk ekziston mundésia qé SHQ me kapacitetet, sipas
parimit té té partneritetit funksional, té aplikojné me projektet e tyre gé té realizojné ak-
tivitete pér té cilat jané themeluar dhe regjistruar — anketa, trajnime, fushata mediatike,
fushata pér ndértimin e vetédijes sé gytetaréve, nxitje té motivimit té qytetaréve pér njé
géllim té caktuar, debate publike, hulumtime. Fakti gé né projektet aktuale geveritare
dhe né projektet e tjera té organeve shtetérore ka hapésiré pér realizimin e aktivite-
teve té cilat sipas definicionit ju pérkasin SHQ-ve dhe se né vend duhet té zhvillohet
sektori gytetar, kérkon krijimin e mundésive pér kryerjen e punéve publike nga ana e
SHQ-ve sipas parimit té konkurrimit transparent para organeve shtetérore me projekte
pér géllime té caktuara. Njékohésisht kjo do té mundésojé gé SHQ vendore té mos varen
ekskluzivisht nga pérkrahja financiare e donatoréve té huaj.

Institucioni:
Kategoria: Transparenca

Pyetja - indikatori: A mendoni se dispozitat aktuale té Ligjit pér shogata dhe fondacione (“Gazeta
zyrtare” numér 52/10 dhe 135/11) né pjesén e pércaktimit té kritereve, rregullave procedurave
té qarta dhe transparente pér aplikim té OJQ-ve me projektet e tyre (sipas parimit té partneritetit
funksional) né organet kompetente shtetérore jané adekuate dhe sigurojné transparencég,
joslektivitet dhe pozité té barabarté pér té gjitha OJQ-té dhe fondacionet?

Vlerésimi:
Jo
Pjesérisht
Po
Arsyetimi:

Me dispozitat e nenit 90 té Ligjit pér shogata dhe fondacione éshté rregulluar ményra e besimit
pér realizimin e autorizimeve publike, me bartjen e kompetencave nga njé organ shtetéror, nga
njé organ komunal, organ né komunat e qytetit e Shkupit dhe qytetin e Shkupit, si dhe organe
té tjeré gé kané autorizime publike, por je edhe ményra e partneritetit funksional né mes té
organeve té pérmendura dhe organizatave jogeveritare dhe fondacioneve

Vlerésimi - de facto | Né masé shumeé té vogel

Né masé té vogél

Né masé té caktuar

Né masé té madhe

ik WIN (=

Né masé shumé té madhe
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Arsyetimi:

Nga hulumtimi i realizuar i akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe nga intervistat e realizuara né
vend nuk éshté jetésuar koncepti pér partneritetit funksional me organet kompetente, pérveg
né segmente té caktuara ku punohet pér realizimin e punéve nga sfera e autorizimeve publike.

Aktualisht, Qeveria dhe organet e tjera kompetente ndérmarrin aktivitete/fushat, té cilat kané
pér géllim:

- krijimin e vetédijes sé qytetaréve;

- nxitjen e motivimit té gytetaréve pér njé géllim té caktuar;
- pérkrahjen e natalitetit né vend;

- organizimin e debateve publike;

- hulumtimin;

- promovimin e arritjeve té caktuara, etj., dhe

ato i realizojné me harxhime té veta, né ményré té pavarur ose me ndonjé operator ekonomik.

Kéto aktivitete vetvetiu mund t’'u ndahen né ményré transparente dhe té paanshme organizatave
jogeveritare népérmjet thirrjes publike pér dorézim té projekteve pérkatése me géllim té caktuar,
me cka sektorit t& OJQ-ve do t'i jepet vendi i vérteté né sistem dhe nxitje reale pér té mbijetuar
dhe pér t’u zhvilluar.

Rekomandimi

Qeveria té ndérmarré aktivitete pérndryshimin e akteve ligjore (Ligjit pér shoqata dhe fondacione,
Ligjit pér Qeveri, ligjeve té tjera), té cilat e rregullojné ményrén dhe mundésiné pér ndarjen e
mjeteve nga buxheti, buxhetet e komunave, pér aktivitete né bazé té parimit té partneritetit
funksional.
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PASQURA E INDEKSEVE

Edhe pse metodologjia bén vlerésim kualitativ té gjendjes, éshté béré edhe vlerésimi numerik,
me géllim gé té béhet pérmbledhja numerike e informatave dhe té potencohen anét kryesore té
dobéta dhe té fugishme. Prandaj, né tekstin e mésipérm, pér ¢do pyetje-indikator éshté dhéné
nota prej 1 deri né 5 — ku 1 éshté nota mé e dobét, ndérsa 5 éshté mé e larta.

Né bazé té notave té dhéna prej 1 deri né 5, pér ¢cdo pyetje-indikator jané mbledhur notat né
nivel té nénkategorive, né nivel té kategorive dhe né nivel té gjithé shtyllés. Me kété rast, nuk
éshté béré ponderim (peshim) i notave, por té gjitha notat e mbledhura jané pércaktuar si mes
aritmetik.

Indeksi
Problemi Nénkategoria
De iure De Mesatarja — Mesatarja— | Mestararja
) facto nénkategoria kategoria - sektori
Transparenca 2,33 1,66 1,995
Problemi 1 2,12
Llogaridhénia 3 1,5 2,25
1,873
Problemi 2 | Transparenca 3 2 2,5
Problemi 3 | Transparenca 1 1 1 1
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