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Pérmbledhje

Ky raport pasqyron punén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (mé
tutje né tekst: KShPK) gjaté vitit 2020.

Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave, i cili u miratua né janar
té vitit 2019, rriti dhe forcoi kompetencat e KSHPK dhe siguroi mekanizma mé efektivé pér
veprim, qé rriti edhe pritshmérité e opinionit publik pér parandalim dhe lufté mé efektive té
korrupsionit.

Megjithése viti 2020 do té mbahet mend si njé vit i luftés pér mbrojtjen e shéndetit publik
né nivel global pér shkak té efekteve té pandemisé sé Kovid-19, né Republikén e Magedonisé
sé Veriut viti 2020 do té mbahet mend si njé vit me njé periudhé katérmujore té “gjendjes sé
jashtézakonshme”, njé periudhé tetémujore té “Qeverisé Teknike”, vit i “zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare-2020” dhe dhjeté muajve té funksionimit né kushte té Kovid-19.

Ndérgjegjésimi dhe guximi i shtuar i qytetaréve pér té raportuar paligjshmérité dhe
parregullsité né punén e zyrtaréve, kontribuan qé KSHPK gjaté vitit 2020 té pranojé 550
parashtresa nga gytetaré pér dyshime té sjelljeve korruptive, keqpérdorim té detyrés publike
dhe konflikt interesi, qé rezultoi me hapjen e 102 rasteve me vetiniciativé t&é KShPK.

- Né sferén e korrupsionit u morén vendime pér 378 léndg;

- Né sferén e konfliktit té interesave u morén vendime pér 157 Iéndé;

- Pérmosrespektim té ndalesave gjaté procesit zgjedhor u morén vendime pér té gjitha

33 parashtresat;

- Né sferén e kontrollit té té€ dhénave té listave anketuese u morén vendime pér 38

parashtresa.

Duke vepruar né kuadér té kompetencave tjera, KShPK:

- Rishikoi Strategjiné Nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave pér shkak té& mosmiratimit té saj nga pérbérja e méparshme parlamentare;

- Kreu kontrollin antikorrupsion té shtaté ligjeve;

- Filloi zbatimin e disa projekteve té mbéshtetura nga organizata vendase dhe
ndérkombétare;

- Miratoi akte té reja pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés né
Sekretariatin e KShPK

Né kushte té njé pandemie, e né funksion té marrjes sé vendimeve brenda kompetencés
sé tij, KSHPK mundésoi mbajtjen e seancave online, né té cilat mediave u lejohej té marrin
pjesé.

Problemi i hapésirés joadekuate, numri i pamjaftueshém i té punésuarve dhe mjeteve té
shkurtuara financiare pér prokurimin e softuerit té nevojshém, edhe gjaté vitit 2020 ishin
faktoré kufizues gé ndikuan né ményré té konsiderueshme né funksionimin efikas té KShPK.
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1. Hyrje

Né drejtim té pérmbushjes sé kompetencés nga neni 19 i Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té& interesave (mé tutje né tekst LPKKI), Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (mé tutje né tekst: KShPK), pérgatiti kété raport pér punén e tij gjaté
vitit 2020. Raporti i paragitet Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe i dérgohet
Kryetarit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, si dhe mjeteve pér informim publik.

Viti 2020 do té mbahet mend si vit i pandemisé Covid-19 dhe vit i mbrojtjies sé& shéndetit
publik, si njé géllim prioritar né té gjithé botén. Pér té njéjtin géllim, Qeveria e RMV pércaktoi
kushtet e vecanta té punés dhe masat kufizuese pér puné dhe lévizje, té cilat dukshém penguan
funksionimin e rregullt té té gjitha subjekteve, si ato té sektorit privat, ashtu edhe ato té sektorit
publik, pérfshi kétu edhe KShPK.

Pavarésisht numrit té vogél té té punésuarve, zbatimi i masave pér mbrojtien kundér virusit
Corona pér puné né ndérrime, mungesat pér shkak té infeksionit viral ose izolimit té karantinés,
ndikuan dukshém né dinamikén e punés sé KSHPK dhe zgjatjen e procedurave té |éndéve dhe
projekteve té filluara. Té ballafaquar me pamundésiné e mbajtjes sé seancave publike dhe
vendimmarrjes, KSHPK ndryshoi Rregulloren e Punés sé KSHPK, gé mundésoi mbaijtjen online
té seancave dhe kolegjiumeve, si dhe punén nga shtépia té té punésuarve.

Me pérkushtim té€ madh dhe angazhim té numrit té vogél té té punésuarve, edhe né kushte
té krizés shéndetésore, KSHPK arriti t'u pérgjigjet kompetencave gé ka, duke mbaijtur rregullisht
takime, duke shqyrtuar rregullisht IEndét dhe parashtresat e paragitura, duke mbajtur takime me
pérfagésues té institucioneve shtetérore, shoqatave, organizatat e shoqérisé civile dhe
institucionet ndérkombétare, me géllim té& promovimit dhe zbatimit t&€ masave dhe aktiviteteve qé
synojné forcimin e luftés kundér korrupsionit.

Gjaté vitit 2020, u hartua dhe miratua Rregullorja pér organizimin e brendshém té
Sekretariatit t&6 KSHPK dhe Rregullorja pér sistematizimin e vendeve té punés né Sekretariatin
e KShPK, me cka u mundésua organizimi i t& punésuarve sipas kompetencave té zgjeruara
ligjore, por edhe u krijua hapésiré pér rritien e numrit té té punésuarve. Megjithaté, gjaté vitit
2020 KSHPK nuk realizoi punésime té reja, kryesisht pér shkak té zvogélimit t& mjeteve
buxhetore (si¢c edhe ndodhi né té gjitha institucionet e tjera té sektorit publik) dhe nevojés pér
rialokimin e tyre né drejtim té ballafagimit me pasojat e krizés nga Kovid-19.

Problemi me kushtet e papérshtatshme té hapésirave gjaté vitit 2020 ishte arsyeja pse
pajisjet kompjuterike té siguruara pérmes IPA-fondeve té Bashkimit Evropian né 2018 nuk jané
ende funksionale. Sidogofté, me pérpjekje maksimale, u siguruan fonde dhe u publikua njé
shpallje publike pér prokurimin e njé zgjidhjeje softuerike pér dérgimin elektronik té Deklaratave
té pasurisé, i cila u anulua né shtator té& vitit 2020 pér shkak té léshimeve té médha dhe
mangésive né specifikimin teknik.

Kéto dhe aktivitete té tjera qé u realizuan gjaté vitit 2020, paragesin rrugén pérgjaté sé cilés
KSHPK arrin té realizojé

Misionin gé ka: “KSHPK zbaton dhe inkurajon zbatimin e géndrueshém té ligjeve, forcimin
normativ dhe institucional, krijon politika anti-korrupsion, imponon masa parandaluese dhe
shtypése gé ndikojné né parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave gjaté ushtrimit
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té pushtetit dhe kompetencave publike, detyrés zyrtare dhe politikés, promovon sundimin e
ligjit, geverisjen e miré dhe zhvillon njé kulturé ligjore”, né ményré qé té pérmbushé

Vizionin e tij: “pér té krijuar njé sistem funksional dhe efikas pér parandalimin dhe shtypjen e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave”

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
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2. Statusi, udhéhegésia, kompetencat dhe struktura organizative

2.1. Kornizaligjore

Nga janari i vitit 2019, né fuqi éshté Ligji i ri pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit
té Interesave (né tekstin e métejmé: LPKKI), i cili ka rritur kompetencat e KShPK, duke rritur
késhtu edhe peshén e tij institucionale.

Konform LPKKI, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit éshté subjekt i
pavarur gé kryen veprimtari té pércaktuara me ligj si person juridik. Neni 17 i LPKKI pércakton
29 kompetenca gé zakonisht mund té ndahen né gjashté segmente té funksionimit, si¢ paragitet
né Tabelén 1.

Tabela l: Kompetencat e KSHPK

Fuksionet e KShPK Kompetencat nga neni 17
1. Zhvillimi i politikave o Miraton strategjiné kombétare pér parandalimin e
antikorruptive dhe korrupsionit dhe konfliktit t& interesave, me njé plan
pérmirésimi i klimés veprimi pér zbatimin e tij (pika 1);
antikorrupsion o Kryen kontrollin antikorrupsion té ligjeve, akteve

nénligjore dhe akteve tjera té pérgjithshme, né
pérputhje me Metodologjiné e miratuar nga veté
KSHPK (pika 2);

o Bashképunon me shogatat, fondacionet, institucionet
shkencore dhe sektorin privat, né lidhje me
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e
interesave (pika 16);

o Pérgatit analiza pér rreziget e korrupsionit né sektoré
té ndryshém (pika 17);

o Realizon aktivitete gé synojné forcimin e integritetit
personal dhe institucional (pika 18);

o Realizon sondazheve té opinionit publik, pér té
vlerésuar funksionimin e tij dhe gjendjen e
korrupsionit (pika 23);

o Informon né ményré té rregullt opinionin publik pér
punén e tij (pika 28);

o Realizon aktivitete né fushén e arsimit dhe ngritjes sé
vetédijes pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave

(pika 19).

2. Mbikéqyrja dhe kontrolli i o Monitoron ligjshmériné e financimit té fushatave
vazhdueshém i pasurisé zgjedhore (pika 7);
dhe interesave té o Monitoron ligjshmériné e financimit té partive politike
personave té zgjedhur (pika 6);
dhe té eméruar, o Regjistron dhe monitoron pasuriné dhe interesat e
financimin e partive personave té pérfshiré me kété ligj (pika 10);
politike dhe fushatave o Evidenton deklaratat e pasurisé dhe interesave (pika
zgjedhore, si dhe mbajtjen 11);
e regjistrave pérkatés o Kontrollon té dhénat nga deklaratat e pasurisé dhe

interesave (pika 12);

o Bashképunon me organet shtetérore né sigurimin e
informatave té nevojshme (pika 13);

o Mban njé regjistér té personave té zgjedhur dhe té
eméruar (pika 20);

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
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o Pérgatit katalogun e dhuratave bazuar né té dhénat e
siguruara, né pérputhje me nenin 58 té LPKKI dhe
publikon katalogun né fagen e tij té internetit (pika
22).

Ngritja e iniciativave para
organeve tjera kompetente,
pércaktimi i situatave té
konfliktit té interesave,
procedurat e kundérvajtjes

o Shgyrton parashtresat nga personat fiziké dhe juridiké mbi
dyshimet pér korrupsion dhe konflikt interesi (pika 3);

o Ngre iniciativé para autoriteteve kompetente pér té filluar
njé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé zyrtaréve
(pika 4);

o Ngre proceduré pér ndjekje penale né ¢éshtjet gé trajton
(pika 5);

o Ngre iniciativé bazuar né raportet e Entit Shtetéror pér
revizion (pika 8);

o Shgyrton procedurat pér kundérvajtje, pér kundérvajtjet e
pércaktuara né nenet 100 - 113 té LPKKI (neni 114,
paragrafi 2)

Bashképunimi me organe
shtetérore, organe dhe
organizata vendase dhe
ndérkombétare

o Bashképunon me organet shtetérore né sigurimin e
informatave (pika 13);

o Bashképunon me organet shtetérore té vendeve tjera, si
dhe me organizatat ndérkombétare né fushén e
parandalimit té korrupsionit (pika 14);

o Shkémben informata me organet kompetente té shteteve
tiera dhe organizatave ndérkombétare, bazuar né
detyrimet e ndérmarra nga marréveshjet ndérkombétare,
té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén (pika 15);

o Bashképunon me shogatat, fondacionet, institucionet
shkencore dhe sektorin privat né lidhje me parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave (pika 16).

Edukimi dhe sensibilizimi
pér korrupsionin dhe
konfliktin e interesave

o Realizon aktivitete né fushén e arsimit dhe ngritjen e
vetédijes pér korrupsionin dhe konfliktin e interesave (pika
19).

Funksionimi i
vazhdueshém i Komisionit

o Miraton programin vjetor té punés (pika 24);

o Miraton njé kod etik pér anétarét dhe Sekretariatin;

o Miraton Rregulloren e Punés (pika 26);

o Miraton aktet pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Sekretariat (pika
27).

KSHPK-sé i jané dhéné kompetenca me ligje tjera té tilla, si Ligji pér mbrojtien e

sinjalizuesve (Gazeta Zyrtare nr.196/2015 dhe 35/2018), Ligji pér lobim (Gazeta Zyrtare
nr.106/2008 dhe 135/2011) dhe Kodi Zgjedhor (Gazeta Zyrtare nr.40/2006...42/20).

2.2. Mandati dhe statusi i kryetarit dhe anétaréve

Komisioni shtetéror pérbé&het nga kryetari dhe gjashté anétaré, té cilét kané statusin e
personave té eméruar. Kryetari dhe anétarét e KSHPK zgjidhen me konkurs publik, té cilin e
shpall Kuvendi né ményré dhe proceduré té pércaktuar me LPKKI, gé siguron transparencé dhe
pjesémarrje té publikut né zgjedhjen e anétaréve.

Kryetari dhe anétarét e KSHPK emérohen nga Kuvendi i RMV pér njé periudhé pesévijecare,
pa té drejté rizgjedhjeje. Nga radhét e anétaréve t&é KSHPK, me shumicé votash nga pérbérja e
pérgjithshme e anétaréve, zgjidhet zévendéskryetari mbi parimin e rotacionit ¢do gjashté muaj.
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Kryetari dhe anétarét e KSHPK kryejné funksionin e tyre profesionalisht dhe me orar té ploté.
Kuvendi i RMV shkarkon kryetarin dhe anétarin e KSHPK me propozim té Komisionit pér
Zgjedhje dhe Emérime té Kuvendit, né rast se plotésohet kushti pér shkarkim, si¢c parashihet me
LPKKI.

Pérbérja e tanishme e Komisionit u zgjodh mé 8 shkurt té vitit 2019, me Vendim pér
emérim té kryetarit dhe anétaréve té KSHPK nga Kuvendi i RMV.

2.3. Sekretariati i KSHPK

Sekretariati i KSHPK éshté njé shérbim ekspert qé kryen punét administrative nén
kompetenca té Komisionit.

Personeli i Sekretariatit do té keté statusin e personelit administrativ, té kryesuar nga njé
Sekretar i Pérgjithshém té cilin e zgjedh KSHPK me shumicé votash.

Pér nevojat e KShPK, gjaté vitit 2019 u pérgatit njé analizé funksionale né ményré gé té
paragitet gjendja aktuale e kapaciteteve né dispozicion t&¢ KSHPK (hapésinore, materiale,
teknike, té punésuarve), ndikimi i tyre né funksionimin e KShPK, por edhe pér té kryer vlerésimin
e strukturés sé duhur organizative dhe burimeve njerézore pér té pérmbushur kompetencat
ligjore. Bazuar né Analizén Funksionale té pérgatitur né dhjetor té vitit 2019, u hartuan aktet e
reja: Rregullorja pér organizimin e brendshém té Sekretariatit t¢ KSHPK dhe Rregullorja pér
sistematizimin e punéve né Sekretariatin e KShPK, té cilat u miratuan nga Komisioni né njé
seanceé té korrik té vitit 2020. Pas marrjes sé pélgimit t&¢ MSHIA, né gusht té vitit 2020 KSHPK
filloi me zbatimin e akteve té reja pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés né Sekretariat. Ato jané né dispozicion té publikut pérmes fages sé internetit t&€ KShPK.

Me aktet e reja pér organizim té brendshém dhe sistematizim, té& punésuarit né Sekretariat
jané té organizuar né kéto forma organizative:

1. Sekretar Gjeneral,

2. Késhilltar Shtetéror pér politika parandaluese antikorrupsion;

3. Késhilltar Shtetéror pér zbatimin e masave dhe aktiviteteve pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesave

4. SEKTORI PER PLANIFIKIM STRATEGJIK DHE INTEGRITET, me dy departamente:
o Departamenti pér planifikim strategjik, bashképunim, projekte, analitiké dhe edukim;
o Departamenti pér kontroll té legjislacionit antikorrupsion.

5. SEKTORI PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT, me kéto departamente:
o Departamenti pér parandalimin e korrupsionit;
o Departamenti pér mbikéqyrje té financimit té partive politike, fushatave zgjedhore dhe
korrupsionit né prokurimet publike.

6. SEKTORI PER PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESAVE, MBIKEQYRJE TE
PASURISE, INTERESAVE DHE LOBIMIT, me kéto departamente:
e Departamenti pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe lobimit;
e Departamenti pér mbikéqgyrjen e pasurisé dhe interesave.

7. SEKTORI PER INFORMATIKE, PUNE TE PERGJTHSHME, SEANCA DHE
MARREDHENIE ME PUBLIKUN, me kéto departamente:

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
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e Departamenti pér informatiké dhe puné té pérgjithshme;
o Departamenti pér seanca dhe marrédhénie me publikun.

Si njési té pavarura organizative gé pér punén e tyre i pérgjigien né ményré té drejtépérdrejté
Sekretarit té pérgjithshém, jané formuar:

e Departamenti pér financa dhe

o Departamenti pér burime njerézore.

Tabela 2 tregon strukturén e burimeve njerézore té KSHPK lidhur me numrin e planifikuar té té
punésuarve dhe gjendjen aktuale té plotésimit sipas vendeve té punés, nivelit t& arsimit, gjinisé
dhe pérkatésisé etnike.

Tabela 2: Struktura e burimeve njerézore né KSHPK

§ § 1) L el T © 4 o
Lloji/ i népunésve o < =§ eL | e & = = = g = § g
administrativé =z = 28|22l g 0|5 |T|5S|&|F
© o < < IS S © =
o o) =S 7]
|_
Sekretar Gjeneral 1 1 1 1 1
Késhilltaré shetétroré 2 0
Udhéheqgés
administrativé 15 3 3 3 3
Népunés eksperté
administrativé 39 18 18 7 11 13 2 1 1 1
Népunés ndihmés
administrativé 3 1 1 1 1
Gjithsej 60 23 22 1 7 | 16 18 | 2 1|1 1

Nga personeli administrativ me arsim té larté, 10 nga té punésuarit kané kualifikim master
dhe njé éshté doktor i shkencave.

Né tetor té vitit 2020, njé zyrtari administrativ nga Sekretariati i KSHPK i pérfundoi
marréveshja e tij e punés, késhtu gé numri i pérgjithshém i stafit administrativ t& punésuar né
Sekretariatin e KSHPK né vitin 2020 éshté 23 persona nga 60 té planifikuar, gé paraget plotésim
prej 38% té vendeve té punés té parapara me aktin e ri pér sistematizimin e vendeve té punés
né Sekretariatin e KShPK.

Edhe gjaté vitit 2020, si dhe né vitin 2019, gjendja me numrin e té punésuarve mbeti e
pafavorshme, késhtu gé kété vit né analizén dhe shqyrtimin e [Endéve drejtpérdrejt u pérfshiné
vetém 10 té punésuar. Nuk ka ndryshuar as gjendja me strukturén udhéheqgése né Sekretariatin
e KSHPK, pasi nhga 17 pozicionet drejtuese, jané plotésuar vetém tre.

Gjaté vitit 2020, KSHPK nuk e rriti numrin e té& punésuarve sepse né periudhén e planifikimit
dhe pérgatitjes sé Propozim-buxhetit pér vitin 2020, né fazé pérgatitjeje ishin analiza funksionale
si dhe aktet e brendshme pér sistematizim dhe organizimin e té punésuarve né KSHPK.

Pér té realizuar kompetencén e KSHPK, neni 17 pika 25, né fillim té vitit 2020 KSHPK miratoi
Kodin Etik pér kryetarin dhe anétarét e KSHPK, si dhe Udhézimet pér integritetin dhe sjelljen
etike pér stafin e KSHPK, me té cilat pérkufizohen parimet, vlerat dhe normat e sjelljes pér té
gjithé té punésuarit.
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Né shkurt té vitit 2020, pér té punésuarit e Sekretariatit t&¢ KSHPK u miratuan Rregullat e
rendit t& brendshém dhe disiplinés.
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3. Aktivitete té realizuara gé burojné nga kompetencat ligjore té KSHPK

3.1. Strategjia Nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave

Miratimi i Strategjisé Nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
(mé tutje né teks: Strategjia Nacionale) éshté kompetenca e paré dhe jashtézakonisht e
réndésishme e parashikuar nga Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave. Né vitet e fundit, KSHPK ka miratuar dhe zbatuar programet shtetérore pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave, por fakti gé pér heré té paré kjo Strategji
miratohet nga Kuvendi i RMV, flet pér vendosmériné dhe gatishmériné e shtetit pér té forcuar
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, me pérfshirje té té gjithé subjekteve relevante té
sistemit né gjenerimin e njé dokumenti kaqg té réndésishém strategjik. Procesi i miratimit té
Strategjisé Nacionale 2020-2024 filloi né shtator té vitit 2019 dhe duke u bazuar né analizén e
pérgatitur té rrezigeve pér korrupsion, Metodologjiné e miratuar pér pérgatitien e strategjisé
kombétare, pérfshirjen e shumé organeve shtetérore, institucioneve, shoqgatave, fondacioneve,
sektorit privat, mediave, prezentimeve para opinionit publik, mé 17 janar té vitit 2020 e paraqiti
até né Kuvendin e RMV pér miratim.

Duke pasur parasysh gé mé 16.02.2020 u shpallén zgjedhjet e parakohshme
parlamentare, té cilat pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme té shkaktuar nga pandemia
Kovid-19 u shtyné dhe u mbajtén mé 25.07.2020, pérbérja e méparshme e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut déshtoi ta shqyrtojé dhe miratojé Strategjiné Kombétare.
Né pajtim me nenin 178 paragrafi 1 i Rregullores sé Punés sé Kuvendit t&¢ RMV, me pérfundimin
e mandatit t& Kuvendit pérfundojné té gjitha procedurat legjislative dhe procedurat pér miratimin
e akteve tjera té filluara gjaté periudhés sé mandatit. Kjo nénkuptonte qé KSHPK duhej pérbérjes
sé re parlamentare sérish t'ia dorézojé Strategjiné Nacionale pér miratim.

Nga rrethanat e sipérpérmendura dhe faktin gé njé pjesé integrale e Strategjisé Nacionale
éshté Plani i Veprimit, i cili pércakton garté aktivitetet dhe afatin pér zbatimin e tyre, mosmiratimi
i Strategjisé Nacionale vuri né dyshim afatet pér zbatimin e disa aktiviteteve. Duke pasur
parasysh kéto rrethana, por edhe faktin gé para shpérbérjes sé Kuvendit u miratuan njé numér
ligiesh gé& mbulonin disa aktivitete nga Strategjia Kombétare, KSHPK vlerésoi se éshté e
nevojshme gé para dorézimit té Strategjisé Nacionale né Kuvendin e RMV, té béhet azhurnimi i
afateve kohore dhe aktiviteteve té parashikuara pér realizimin e saj. Kété aktivitet KSHPK e
realizoi né konsultim me té gjitha institucionet e ngarkuara pér zbatimin e masave, aktiviteteve
dhe afateve, né pérputhje me Planin e Veprimit t&€ Strategjisé Nacionale.

Pas azhurnimit dhe harmonizimit té masave, aktiviteteve dhe afateve pér zbatimin e tyre,
né njé seancé té mbajtur mé 11.12.2020 KSHPK miratoi Strategjiné Nacionale (té rishikuar) pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave me Planin e Veprimit 2021-2025, dhe e
dorézoi até pér miratim né Kuvendin Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Masat dhe aktivitetet e propozuara kané té béjné me sektorét né vijim:
1. Sistemin politik;

Gjygésorin;

Organet pér zbatimin e ligjit;

Shéndetésiné;

Arsimin;

Punén dhe politikén sociale;

Urbanizmin dhe planifikimin hapésinor;

No o~ ®D
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8. Mijedisin jetésor;
9. Sportin;

10. Ekonominé dhe biznesin;
11. Ndérrmarrjet publike dhe shoqgatat akcionare né pronési shtetérore dhe njésive té

vetégeverisjes lokale

12. Mediat dhe organizatat e shoqgérisé civile

Pritshmérité jané se zgjidhjet e ofruara né Startegjiné Nacionale do t& mundésojné:

e Punésime né sektorin publik, né bazé té meritave, transparencé, zvogélim té ndikimeve
politike ose personale, kufizim té rrepté té kompetencave diskrete;
e Forcim t& mekanizmave té kontrollit né lidhje me realizimin efikas dhe efektiv t& punéve
nga sektori publik, vecanérisht né fushén e prokurimit publik dhe dhénien e lejeve,

licencave té ndryshme...;

e Pavarési mé té madhe, profesionalizém dhe efikasitet té té punésurave né organet e

zbatimit té ligjit dhe transparencé té shtuar té punés sé tyre;

o Ndértim dhe forcim té integritetit dhe pérgjegjésisé sé té gjithé bartésve té funksioneve

publike, si dhe promovim té sjelljes, né pérputhje me kodet etike dhe vlerave.

Eshté planifikuar gé& procesi i monitorimit t& pérmbushjes kuantitative dhe kualitative té
masave dhe aktiviteteve té Strategjisé Nacionale, té kryhet pérmes njé aplikacioni né internet, té
siguruar me projektin e BE: Transparenca dhe llogaridhénia, e mbéshtetur nga IPA, zbatimi i sé
cilés éshté né realizim e sipér.

Shqyrtimi i Iéndéve

Kompetencat pér shgyrtimin dhe konstatimin e dyshimeve pér sjellje korruptive, konflikt té
interesave, mosdeklarim té pasurisé dhe interesave, verifikimin e deklaratave té pasurisé, etj.,
KSHPK i mbéshtet né parashtresat e personave juridiké ose fiziké (anonimé ose té njohur), me
vérejtje té drejtpérdrejté ose me vetiniciativé, por edhe né planet e tij vjetore.

Edhe gjaté vitit 2020, né KSHPK u dorézuan njé numér i madh i parashtresave pér té gjitha

fushat e paragitura né Tabelén 3:

Tabela 3: Statusi i Iéndéve né bazé té parashtresave té pranuara, me vetiniciativé dhe vendimmarrja

Fushae Konflikt Financim i
S Korrupsion : Pasuri fushatave Gjithsej
veprimit interesash X
zgjedhore

Viti 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Parashtresaté | ,n5 | 6g7 | go | 364 | 32 67 32 54 | 550 | 1172
pranuara
Me_ S 12 23 6 66 83 153 1 3 102 245
vetiniciativé
Numri i
vendimeve té 378 100 157 143 38 83 33 38 606 364
marra

Nése analizojmé té dhénat vetém pér vitin 2020, éshté e garté se, ashtu si edhe né vitin
2019, shumica e parashtresave té dorézuara jané pretendime pér sjellje té dyshimta korruptive
té zyrtaréve (Grafiku 1).
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Financim i fushatave
zgjedhore - 33 -5%

Pasuri- 115 -
18%

Korrupsion - 418
- 64%

Konflikt interesi -
86 -13%

VITI 2020

Grafiku 1

Duke paré domosdoshméring pér té dhéna dhe informata sipas fushave pérkatése,
institucioneve, profesioneve, proceseve ose fenomeneve pér té cilat mé sé shumti raportojné
gytetarét ose mediat mbi dyshimet pér veprime té paligishme, KSHPK gjaté vitit 2020 zhvilloi njé
aplikacion gé mundéson diferencimin e aplikimeve sipas fushave: pushteti ekzekutiv, gjygésori,
arsimi, shéndetésia, urbanizmi, geverisja lokale..., por edhe sipas llojeve té problemeve: realizimi
i prokurimeve publike; punésimi; inspektimi; dhénia e vendimeve, licencave dhe lejeve; vendimet
e gjykatave, etj., me géllim pércaktimin e zonave me rrezik mé té larté pér korrupsion.

Grafiku 2 tregon fushat pér té cilat shumica e parashtresave tregojné parregullsi.

Grafiku 2: Fusha me numér mé té madh parashtresash pér parregullsi
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Pér shkak té faktit se aplikacioni éshté né funksion nga maji i vitit 2020, njé numér i madh i
parashtresave té dorézuara paraprakisht nuk u pérfshiné dhe mbetén si té papércaktuara (384
raporte korrupsioni, 70 raporte konflikti interesash dhe 51 raporte nga verifikimi i pasurisé).

Pavarésisht késaj, parashtresat e analizuara — 436 té tilla, konfirmojné faktin se gjygésori,
ekzekutivi, institucionet gé vendosin né fushén e planifikimit urban dhe komunat, perceptohen si
zona me rrezik mé té larté korrupsioni, keqpérdorim detyre dhe mundésisé pér konflikt interesi,
gé pérputhen me fushat e definuara né Strategjiné Nacionale pér lufté kundér korrupsionit.

Mé tutje, duke analizuar se pér cilat fenomene apo procese mé sé& shumti paragiten
pretendime pér veprime joligjore, pérmes parashtresave té shqyrtuara u konfirmua fakti se mé
sé shumti raportohet pér kegpérdorim té detyrés gjaté punésimeve, dhénien e lejeve té
ndryshme (pér ndértim) dhe ekzistimin e konfliktit té interesave gjaté marrjes/ sé vendimeve
gjyqgésore etj. Té gjitha kéto paragiten né Grafikun 3.

Grafiku 3: Shkelje e kompetencave té cilave u referohen parashtresat
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B Kopynuwja

Gjaté vitit 2020, KSHPK mbaijti gjithsej 21 seanca, té cilat, pér shkak té kushteve té
imponuara pér respektimin e masave shéndetésore pér mbrojtje nga virusi Kovid-19, u mbajtén
online, pérmes platformés zoom. Hyrja iu lejua té gjithé transmetuesve dhe mediave elektronike

gé treguan interes pér té ndjekur seancat.

/Neni 22 i LPKKI: Seancat e Komisionit:
1)

e Komisionit Shtetéror;
)
(4)

me ligj.

\

~

Komisioni Shtetéror merr vendimet pér kryerjen e veprimtarive brenda kompetencés sé tij né njé
seance té kryesuar nga kryetari i Komisionit Shtetéror, me shumicé votash nga pérbérja e pérgjithshme

Seancat e Komisionit Shtetéror jané té hapura pér publikun;
Paragrafi (4) i kétij neni bén pérjashtim né rastet kur publiku mund té mos lejohet té ndjeké
- seancén kur shqyrtohen [éndé gé pérmbajné informata dhe té dhéna té klasifikuara, t&é mbrojtura

/
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Né seancat e mbajtura, u morén 606 vendime, té cilat paragiten né Grafikun 4 sipas fushés
sé kompetencés sé KSHPK.

Numrii vendimeve qé jané marré
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2019r

Kopynuuja Cygup Ha MmoTHa cocTojba ®PuHaHCcHMpakbe Ha
WHTEpecu 1360pHU Kamnarbum

Grafiku 4: Vendime qé jané marré sipas fushés sé kompetencés

Efektet nga vendimet e gé jané marré pér secilén fushé vec e vec, jané paragitur né pikat
4.2.,4.3., 4.4. dhe 4.5. té kétij Raporti.

Neni 17 i LPKKI: KSHPK ka kéto kompetenca:

pika 4: ngre iniciativé para organeve kompetente pér inicim procedure verifikimi té
pérgjegjésisé sé zyrtaréve,

pika 5: ngre iniciativé pér inicim procedure pér ndjekje penale né léndét gé shqyrton

Né kuadér t& kompetencave té sipérpérmendura, e qé burojné nga shqyrtimi i Iéndéve,
KSHPK dorézoi iniciativa pér shqyrtim edhe né organe tjera kompetente. Statusi i iniciativave té
dorézuara dhe pérgjigjet e institucioneve pér kéto, paragiten né Tabelén 4.
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Tabela 4: Pasqyré e iniciativave té paragitura dhe statusi i tyre

" Afati pér
.. " " s . " Procedura né .
Iniciativa té Té Iniciativa té e e . q . pérgjigje
.. Pa pérgjigje Gjykatén
dorézuara shqgyrtuara refuzuara . . nuk ka
Administrative kad
b LI Institucioni e
freg o - o b= Q. - o - o - o
c > c =} [= =} [ =} c > c >
o £ o £ o L o £ o £ o £
x o x o x o x o x o x o
~ ~ ¥ ~ ~ ~
1 | Qeveria e RMV 2 9 4 2 2 3
Kryetarét e
2 | komunave 5 3 2 2 1 1 2
Shérbimet
3 | inspektuese 1 3 1 3
Ministria e
4 | Shéndetésisé 4 3 1 1 2 2
Ministria e
Kulturés 1 1
Ministria e Arsimit 3 3
0JQ dhe BD 10 1 5 5 1
Prokuroria
8 | Themelore Publike 2 8 2 2 5 1
9 | Tjera 2 1 1
Gjithsej 27 31 10 8 9 6 5 13 2 1 1 3
Gjithsej 58 18 15 18 3
né % 31% 26% 31% 5%

Statusi i iniciativave té dorézuara paragitet né formé kumulative pér té gjitha iniciativat gé
jané dorézuar gjaté viteve 2019 dhe 2020, si dhe veprimet e institucioneve lidhur me kéto Iéndé.

3.2. Procedimi né raste dyshimi pér korrupsion

Korrupsioni nénkupton abuzim detyre, autorizimi publik, detyrés zyrtare ose pozités, pér té
pérfituar, drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési, pér veten ose pér njé person tjetér

Nése marrim si pikénisje definicionin e LPKKI mé larté, Komisioni Shtetéror ka rol té
vecanté né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, duke ushtruar kompetencat e veta né
drejtim té detektimit t& fenomeneve dhe rasteve té korrupsionit, dhe procesimit té tyre adekuat,
pérmes zbatimit t& mekanizmave parandalues dhe represivé ligjor me té cilat disponon, e gjitha
kéto me géllim té pérmirésimit t&€ ambientit normativ né vend, forcimit té€ bashképunimit
ndérinstitucional, rritien e ndérgjegjésimit té opinionit publik pér réndésiné e parandalimit dhe
luftés kundés korrupsionit dhe detektimin e tij, si dhe pérfshirjen e paléve té interesit né
kapércimin e késaj té keqe shogérore.

KSHPK, me vetiniciativé, informaté nga mediat (me vérejtie té drejtpérdrejté) ose
parashtresa nga gytetaré, persona juridiké apo organizata té shoqgérisé civile, hap 1éndé dhe
shqyrton dyshimet pér korrupsion. Né pérputhje me nenin 23 té LPKKI, pér té konstatuar
plotésisht situatén faktike, KSHPK kérkon té dhéna dhe informata nga institucionet kompetente,
personat juridiké dhe fiziké, me cka personit pérgjegjés né institucionin kompetent ose njé
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personi té autorizuar prej tij, i kérkohet té ndérmarré té gjitha masat dhe aktivitetet pér té siguruar
informatén e kérkuar jo mé voné se 15 dité nga dita e pranimit té kérkesés sé& KSHPK. Dispozitat
ligjore gé parashikojné gjoba té larta pér personat pérgjegjés né institucione, ose personat e
autorizuar prej tyre pér mossigurimin né kohé ose mosdorézimin e dokumentacionit té kérkuar?,
i mundésuan KSHPK gé né kohé té duhur té kishte né dispozicion dokumentacionin pérkatés
dhe mbéshtetés pér té konstatuar gjendjen faktike, pér té verifikuar dyshimet ose pér t'i refuzuar
pretendimet e parashtresave, si dhe té ndérmarré veprime konkrete, gjegjésisht ngritien e
iniciativave pér procedim para autoriteteve kompetente ose dorézimin e rekomandimeve dhe
sugjerimeve né institucionet kompetente shtetérore.

Ashtu si edhe né vitin paraprak 2019, né 2020 KSHPK pranoi njé numér té madh té
parashtresave pér korrupsion ose veprime té paligjshme nga zyrtaré dhe persona pérgjegjés né
sektorin publik. Statusi i parashtresave té pranuara sipas viteve, tregohet né Tabelén 5.

Tabela 5: Pasgyra e parashtresave té pranuara dhe I€ndé té hapura

Numri i IEndéve té evidentuara
Léndé té hapura 2030 e 5018
Me vetiniciativé 12 23 nuk ka
Parashtresa nga qytetaré 406 687 89
Gjithsej: 418 710 89

Né Grafikun 5 paraqgiten fushat pér té cilat ka numér mé té madh té parashtresave.

Parashtresa sipas fushave té kompetencés
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Grafiku 5

1 Neni 100: “Do ti shqgiptohet gjobé prej 200 deri né 400 euro né kundérvieré denarésh personit
pérgjegjés né institucionin kompetent ose personit té autorizuar nga personi pérgjegjés, i cili nuk
ndérmerr té gjitha masat dhe aktivitetet pér sigurimin e informacioneve té kérkuara nga Komisioni
Shtetéror dhe nése kéto nuk ia dorézon Komisionit mé sé voni 15 dité nga pranimi i kérkesés”
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Gjaté pérpunimit té pjesérishém té té dhénave nga parashtresat pér korrupsion, sérish u
vértetuan rreziget té cilat KSHPK i pérfshiu né Startegjiné Nacionale né raport me obligimet dhe
kompetencat ligjore té institucioneve shtetérore. Proceset gqé kané té béjné me kontratat e punés,
dhénies sé lejeve, licencave... edhe mé tej paragesin aktivitete me rrezik mé té larté pér
aktivitete korruptive té personave pérgjegjés. Grafiku nr.6
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Grafiku 6

Sa i pérket shqgyrtimit té KSHPK té parashtresave nga fusha e korrupsionit, KSHPK mori
vendim pér 378 |Eéndé, té paragitura né Tabelén 6.

Tabela 6: Statusi i shgyrtimeve sipas Iéndéve

Procedimet e KSHPK 2020 2019
Numri i Iléndéve té zgjedhura 378 100
Vendime gé jané marré 378 104
o Parashtresa té refuzuara — jokompetencé pér shqyrtim ose
nuk ka mjaftueshém elementé pér shqgyrtim 116 60
o Parashtresa i pércillet organeve tjera pér shqyrtim
kompetent 6 2
o Ndalim i procedurés — akuzat nuk jané vértetuar 256 38
Léndé pér té cilat jané ndérmarré masa konkrete 13 15
Iniciativa té dorézuara né Prokuroriné Themelore Publike 2 6
- Iniciativa té pranuara 1
- Iniciativa té refuzuara 2
- Vlerésim i inicitivave 2 4
Iniciativa né institucione kompetente pér konstatim té
pérgjegjésisé sé personave pérgjegjés dhe zyrtaréve 11 9
> Iniciativa té pranuara 3 5
> Iniciativa té refuzuara 4 1
» Institucionet akoma shqyrtojné Iéndén 4 3
Rekomandime gé u jané dorézuar institucioneve pér
ndérmarrjen e masave konkrete 3 6
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Vendimet pér refuzimin e parashtresave pér shkak se KSHPK nuk ishte kompetente pér té
vepruar, né té shumtén e rasteve kishin t& béjné me parashtresa lidhur me vendime gjygésore
nga gjykatat themelore dhe ato mé té larta. Né kéto raste mé sé shpeshti shprehet pakénaqgési
nga vendimet e marra: pagesé dénimi, gjobé, vérejtje lidhur me zhvillimin e veté procesit, pér
procese gé akoma zhvillohen né instanca mé té larta gjygésore, pa indikacione pér aktivitete
korruptive. KSHPK nuk ka kompetencén té vlierésojé nése proceset gjygésore jané zhvilluar né
pérputhje me ligjet materiale dhe procedurale, dhe nése vendimi gjygésor éshté marré né bazé
té provave materiale. Njé pjesé té kétyre parashtresave KSHPK ia dorézon Késhillit Gjygésor té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér shqyrtim t& métejmé kompetent.

Numri i vendimeve té marra pér ndalim té shqyrtimeve — 256 té tilla, éshté rezultat i
veprimeve t&é KSHPK pér parashtresa pér té cilat nga institucionet pérkatése jané siguruar prova
té nevojshme pér té konstatuar gjendjen faktike pas pretendimeve té deklaruara, por pér shkak
té zgjidhjeve ligjore né ligjet materiale, KSHPK nuk éshté né gjendje té ndérmarré masa pér té
ndaluar fenomenin, pér t& ndéshkuar personat pérgjegjés ose pér té filluar proceduré para
gjykatave kompetente. Rrethanat e kétilla kané té b&jné me proceset né vijim:

» Punésimet né institucione shéndetésore dhe shoqéri aksionare

Punésimet né institucionet shéndetésore publike (mé tutje né tekst: ISHP) realizohen né
pérputhje me Ligjin pér mbrotje shéndetésore, ku ményra e vilerésimit rregullohet garté né varési
té nivelit té arsimit (neni 160). Ky nen pércakton se zgjedhja e kandidatit me arsim té mesém
dhe té larté béhet né bazé té mesatares sé suksesit gé kandidati ka arritur né shkollén e mesme,
pérkatésisht né institucionin e arsimit té larté — 50 piké dhe pjesa profesionale (test) — 50 piké.
Mé tej, né nenin 161 té po kétij ligji thuhet:

“Organi ekzekutiv i institucionit shéndetésor, bazuar né njé listé rangimi té propozuar nga
komisioni pérzgjedhés me té paktén tre kandidaté, nése ka mé shumé se tre kandidaté qé
plotésojné kriteret, zhvillon njé intervisté dhe merr vendim pér zgjedhjen e njé kandidati”.

Nga trajtimi i kétyre céshtjeve, KSHPK konstatoi se e drejta e dhéné organit drejtues pér té
marré njé vendim mbi pérzgjedhjen pas njé interviste, pérdoret pér té punésuar kandidaté qé
shpesh kané fituar mé pak pike, ndérsa kandidatét mé té vlerésuar nuk jané punésuar. As ligji,
as aktet nénligjore nuk kané rregulluar ményrén e zhvillimit té intervistés me pyetje té
strukturuara dhe vlerésim té saj. Né kété ményré, duke shfrytézuar té drejtén diskrete, efektet
nga intervista kané mé shumé vleré dhe jané njé faktor vendimtar né pérzgjedhjen e kandidatit,
né vend té suksesit dhe pikéve té fituara.

Né shoqgérité aksionare, punésimet kryhen né pérputhje me Ligjin pér marrédhéniet e punés,
ku nuk jané pércaktuar kurrfaré rregullash dhe normash pér vilerésimin me piké, né bazé té
arsimit, pérvojés sé punés, kualifikimeve tjera dhe té ngjashme. Procesi i punésimit éshté i ndaré
mes komisioneve pér verifikimin administrativ t¢ dokumenteve té dorézuara, ndérsa
vendimmarrja éshté e drejté ekskluzive e personit pérgjegjés né kompani. Njé praktiké e
shpeshté, té ciléen KSHPK rregullisht e konstaton gjaté shqyrtimit t& kétyre léndéve, éshté
ndryshimi i sistematizimeve, me ¢’rast krijohen vende té reja pune, ndryshohen kualifikimet pér
llojin e arsimit, pérvoja e kérkuar e punés dhe ngjashém, me géllim gé ato t'u pérshtaten
kualifikimeve té personave paraprakisht té pérzgjedhur gé té punésohen. Lé pérshtypje fakti qé
né asnjé nga kéto l1éndé, KSHPK mes anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqgyrése si
organe @& kontrollojné punén e personave pérgjegjés, nuk ka hasur né rrezistencé ose
mospajtim pér punésimet e béra. Kjo tregon pér lidhshmériné dhe ekzistimin e interesit reciprok.
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Kéto punésime né opinion perceptohen si punésime me nepotizém, kronizém, klientelizém,
lidnshméri partiake, qé nga ana tjetér krijon pakénagési t¢ madhe mes gytetaréve, ndjenjé
pabarazie dhe rrezikim té sé drejtés sé garantuar kushtetuese pér kushte té barabarta dhe
mundésiné pér ta fituar secilin konkurs té shpallur pér vend pune.

» Zgjedhja dhe shkarkimi i drejtoréve té ndérmarrjeve publike dhe shoqérive
aksionare

Zgjedhja dhe shkarkimi i personave pérgjegjés né shoqérité aksionare dhe ndérmarrjet
publike zakonisht ndodh paraprakisht dhe shpesh béhet mé “sugjerim” ose “rekomandim” té
themeluesit (nga Qeveria e RMV dhe NjVL). Megjithése dispozitat e neneve 367, 368 dhe 384
té Ligjit pér shoqgérité tregtare dhe neneve 19, 19-a, 23, 23-a, 24-a té Ligjit pér ndérmarrjet
publike kérkojné plotésimin e disa kushteve dhe procedurave pér shkarkimin dhe pérzgjedhjen
e tyre, praktika e vendosur sugjeron procedura té tjera. Né fakt, rrallé merren parasysh kushtet
pér shkarkim né nenin 24-a té Ligjit pér ndérmarrjet publike?, ndérsa né “shpalljen e publikuar
pér zgjedhjen e njé drejtori” gjithmoné paraqitet vetém njé kandidat, zakonisht personi i cili éshté
planifikuar paraprakisht pér até pozicion.

Edhe pse ligjet e cekura mé sipér pércaktojné kualifikimet e duhura (shkallén e arsimit,
pérvojén e punés, njohjen e gjuhéve té huaja dhe ngjashém), aktet pér sistematizimin e vendeve
té punés zakonisht nuk parashohin pozicionin e drejtorit (apo zévendésdrejtorit t&€ NP té
themeluar nga Qeveria e RMV), ndérsa né rastet kur ato pércaktojné pozicion té tillé, nuk
parashihet niveli i arsimit gé duhet ta keté drejtori.

Praktika e kétillé pér zgjedhije té drejtoréve, por edhe mosekzistimi i rregullave pér krijimin e
vendeve té punés dhe kompetencave té€ NP dhe ShA, éshté njé menyré e provuar e punésimit
té personave gé jané té lidhur me partité politike, pavarésisht ekspertizés dhe aftésisé sé tyre,
dhe kjo pereceptohet si njé ndarje menaxhimi e institucioneve shtetérore ndérmjet partive politike
né pushtet. Né kété ményré, asnjéheré nuk éshté marré parasysh nése ekziston nevoja pér té
ndryshuar personat pérgjegjés, e ag mé pak nése kjo ndodh pér shkak té rezultateve té punés,
ashtu si dhe gé asnjéheré nuk éshté kérkuar pérgjegjési pér rezultatet negative financiare té
treguara.

2 Drejtori i ndérmarrjes publike dhe zévendésdrejtori i ndérmarrjes publike té themeluar nga Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut shkarkohet para pérfundimit té mandatit, né rastet si¢ vijon:

- me kérkeseé té tij/saj,

- nése ndodh njé nga arsyet qé parasheh ligji, pér shkak té té cilave sipas rregullave pér marrédhénie
pune, i ndérpritet marrédhénia e punés konform ligjit,

- nése nuk punon dhe vepron konform ligit, statutit dhe akteve té ndérmarrjes publike apo pa arsye nuk
zbaton vendimet e bordit drejtues ose vepron né kundérshtim té tyre,

- nése me punén e tij/saj té pandérgjegjshme dhe té parregullt i shkakton dém ndérmarrjes publike,

- nése anashkalon ose nuk kryen detyrat dhe me kété rrjedhimisht do té ndodhin ¢rregullime né kryerjen
e veprimtarisé me interes publik t& ndérmarrjes publike,

- nése nuk dorézon raport konform nenit 23-a paragrafi 1 té kétij ligji,

- nése edhe pas skadimit té afatit t& paraparé me nenin 23-a paragrafi 3 té kétij ligji, nuk ménjanon
mangésité apo edhe nése brenda atij afati sérish ka mangési dhe/ose humbje né punén financiare dhe
- nése edhe pas skadimit té afatit t& paraparé né nenin 5 paragrafi 3 dhe nenin 7-a paragrafi 1 té kétij ligji,
nuk publikon né fagen e internetit t&€ ndérmarrjes publike raportin tremujor, i cili pérmban indikatoré pér

punén financiare, llogariné vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrjes publike.
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» Emérim i shuméfishté i kryesit té detyrés — Drejtor

Disa ligje materiale pércaktojné garté se “nése njé drejtor nuk zgjidhet pas konkursit té
shpallur, organi drejtues® do t& emérojé kryes detyre — drejtor, por jo mé shumé se gjashté muaj”.

Njé numér i madh i parashtresave i jané dorézuar KSHPK pikérisht pér emérim té
shumeéfishté pér kryes detyre. Nga dokumentet e pranuara u konfirmuan veprimet e paligjshme
té organeve geverisése, por KSHPK realisht nuk ka mundési té ngrejé iniciativa para gjykatave
pérkatése, sepse ashjé nga ligjet e sipérpérmendura, madje as Ligi pér vetéqeverisje lokale, nuk
parashohin sanksione pér veprimet e kétilla.

Kjo ményré zgjedhjeje mundéson emérimin e personave té pérshtatshém pér persona
pérgjegjés né institucione, trajtimin klientelist té personave té zgjedhur ndaj organeve té caktuara
geveritare, me pritshméri pér t'u pérzgjedhur drejtoré me mandat té rregullt/, me c¢ka rrezikohet
funksionimi i rregullt i institucioneve dhe realizimi i géllimeve té tyre ligjore.

» Déshmi pér njohje té gjuhés sé huaj

Té gjitha ligjet materiale gé rregullojné ményrén e punésimit té personave pérgjegjés ose
drejtoréve, definojné kushtet dhe kualifikimet gé duhet t'i pérmbushé kandidati gé té mund té
zgjidhet. Ndér kushtet e kérkuara, parashihet edhe paragitja e provave* pér njohjen e njé prej tre
gjuhéve mé té pérdorura né Bashkimin Evropian (anglisht, fréngjisht, gjermanisht).

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk ekziston organ shtetéror gqé ka njohuri se
cilat subjekte japin diploma, vértetime ose certifikata pér njohjen e njé gjuhe té huaj dhe pér mé
tepér, nése kéto njihen ndérkombétarisht. Né kushte té njé zbrazétire té kétillé ligjore, nga
dokumentacioni gé siguroi KSHPK gjaté shqgyrtimit té |éndéve, éshté e garté se personat e
zgjedhur kané diplomé nga njé “shkollé” jasht vendit ose nga vendi, pa prova pér ekuivalencén
e tyre né pérputhje me standardet e kérkuara. PEr mé tepér, né raste té caktuara né dokumentet
e dorézuara pér arsimin e kryer, nuk ka tregues se ata kané mésuar gjuhén pér té cilén kané
dorézuar vértetim.

Ky fenomen, sé bashku me gjendjen né pikét e pérmendura mé larté, flasin pér njé
kegpérdorim eklatant té detyrés zyrtare né emérimin e personave pérgjegjés, sepse paraprakisht
dihet se cili person do té zgjidhet, e kéto prova dorézohen vetém pér té pérmbushur kriterin ligjor.
Praktika e kétillé gé né fillim minon INTEGRITETIN e personit té eméruar, e me kété vé né
dyshim edhe integritetin e veté institucionit.

Ajo gé éshté edhe mé shqgetésuese éshté se njé sferé tjetér né arsim éshté devalvuar
plotésisht, pér shkak té marrjes “sé shpejté” té diplomave, zakonisht té blera me para.

3 Neni 93-c i Ligjit pér arsim té mesém;

Neni 118 i Ligjit pér arsim t&é mesém;

Neni 19-a i Ligjit pér ndérmarrje publike;

Neni 108 i Ligjit pér mbrojtje shéndetésore;
4 Certifikata ose vértetime té pranuara ndérkombétarisht pér njohje aktive té gjuhés angleze jo mé té vjetra
se peseé vite, si¢ vijon: TOEFL iBT — sé paku 74 piké, IELTS — sé paku 6 piké, ILEC Cambridge English:
Legal — sé paku niveli B2, FCE Cambridge English: First — provim i kaluar, BULATS — sé paku 60 piké ose
APTIS — sé paku niveli B2.
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» Zgjidhja e ¢éshtjeve té planifikimit urban: ndértimi dhe shembja

Njé numér i madh parashtresash té dorézuara kané té béjné me kegpérdorime té
kompetencave nga persona dhe institucione gé kané autorizim pér dhénien e lejeve pér ndértim.
Né veprimet e shumta, dokumentacioni i siguruar tregon mangési té shumta ligjore, qé pérdoren
me shumé shkathtési nga investitorét e interesuar pér té arritur géllimet e tyre - ndértimin, por
edhe nga autoritetet kompetente né drejtim té& mosveprimit. Konkretisht:

O

Ményra e pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik pér pérgatitien e planeve té
pérgjithshme dhe té detajuara urbanistike né pérputhje me Ligjin pér prokurim publik,
ku kriter pér pérzgjedhje éshté ¢cmimi mé i ulét, paraget njé rrezik t¢ madh gé komuna
mos mund t'i imponojé standardet dhe kriteret e nevojshme pér rregullim té humanizuar
té hapésirés, por edhe rrezik pér marrédhénie klienteliste t& operatorit ekonomik —
planifikuesit me investitoré potencialé&, né ményré qgé té plotésojné kérkesat e tyre;
Procedura jotransparente e miratimit t&¢ PDU dhe mosharmonizimi i tyre me PPU éshté
arsye pér dhénien e lejeve dhe ndértimin e objekteve me pérmasa mé té médha,
konsolidimin e parcelave pa zgjidhur marrédhéniet pronésore-juridike, pér té cilat
zhvillohen procedura té gjata gjygésore pa epilog, uzurpimin e pronés private etj.;
Nuk ekziston mundési ligjore pér anulim ose suspendim té PDU, té miratuar pa
harmonizim paraprak me PPU -
(me kété problem gjaté kohé ballafagohet komuna Qendér);
Aktivitetet e vetégeverisjes lokale né sferén e planifikimit hapésinor nuk jané gjithmoné
né drejtim t& mbrojtjes sé interesit publik:
= Disa nga komunat nuk kané inspektoré té autorizuar;
= Disa nga komunat kané inspektoré té autorizuar, por pa kualifikim adekuat;
= Ndikimi dhe pushteti i Kryetarit dhe Késhillit t&¢ Komunés, lidhshméria me struktura
partiake dhe grupe biznesi, i vendos inspektorét né situaté klientelizmi dhe
neglizhim té interesit publik gjaté ushtrimit t&¢ kompetencave té tyre, por edhe né
marrédhénie klienteliste me investitorét;
= Numri mé i madh i kryetaréve té komunave pérmbahen nga shembja e objekteve
té ndértuara né ményré té paligishme dhe né buxhet nuk planifikojné fare ose
planifikojné shumé pak mjete pér kété kompetencé. Né rast nevoje pér rrénim,
ata zakonisht u referohen mjeteve té paplanifikuara apo té pamjaftueshme pér
kéte gellim.
Kompetencat e Inspektoratit Shtetéror pér Ndértim dhe Urbanizém pérgendrohen né
procedurat né raport me ndértimet pér té cilat leje pér ndértim jep Ministria e Transportit
dhe Lidhjeve. Njé kompetencé e tillé nuk mundéson krijimin e mekanizmave shtesé té
kontrollit mbi aktivitetet e komunave, e as mbi inspektorét e autorizuar pér té mbrojtur
interesin publik, madje inspektorati nuk mund t& marré né kompetencén e tij as
shembjen e ndértesave té ndértuara né ményreé té paligjshme.
Vazhdimi i shuméfishté i afatit pér zbatim té Ligjit pér trajtimin e objekteve té ndértuara
né ményré té paligjshme, ndérlikoi edhe mé shumé procesin edhe ashtu té ndérlikuar
té dhénies sé vendimeve, pér faktin se pér kéto ndértime nevaoijitet ndryshimi i PDU-ve.
Veprimet e vonuara dhe té pakoordinuara té vetégeverisjes lokale dhe Ministrisé sé
Transportit dhe Lidhjeve krijuan kushte pér ndértimin e “ndértesave té forta” né njé
zoné té mbrojtur, por edhe pérdorimin e plazheve dhe realizim profiti, pa leje e licenca
té dhéna.

Situatat e lartépérmendura, por edhe mosveprimi shumévjecar i organeve kompetente né
lidhje me mosmiratimin e ligjeve adekuate pér mbrojtjen e zonave té caktuara (Malin Sharr,
Ligenin e Mavrovés dhe té tjera) dhe parandalimin e ndértimit té pakontrolluar, kontribuan né
shkatérrimin e mjedisit jetésor dhe rrezikimin e statusit té rajonit t& komunave té Ohrit, Strugés
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dhe Debércés si rajon i trashégimisé natyrore dhe kulturore botérore nén mbrojtje t&¢ UNESCO-
S, por edhe té lokaliteteve tjera té mbrojtura, si¢ éshté gryka e Matkés...

Né shumé nga rastet e mésipérme, pér té pércaktuar gjendjen faktike, u kérkua veprim
kompetent nga organet e tjera, mé sé shpeshti nga inspektoratet, ku ata veté kané konfirmuar
gjendjen, por edhe pamundésiné pér té vepruar pér shkak t& mangésive sistemike né ligje.

Né drejtim té tejkalimit t& té gjitha gjendjeve té konstatuara mé sipér, KSHPK, pérmes
masave dhe aktiviteteve té propozuara né Startegjiné Nacionale pér lufté kundér korrupsionit,
kontroll té legjislacionit antikorrupsion, por edhe pérmes projektit Transparency International
Makedonija “Cenueshmeéria e legjislacionit né lidhje me korrupsionin, vlerésimin e praktikave dhe
procedurave pér punésim, me fokus té vecanté né nepotizmin, kronizmin dhe klinetelizmin”,
propozoi ndryshimin dhe plotésimin e mbi 50 ligjeve dhe akteve nénligjore, e gjithashtu propozoi
edhe rreth 160 aktivitete pér tejkalimin e dobésive té konstatuara dhe afate pér realizimin e tyre.

Iniciativat e dorézuara né Prokuroriné Themelore Publike

Né ményré gé té pérmbushé kompetencén pér té filluar procedurat e ndjekjes penale®,
KSHPK, bazuar né provat e siguruara, né Prokuroriné Themelore Publike ngriti dy ¢céshtje té cilat
ajo i kishte shqyrtuar. Baza pér paragitjen e kétyre iniciativave, aktivitetet e realizuara, si dhe
pérgjigjja e prokurorive pérkatése, paragiten né Shtojcén 1 bashkangjitur kétij Raporti.

Iniciativat e paragitura né institucionet kompetente pér pércaktimin e pérgjegjésisé
sé personave udhéheqés dhe zyrtaréve

KSHPK ngriti iniciativa pérpara organeve kompetente pér fillim té procedurés pér
verifikimin e pérgegjésisé sé zyrtréve, né bazé té provave té siguruara pér 11 Iéndé té cilat kishte
shqyrtuar. Baza pér paragitien e kétyre iniciativave, aktivitetet e realizuara, si dhe pérgjigja e
institucioneve pérkatése, paragiten né Shtojcén 2 bashkangjitur kétij Raporti.

Iniciativa tjera qé burojné nga Iéndé té shqyrtuara

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Duke shqyrtuar Iéndén pér pérgatitjen e PDU “Vendparkimi te Holiday Inn”, né qershor té vitit
2020, KSHPK né Gjykatén Kushtetuese dorézoi iniciativé pér vlerésimin e kushtetushmérisé sé
nenit 64 té Ligjit pér denacionalizim, i ndryshuar me Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té ligjit
pér denacionalizim (Gazeta Zyrtare e R.Magedonisé nr.72/10). Gjykata Kushtetuese hodhi
poshté iniciativén pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé nenit 64 té Ligjit pér denacionalizim, pér
shkak se “Gjykata tashmé ka vendosur mbi kushtetutshmériné e téré pérmbajtjes sé nenit té
kontestuar 64 té ligjit, pér ¢’'gjé ka marré Vendimin U.nr.82/2011 nga 18 maiji i vitit 2011, gé
sgaron se iniciativa e dorézuar nuk pérmban pretendime gé do té kishin ndikuar gé gjykata té
marré njé vendim ndryshe.

Gjaté vitit 2019, KSHPK dorézoi iniciativé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dispozitave
té Ligjit pér té drejtat e kryetarit t& Republikés sé Magedonisé dhe familjes sé tij, pas pérfundimit
té mandatit (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.46/04,109/06 dhe 157/07), pér shkak se veté ligji rrezikon
parimin e barazisé sé té gjithé qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjeve, té cilén Gjykata
Kushtetuese e hodhi poshté né vitin 2020.

5 Neni 17 paragrafi 1 pika 5 e LPKKI
5 konform nenit 17 paragrafi 1 pika 4 té LPKKI
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Rekomandimet dhe sugjerimet e dhéna

Duke shqyrtuar tre 1éndé konkrete, KSHPK identifikoi situata qé mund té krijojné njé rrezik
pér korrupsion, shkelje té parimeve té geverisjes sé miré, sundim té sé drejtés dhe integritetit
personal e institucional dhe reputacionit té institucioneve gjaté ushtrimit t& kompetencave
publike. Prandaj, me géllim té sigurimit té besimit t& gytetaréve né kryerjen e funksioneve publike
dhe né punén e institucioneve publike, respektivisht sigurimin e sjelljes sé paanshme dhe té
ndershme té zyrtaréve dhe personave pérgjegjés né institucione, KSHPK u dérgoi institucioneve
kompetente rekomandime pér veprime konkrete pér tejkalimin e situatave té konstatuara.

Komunés sé Ohrit iu rekomandua zbatim joselektiv dhe i drejté i rregulloreve né fushén e
planifikimit urban t&é PDU-ve, dhe ndértim dhe dhénie e lejeve pér ndértim né bazé té Planit Detal
Urbanistik té miratuar, gé ndjek kérkesat konkrete té gytetaréve ose personave juridik.

Duke shgyrtuar 1éndén e njéjté, KSHPK i dorézoi Qeverisé sé RMV kérkesé pér shqyrtim
dhe revokimin e kompetencave pér shembjen e objeketeve té ndértuara pa leje né té gjitha
komunat e rajonit té Ohrit i cili éshté né mbrojtien e UNESCO-s, dhe si bartés i pushtetit
ekzekutiv, pérmes Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve, té merret me problemin e objekteve té
ndértuara pa leje né kété rajon, gjegjésisht ta marré pérsipér pérgjegjésiné pér rrénim/shembje
té ndértimeve té egra né kété rajon. Qeveria e RMV njoftoi se ka ngarkuar Ministriné e Transportit
dhe Lidhjeve ta shqyrtojé propozimin e dhéné dhe té japé mendim me udhézime pérkatése pér
veprim té métutjeshém.

Zévendéskryetarit pér lufté kundér korrupsionit, zhvillim té géndrueshém dhe burime
njerézore, iu dorézua rekomandimi pér té inicuar miratimin e Ligjit té ri pér Agjenciné e
Inteligjencés, akteve té reja nénligjore pér pérkufizimin e té gjitha ¢céshtjeve qé kané té béjné me
punésimin, avancimin dhe mobilitetin, deri te sistematizimi, vlerésimi dhe transferit té kuadrove,
pér shkak se ligji aktual i Agjencisé sé Inteligjencés si ligj material nuk paraget kornizé
mjaftueshém té garté pér miratimin dhe zbatimin e akteve nénligjore dhe Marréveshjes Kolektive
pér punésim, avancim dhe mobilititet pérmes sistematizimit, vierésimit dhe transferit té kuadrove.

Bazuar né rreziget e identifikuara pér korrupsion t&¢ mundshém, Komunés Qendér iu
dorézua njé rekomandim pér pérgatitien dhe miratimin e planeve detale urbanistike, ekskluzivisht
konform procedurave ligjore dhe me harmonizim paraprak me Planin e Pérgjithshém Urbanistik
pér Qytetin e Shkupit.

Ministrisé sé Shéndetésisé iu sugjerua té gjejé zgjidhje ligjore né lidhje me punén dhe
veprimet e institucioneve né RMV né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme, té shpallur pér té
mbrojtur shéndetin e gytetaréve dhe situatén ekonomike né vend, né drejtim té parandalimit té
mospérputhjeve dhe paligishmérive t&€ mundshme né veprimet e pushtetit gendror dhe atij lokal,
si dhe té individéve dhe subjekteve né sektorit publik.

KSHPK rregullisht i dérgon njoftime Ministrisé sé& Shéndetésisé pér personat
pérgjegjés/drejtorét né institucionet shtetérore publike, t& cilét duke shfrytézuar té drejtén
diskrete nga neni 161 i Ligjit pér mbrojtje shéndetésore, nuk kané punésuar persona gé pas
vlerésimit kané fituar mé shumé piké, por pérzgjedhja ka gené subjektive dhe té shumtén e
rasteve ka lidhje me ndikime nga jashté dhe keqgpérdorim té detyrés, ose pér té cilat ekziston
konflikt interesi.
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Aktivitetet e KSHPK né kohé té gjendjes sé jashtézakonshme

Gjendja e jashtézakonshme gé zgjati prej 22.3.2020 deri mé 23.6.2020, por edhe orientimi i
institucioneve né drejtim té parandalimit té infektimit dhe zvogélimin e pasojave nga kriza e
Kovid-19, ngriti ndjeshmériné e opinionit publik né lidhje rritjen e shpenzimeve té mjeteve publike
pér lufté kundér pandemisé, mjeteve gé u akordohen subjekteve afariste dhe personave fiziké si
ndihmé financiare, si dhe transparencén e alokimit dhe pérdorimit té tyre. Né kété kontekst, me
géllim té detektimit dhe parandalimit té sjelljes korruptive, KSHPK sé bashku mé institucione
tiera dhe organizata gytetare, realizoi aktivitetet né vijim:

- me Platformén e organizatave jogeveritare pér lufté kundér korrupsionit, u krye kontroll
antikorrupsion i vendimeve té detyrueshme né fuqi, té miratuara nga Qeveria Teknike;

- me Entin Shtetéror pér Revizion filloi auditimi i njé pjese té prokurimeve publike té kryera
pér sigurimin e mjeteve dhe barnave né 14 institucione té administratés shtetérore.
Pérgatitja e raporteve finale éshté né proces;

- Me Qendrén pér komunikime me gytetaré rregullisht ndiget transparenca dhe konkurrenca
né procedurat pér prokurime publike, qé zbatohen nga organet shtetérore pérmes sistemit
elektronik té& Entit pér Prokurime Publike.

3.3. Procedimi né raste té konfliktit té interesave

Neni 72 i LPKKI
(1) NEé puné, zyrtari &shté i obliguar té keté kujdes pér konflikt t¢ mundshém interesash dhe
té ndérmarré masa pér shmangien e mundésisé sé kétillé;
(2) Né rast se ka dyshime pér ekzistimin e konfliktit té interesave, zyrtari €éshté j obliguar t’i
ndérmarré té gjitha masat e domosdoshme pér ta parandaluar ndikimin e interesit té tij/saj
privat apo interesin privat té njé personi tjetér mbi zbatimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive,
dhe pér kété ta njoftojé eprorin e tij/saj.

Ndjeshméria e rritur publike pér kété céshtje, ka kontribuar pér rritten e numrit té
parashtresave pér té gjitha format e konfliktit ndérmjet interesit publik dhe atij privat, & mé sé
shumti theksohen né punésimet né sektorin publik, si¢ jané nepotizmi, kronizmi, klientelizmi,
ndikimi politik dhe partiak. Tabela 7 tregon situatén né lidhje me parashtresat e pranuara, me
pretendime pér konflikt interesi né tre vitet e fundit.

Tabela 7: Parashtresa dhe |Iéndé té pranuara dhe evidentuara

- Numri i IEndéve té evidentuara
Léndé té hapura 2000 e 5018
Me vetiniciativé 6 66 6
Parashtresa nga qytetaré 80 364 75
Gjithsej: 86 430 81

Duke analizuar parashtresat e dorézuara sipas fushés sé punés sé institucioneve, numri
mé i madh i tyre u referohen zyrtaréve té pushtetit ekzekutiv dhe atij lokal, si persona gé jané
mé sé shumti té rrezikuar nga mundésia pér konflikt interesi gjaté ushtrimit té funksionit publik,
ndérsa pasohen nga parashtresat né fushén e arsimit dhe gjygésisé. Gjendja paragitet né
Grafikun 7.
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Lidhur me shqyrtimet e KSHPK té parashtresave nga fusha e konfliktit té interesave,

Tabela 8: Procedime nga sfera e konfliktit té interesave

KSHPK mori vendime pér 157 |éndé, té paragitura né Tabelén 8.

Shgyrtime té KSHPK 2020 2019
Léndé lidhur me pretendime pér konflikt interesi 86 430
Kérkesa té dorézuara pér mendim, konform nenit 72
paragrafi 3 47
Vendime té marra 157 143
Gjendja e konstatuar e konfliktit té interesave 8
- Eshté vepruar né bazé té rekomandimeve té
KSHPK pér eliminimin e konfliktit té interesave 6
- Procedimi i personave éshté né zhvillim e sipér 2
Iniciativa té dorézuara pér pérgjegjési té personave
zyrtaré pér shkak té ekzistimit té konfliktit té interesit 7
- Iniciativa té pranuara 4
- Shqyrtimi nga institucionet éshté né zhvillim e sipér 3
Iniciativa té dorézuara pér shkarimin e zyrtaréve pér
shkak té ekzistimit té konfliktit t& interesave 2
- Iniciativa té pranuara 1
- Shqyrtimi nga institucionet éshté né zhvillim e sipér 1
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Parashtresa té dorézuara pér shqyrtim né institucione tjera,
pas pretendimeve té verifikuara pér ekzistimin e konfliktit té
interesave 6
Fletéurdhéresa pér gjoba kundérvajtése, pér mosveprim
lidhur me situatat ku &shté konstatuar konflik interesi 20
Kérkesé e dorézuar pér proceduré kundérvajtése pér
mospagim té urdhér-fletépagesave 5

Iniciativa pér fillimin e njé procedure para organeve kompetente ndaj personave té
caktuar, pér shkak té ekzistencés sé konfliktit té interesave

Rastet té cilat KSHPK shqyrtonte né fushén e konfliktit té interesave, kryesisht ndérlidheshin
me ekzistencén e njé konflikti né mes té interesit publik dhe atij privat té njé personi té zgjedhur
dhe té eméruar, gqé ka marré pjesé né njé proceduré pér punésimin e personave té afért, duke
neglizhuar ndalesat dhe detyrimet pér t'u distancuar nga ky proces, té parashikuara né nenet
72, 74 dhe 75 té LPKKI. Né nénté raste, KSHPK konstatoi ekzistencén e konfliktit t& interesave
dhe keqgpérdorimin e té drejtave diskrete, pér té cilat institucioneve kompetente u dorézoi
iniciativa pér pércaktimin e pérgjegjésisé, gjegjésisht shkarkimin e personave pérgjegjés. Pesé
nga iniciativat e dorézuara jané pranuar dhe pér ato jané ndérmarré veprime pérkatése, ndérsa
pér katér iniciativa procedurat jané duke vazhduar.

Arsyet pér kéto iniciativa dhe veprimet e institucioneve lidhur me kéto I€ndé jané paragqitur
né Shtojcén 3.

Rekomandime pas shqyrtimit té |éndéve

KSHPK shqgyrtonte njé I1éndé pér té pércaktuar nése ka konflikt interesi té ish-Ministrit té&
Financave, pér shkak té térhegjes sé depozitit nga njé banké, pérpara se Banka Popullore e
RMYV té marré vendim pér falimentimin e késaj banke, vendim i cili pastaj u publikua né fagen e
internetit t&¢ KSHPK. Nga inspektimi i “Memorandumit té€ Bashképunimit ndérmjet Bankés
Popullore té RMV, Ministrisé sé Financave dhe organeve té tjera rregullatore”, mbi bazén e té
cilave éshté formuar Komisioni pér Stabilitet Financiar dhe éshté pércaktuar ményra e
komunikimit té tyre té ndérsjellé, KSHPK konstatoi se ekziston nevoja pér pérmirésimin e kétij
memorandumi, me géllim gé té shmangen dhe parandalohen konfliktet e interesit nga zyrtarét
né kryerjen e detyrave té tyre, pér té cilat BPRMV dha rekomandimin e duhur. Banka Popullore
informoi se rekomandimi i dhéné éshté zbatuar me ndryshime dhe plotésime té€ Memorandumit,
duke forcuar ményrén e pérdorimit dhe disponimit té informatave zyrtare, si dhe duke paragqitur
dispozita té reja gé pérkufizojné konfliktin e interesave dhe ményrén pér t'i parandaluar ato.

Né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés u dérgua njé rekomandim gé né procedurén pér
emérimin e drejtoréve dhe personave pérgjegjés, pér emérimin e té ciléve kompetent éshté
Ministri i Arsimit dhe Shkencés, gjegjésisht Kryetari i Komunés, é&shté e nevojshme té merret
parasysh integriteti i personit, respektivisht parimi i integritetit né pajtim me nenin 4 té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave.

Kryetarit t& Komunés sé Kércovés i éshté dérguar njé rekomandim gé kur eméron drejtoré
dhe persona té caktuar né funksione tjera, pér emérimin e té ciléve sipas nenit 132 paragrafi 1
té Ligjit pér Arsimin Fillor pérgjegjés éshté kryetari i komunés, té marré parasysh integritetin e
personit té caktuar, té paraparé né nenin 4 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesave.
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Kryetarit té Komunés Qendér Zhupé i éshté dorézuar njé rekomandim mbi nevojén pér té
inicuar né Késhillin e Komunés shkarkimin e anétaréve té Késhillit t&¢ Shkollés ShMK “ATA”
Qendér Zhupé, pér té cilét KSHPK konstatoi se jané né konflikt interes lidhur me zgjedhjen e
drejtorit té shkollés. Pas zgjedhjes sé késhillit té ri té& shkollés, rekomandohet té zhvillohet njé
proceduré e rregullt pér zgjedhjen e drejtorit t&¢ ShMK “ATA” Qendér Zhupé, né pérputhje me
Ligjin pér Arsimin e Mesém.

Ministrit té Shéndetésisé iu dérgua njé rekomandim, qé& kur eméron drejtorét e
institucioneve shéndetésore publike dhe personat tjeré pér ¢’'gjé ministri ka autorizim, t&é marré
parasysh dhe té respektojé dispozitat e neneve 4, 46 dhe 56 té& Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Kontroll i deklaratave pér konflikt interesash

KSHPK ka kompetenca ekskluzive té regjistrojé, monitorojé dhe verifikojé deklaratat e
pasurisé dhe interesave. Sipas LPKKI, ¢do person i zgjedhur ose i eméruar, person pérgjegjés
né njé ndérmarrje publike, institucion publik ose person tjetér juridik gé disponon me kapital
shtetéror, éshté i detyruar né KSHPK té paragesé deklaratén e pasurisé dhe interesave, jo mé
voné se 30 dité nga dita e zgjedhjes, emérimit, caktimit ose punésimit. Deklarata e interesave
pér té dhe anétarét e familjes sé tij/saj pérmban informata né lidhje me vendet e punés dhe
anétarésiné né bordet drejtuese, anétarésiné né shogata dhe fondacione dhe té dhéna té tjera,
né njé format deklarate té cilin e definon KSHPK, personat juridiké té themeluar nga personi i
zgjedhur ose anétarét e familjes sé tij. Pér shkak se KSHPK nuk ishte né gjendje té sigurojé
dorézimin e Deklaratés né formé elektronike, gjaté vitit 2020, personat e pérzgjedhur deklaronin
interesat e tyre né formén e paraparé nga Ligji i méparshém pér parandalimin e konfliktit té
interesave. Arsyet e pamundésisé pér té realizuar kété kompetencé jané shpjeguar detajisht né
pikén 4.5. té kétij raporti. Pasqyra me deklaratat e paragitura té konfliktit té interesave paragitet
né Tabelén 9.

Tabela 9: Dekalrata té dorézuara pér konflikt interesash

Viti 2020 2019 2018

Numri i deklaratave té dorézuara 480 849 1650

Ménjanimi i gjendjes sé konfliktit té interesave

Né rastet kur ekziston dyshimi pér konflikt interesi, KSHPK fillon njé proceduré pér té
konstatuar ekzistencén e konfliktit t& interesave dhe merr masa té parapara me nenin 77 té
LPKKI.

3.4. Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé financimit té fushatave zgjedhore

Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore ka gené gjithmoné njé sferé e ndikimit,
presionit, keqpérodrimit t& detyrave dhe funksioneve, me géllim fitoren e zgjedhjeve dhe marrjen
e pushtetit. Duke pasur parasysh parregullsité nga zgjedhjet e zhvilluara né ciklet e méparshme,
té manifestuara pérmes ndikimeve, presioneve, pérpjekjeve pér ryshfet votuesve, pérdorimit té
burimeve té paligishme dhe anonime té financimit, kegpérdorimit t& fondeve buxhetore dhe
burimeve tjera té institucioneve shtetérore pér géllime partiake dhe zgjedhore, Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e Organizatés pér Siguri dhe Bashké&punim né
Evropé (OSBE / ODIHR), viteve té kaluara disa heré radhazi ka dhéné rekomandime pér forcimin
e kapacitetit institucional t& vendit pér monitorim dhe kontroll efektiv, si té procesit zgjedhor,
ashtu edhe té financimit té partive politike dhe fushatave zgjedhore.
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LPKKI parasheh kompetenca, aktivitete dhe afate, né bazé té té cilave KSHPK ka autorizimin
pér té& monitoruar partité politike dhe fushatat zgjedhore:

Neni 31: Né rast té dyshimeve pér financim joligjor té njé partie politike, KSHPK me
vetiniciativé ose me iniciativé té organeve shtetérore, partive politike ose shogatave dhe
fondacioneve gé punojné né fushén e parandalimit t& korrupsionit, sundimit té ligjit apo geverisjes
sé miré, mund té marré vendim pér inicimin e procedurés pér hetim té financimit té partisé politike.
Neni 32: Né rast té dyshimeve pér financim joligjor té fushatés zgjedhore, KSHPK me
vetiniciativé ose né bazé té njé parashtrese nga organizatori i fushatés zgjedhore apo
mbiké&qyrésve té akredituar, ngre proceduré pér pércaktimin e gjendjes faktike.

Neni 33: KSHPK éshté i autorizuar té ndjeké ligijshmériné e pérdorimit, respektivisht té keté
né dispozicion mjete buxhetore gé ga dita e shpalljes sé zgjedhjeve deri né pérfundimin e tyre.
Neni 35: Nése paragiten dyshime se njé parti politike ose kandidat gé né zgjedhje kané pérdorur
mjete té paligjshme ose mjete nga burime té panjohura, KShPK do té kérkojé nga organet
kompetente té kryejné kontroll t& burimit t& mjeteve dhe t’i dorézojné Komisionit raport t€ detajuar
pér pérdorimin e mjeteve.

Periudha dyvjecare e funksionimit t¢ KSHPK gé nga shkurti i vitit 2019, ishte njé periudhé
dyvjecare ciklesh zgjedhore: presidenciale — 2019, té parakohshme parlamentare — 2020 dhe
zgjedhje té parakohshme pér kryetar té¢ Komunés sé Pllasnicés dhe Komunés sé Shtipit — 2020.

KSHPK pérdori pérvojén nga monitorimi i financimit té fushatave zgjedhore dhe zbatimin e
neneve té LPKKI gjaté zgjedhjeve presidenciale né vitin 2019, pér té zbuluar dobésité, kufizimet
dhe pengesat né LPKKI dhe Kodin Zgjedhor, né drejtim t& pérmbushjes sé kompetencave té
parapara. Né ményré gé té kapércehen dobésité e identifikuara, brenda grupit té punés gé gjaté
vitit 2019 punoi né ndryshimet dhe plotésimet e Kodit Zgjedhor, KSHPK, pérmes pérfagésuesit
té saj, mundésoi ndryshimin dhe plotésimin e disa neneve me géllim forcimin e mekanizmave té
kontrollit t&¢ KShPK, por edhe té institucioneve tjera qé marrin pjesé né procesin zgjedhor. Por,
pérkundér ndryshimeve ligjore, KSHPK u pérball me njé sfidé pér té organizuar burimet gé kishte
né dispozicion — njerézore, financiare dhe kohén, pér shkak té buxhetit t& kufizuar, numrit té
vogél té té punésuarve dhe pajisjeve té dobéta teknike dhe softuerike.

Pér shkak té kushteve té vecanta té punés si rezultat i gjendjes sé jashtézakonshme té
shkaktuar nga kriza e Kovid-19, dekretet e detyrueshme té miratuara nga geveria teknike e RMV
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, gé patén efekt né procesin zgjedhor dhe organizimin e té
punésuarve né sektorin publik, pas pérfundimit t& gjendjes sé jashtézakonshme mé 13 gershor
té vitit 2020 dhe njoftimit se zgjedhjet do té mbahen né korrik té vitit 2020, KSHPK me
mbéshtetjen e IFES’ — Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore, filloi me zbatimin e
njé projekti pér angazhimin e vézhguesve té zgjedhjeve.

Qéllimi i kétij projekti ishte té siguronte déshmi pér té gjitha shpenzimet gé dalin nga aktivitetet
e pérfagésimit zgjedhor té partive dhe lidhjen e tyre me shpenzimet e paragitura né pasqyrat
financiare pér fushatén zgjedhore, si dhe me burimet e siguruara té financimit. Pér kété géllim,
u punésuan 17 vézhgues, ndérsa KSHPK organizoi trajnim me géllim gé t'i njohtojé vézhguesit
pér ményrén se si partité realizojné parfagésimin zgjedhor konform ligjit, cka pritet prej tyre té
sigurojné pér KSHPK si vézhgues, ményrén si do ta realizojné até, e madje pér vézhguesit u

7 IFES - International Foundation for Electoral Systems
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pérgatit njé Udhézues veprimi, ku sgarohej se né cilat aktivitete té partisé vézhguesit duhet té
pérgendrojné vémendjen e tyre dhe si ti dokumentojné ato. Té dhénat e siguruara, té
kategorizuara sipas pjesémarrésve né fushatén zgjedhore, iu dorézuan Entit Shtetéror pér
Revizion, si déshmi shtesé pér té konfirmuar té hyrat dhe shpenzimet e publikuara gjaté auditimit
té pasgyrave financiare.

Gjaté periudhés zgjedhore e cila zgjati nga 16.2.2020 deri mé 21.3.2020 dhe nga 24.6. deri
mé 12.7.2020 (periudha nga 22.3.2020 deri mé 23.6.2020 ishte periudhé e gjendjes sé
jashtézakonshme), né KSHPK u dorézuan 32 parashtresa, me pretendime pér shkelje dhe
mosrespektim té neneve 8-a dhe 8-b té Kodi Zgjedhor dhe dispozitat e nenit 34 t& LPKKI, nga
té cilat:

e 5 — parashtresa nga njé organizator i fushatés zgjedhore;

e 6 — parashtresa ankimuese, té cilat KSHPK i trajtoi si parashtresa té rregullta, sepse nuk

ishin dorézuar nga njé organizator i fushatés zgjedhore; dhe

e 21 — parashtresa nga persona fiziké/juridiké

Gjaté fushatés elektorale, KSHPK mbaijti pesé seanca publike né Klubin e Deputetéve,
konform kompetencave té parashikuara me nenin 33 té LPKKI.

Duke vepruar né bazé té pesé parashtresave té paragitura, KSHPK miratoi:

e tre vendime pér hedhjen poshté té pretendimeve. Pér njé nga vendimet, parashtruesi ngriti
padi né Gjykatén Administrative, por ajo u refuzua si e pabazé;

¢ dy vendime pér té pranuar pretendimet, pas sé cilés Qeverisé iu dorézua njé iniciativé pér té
pércaktuar pérgjegjésiné e njé personi té zgjedhur pér shkelje té nenit 8-a, ndérsa vendimi
tjetér u anulua nga Gjykata Administrative pas njé ankese té paragqitur nga kryesi i shkeljes
Sé nenit 8-a té Kodit Zgjedhor.

Lidhur me 27 parashtresat e paragitura, KSHPK shqyrtoi té gjitha dhe miratoi:

e shtaté vendime pér té ndaluar procedurén pér shkak té pretendimeve té pakonfirmuara;

e njémbédhjeté vendime pér té ndaluar procedurén pér shkak té mungesés sé
elementeve pér veprime té métejshme;

e (gjashté vendime pér té refuzuar aplikimet;

¢ dy vendime pér dorézimin e aplikacioneve pér shqyrtim kompetent tek organet e tjera;

¢ me njé vendim konstatoi se pretendimet kané bazé dhe vendosi njé masé té
pérshtatshme pér até.

KSHPK me vetiniciativé ngriti edhe njé proceduré pér shkelje té nenit 8-a paragrafi 1 rreshti
3 té Kodit Zgjedhor, gjegjésisht shqyrtimin e procedurés pér zgjedhjen e njé rektori gjaté fushatés
zgjedhore, por pér shkak t& mosbashképunimit té Rektoratit, KSHPK nuk ishte né gjendje té
sigurojé dokumentet e nevojshme brenda afatit té parashikuar ligjor dhe t& vendosé né njé
seancé, késhtu gé u detyrua té pezullojé procedurén me vetiniciativé, por té vazhdojné né
proceduré té rregullt, konform nenit 23 té LPKKI. Procedura éshté né zhvillim e sipér.

Duke u bazuar né analizén e raporteve pér donacionet e pranuara né llogarité bankare, si
dhe raportet me specifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né kéto llogari né lidhje me
fushatén zgjedhore nga dita e fillimit t& saj, KSHPK konstatoi gjetjet, si mé poshté:

- njé parti politike nuk ka dorézuar asnjé raport;

- dy parti kané dorézuar vetém pasqyrén e pérgjithshme financiare me specifikim té té

ardhurave dhe shpenzimeve né fushatén zgjedhore;

- dy parti kané dorézuar raporte né formate gé nuk i parasheh Kodi Zgjedhor
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Kjo tregon se pérkundér obligimit té detyrueshém dhe afateve té pércaktuara qarté pér
paragitjen e raporteve qé parasheh Kodi Zgjedhor, pjesémarrésit né fushatén zgjedhore nuk e
pérmbushin até plotésisht.

Nga analizimi i t¢ dhénave né pasqgyrat e pérgjithshme financiare, me specifikim té té
ardhurave dhe shpenzimeve né fushatén zgjedhore, té paragitura nga pjesémarrésit deri mé
15.10.2020 (data e miratimit té Raportit Special pér kegpérdorimet e identifikuara né financimin
e fushatés zgjedhore), KSHPK konstatoi se pér pjesémarrés té caktuar né fushatén zgjedhore
ekziston dyshimi pér mosrespektim té dispozités sé nenit 83 paragrafi 2 rreshti 1, gjegjésisht
mjetet nga llogaria e rregullt e partisé politike jané pérdorur pér financimin e zgjedhjeve, por edhe
gé ka indikacione pér mbledhjen dhe pérdorimin e fondeve né ményré té paligjshme ose nga
burime té panjohura, né kundérshtim me nenin 35 t& LPKKI. Né pérputhje me kompetencat e tij
té parashikuara né nenin 35 paragrafi 2, KSHPK né Entin Shtetéror pér Revizion dorézoi disa
kérkesa pér verifikimin e burimit té fondeve pér pesé pjesémarrés né fushatén zgjedhore, si dhe
njé kérkesé né Drejtoriné pér Inteligjencé Financiare, pér verifikimin e financimit t& njé
pjesémarrési.

Pas njoftimit t&é marré nga Drejtoria e Inteligiencés Financiare, né janar té vitit 2020, né
Prokuroriné Publike u dorézua iniciativa pér ndjekjen penale té personave pérgjegjés né njé parti
politike, pér financimin e fushatés zgjedhore né ményré té paligjshme dhe nga burime té
panjohura.

Kontrollet nga Enti Shtetéror pér Revizion jané duke vazhduar.

Mé 02.10.2020, Kryetari i Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut solli vendimin me
numér 09-3420/1, pér shpallien e zgjedhjeve té parakohshme pér kryetar t&é komunés sé
Pllasnicés dhe Komunés sé& Shtipit, pér datén 13.12.2020, sepse pas zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare, postet e kryetaréve té komunave mbetén té lira pér shkak té
emérimit té kryetaréve té komunave né poste té reja.

Né komunén e Pllasnicés kandidaté té tyre pér kryetar komune propozuan partité Bashkimi
Demokratik pér Integrim-BDI dhe Lévizja pér Bashkim Kombétar té Turgve-LBKT (DNET),
ndérsa pér Komunén e Shtipit: Integra, Lidhja Social-Demokrate e Magedonisé-LSDM;
Koalicioni: E ardhmja né duart tona (Demokratét, Organizata Reformuese Magedonase pér
Bashkim, Partia e Punétoréve); Grupi i votuesve — Trajcho Mitev dhe Bashkimi i Pérhershém
Radikal Magedonas-BPRm (TMRO).

Gjaté periudhés sé zgjedhjeve nga 02.10.2020 deri mé 13.12.2020, né KSHPK nuk u
dorézua asnjé ankesé pér paligjshméri té vértetuara gjaté fushatés zgjedhore, dhe rrjedhimisht
KSHPK nuk kishte nevojé té procedojé dhe té vendosé né seanca, né pérputhje me procedurat
e parapara né nenet 32. dhe 33 té LPKKI. Disa institucione paraqgitén kérkesat pér pélgim né
lidhje me kryerjen e prokurimeve publike ose punésimeve, té cilave KSHPK iu pérgjigj se as Kodi
Zgjedhor, e as Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave, nuk i mundéson
KSHPK kompetencén pér t& dhéné pélgime té tilla, ndérsa pér vendimet gé jané marré nga
personat pérgjegjés lidhur me kéto kérkesa, KSHPK do té veprojé né vijé zyrtare, nése
dorézohen parashtresa pérkatése.

Pér té pérmbushur detyrimin e raportimit né pérputhje me nenin 36 té ligjit, né tetor té vitit
2020 KSHPK i dorézoi Kuvendi té Republikés sé Magedonisé sé& Veriut Raportin Special mbi
kegpérdorimet e identifikuara né financimin e fushatés zgjedhore pér Zgjedhjet e Parakohshme
Parlamentare — 2020, ndérsa né mars té vitit 2021 paragiti Raportin Special mbi keqpérdorimet
e konstatuara né financimin e fushatés zgjedhore pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kryetar té
Komunés sé Pllasnicés dhe Komunés sé Shtipit. Deri né pérgatitien e kétij Raporti Vjetor,
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Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ende nuk ka miratuar Raportin Special pér
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare — 2020. Raportet jané né dispozicion né fagen e
internetit t& KShPKS,

3.5. Evidentimi dhe mbikégyrja e pasurisé

Neni 17 i LPKKI: Kompetencat e KSHPK

(10) Evidenton dhe mbikéqyr pasuriné dhe interesat né procedim, konform kétij ligji;
(11) Pércakton formatin e deklaratave té pasurisé dhe interesave;

(12) Kryen kontrollé té deklaratave té pasurisé dhe interesave;

(13) Bashképunon me organe tjera shtetérore né sigurimin e informatave té nevojshme;

Kéto kompetenca duhet té ushtrohen duke mbledhur, evidentuar dhe analizuar té dhénat
nga formulari Deklarata e pasurisé dhe konfliktit t& interesave, i cili duhet té jeté i disponueshém
né formé elektronike dhe té dorézohet né po até ményré. Periudha pér miratimin e formés sé re
té deklaratés sé pasurisé dhe konfliktit t& interesave, éshté 60 dité nga dita e konstituimit té
pérbérjes sé KSHPK, pérkatésisht 08.04.2019 (neni 119 i LPKKI). Deri atéheré&, né fuqi ishin
aktet e vjetra®.

Edhe pse KSHPK definoi formatin e formularit Deklaraté e pasurisé dhe konfliktit té
interesave brenda afatit ligjor, né mungesé té softuerit funksional pér dorézimin e deklaratés né
formé elektronike, KSHPK e kishte té pamundur ta miratojé até né vitin 2020. Pamundésia pér
té realizuar kété kompetencé shumé té réndésishme ishte rezultat i disa arsyeve:

- Projekti me USAID, i cili filloi né gershor 2019 dhe kishte pér géllim té siguronte
mbéshtetje financiare pér pérgatitien e dokumentacionit té tenderit me specifikim teknik
pér zhvillimin e softuerit modular, gé do té mundésojé edhe dorézimin elektronik té
formularit Deklarata e pasurisé dhe konfliktit t& interesave, u ndérpre né néntor té vitit
2019 me vendim té donatorit — USAID.

- Duke pasur parasysh gé projekt-planet e buxhetit pér vitin 2020 jané pérgatitur dhe
dorézuar né Ministriné e Financave deri né gusht té vitit 2019, térhegja e donatoréve né
néntor té vitit 2019 nuk i la hapésiré KSHPK pér té planifikuar me kohé dhe kérkoi mjete
pér zbatimin e kétij projekti né vitin 2020. Me pérpjekje maksimale, pér kété géllim me
Buxhetin e RMV pér vitin 2020, u siguruan 10 milioné denaré pér nevojat e KShPK.

- Pas Dekreteve té Qeverisé sé RMV me fuqi ligjore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme té
shkaktuar nga pandemia Kovid-19 e né lidhje me kufizimin e prokurimeve publike, pas
pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme dhe zgjedhjes sé geverisé sé re t&€ RMV,
gjaté muajit gusht té vitit 2020, né kuadér té 10 milioné denaréve té planifikuar, KSHPK
filloi procedurén pér prokurimin publik t& njé zgjidhjeje softuerike: dorézimi elektronik i
formularit Deklarata pér raportimin e pasurisé dhe interesave, dhe formularit Deklarata

Shttps://old.dksk.mk/fileadmin/user upload/2020/Poseben lzveshta  za utvrdeni_zloupotrebi vo finan
sira__e na izbornata kampa a Parlamentarni_izbori 2020.pdf

9 Neni 119 paragrafi 2 i LPKKI: Deri né miratimin akteve nénligjore té parapara me kété ligj, do té zbatohen
aktet nénligjore aktuale, té miratuara né pajtim me dispozitat e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé€” nr.28/2002, 46/2004, 126/2006, 10/2008, 161/2008,
145/10, 97/15 dhe 148/15) dhe Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr.70/2007, 114/2009, 6/12 dhel153/15).
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pér ndryshim né proné dhe interesa. Pér shkak té Iéshimeve dhe mangésive té theksuara
né specifikimin teknik, né shtator té vitit 2020 shpallja publik u anulua.

- KSHPK vlerésoi se pér realizimin e kompetencave té tij né ményré té ploté, éshté e
nevojshme té sigurohet njé zgjidhje gjithépérfshirése softuerike, késhtu gé pas pélgimit
té Qeverisé sé RMV pér prokurim shumévjegar, me buxhetin pér vitin 2021 dhe vitin 2022
u siguruan mjetet e nevojshme financiare pér prokurimin e zgjidhjes sé nevojshme
softuerike. Procedura do té realizohet gjaté vitit 2021.

Pér shkak té kushteve dhe rrethanave té cilat u pérmendén mé sipér, té dhénat mbi pasuriné
e personave té zgjedhur dhe t& eméruar ende dorézohen né formatin e paraparé me zgjidhjet e
vjetra ligjore. Noterét dhe pérmbaruesit ende nuk paragesin té dhéna pér pasuriné dhe interesat
e tyre, kryesisht pér faktin se kété obligim duhet ta kryejné me formularin e ri, né pérputhje me
dispozitat kalimtare té LPKKI.

Gjaté vitit 2020, né KSHPK u dorézuan gjithsej 1519 formularé té pasurisé, té paragitura né
Tabelén 9.

Tabela 9: Pasqyra e pyetésoréve té dorézuar

Baza e dorézimit té formularéve viti 2020 viti 2019
Pyetésorét pas zgjedhjes/emérimit né funksion 607 1004
Pyetésorét pas pérfundimit té detyrés 439 479
Formularé pér ndryshime té pronés 473 524
Gjithsej 1519 2007

KSHPK né vazhdimési pérpunon pyetésorét e dorézuar rishtas dhe azhurnon té dhénat pér
ndryshimet né proné, ashtu gqé né fagen e tijj té internetit (www.dksk.org.mk) né vitin 2020 u
publikuan té dhénat nga pyetésorét pér té gjithé 7491 personat e zgjedhur dhe t& eméruar me
mandat aktiv.

3.6. Kontrolli i té dhénave nga deklaratat e pasurisé dhe interesave

Komisioni Shtetéror éshté kompetent pér té kontrolluar vértetésiné e té dhénave nga
Deklarata e pasurisé dhe interesave, né rastet kur shqyrton njé 1éndé specifike (neni 92 i LPKKI),
si dhe né bazé té njé plani vjetor pér mbikéqgyrjen e pasurisé dhe konfliktit té interesave (neni 19
i LPKKI). Né shkurt té vitit 2020, u miratua Plani Vjetor, i cili parashikonte verifikimin e té dhénave
pér pasuriné dhe konfliktin e interesave nga deklaratat e kétyre kategorive té zyrtaréve:

-Kryetaré té té gjithé gjykatave themelore né RMV;

-Kryetaré té té gjitha gjykatave té apelit né RMV dhe

-Prokuroré publiké t& méhershém né Prokuroriné Publike pér ndjekje té veprave penale
té lidhura me pérmbajtjet e pérgjimit té& paligjshém té komunikimeve dhe veprave gé
burojné nga kéto pérgjime

Pér realizimin e kontrolleve té planifikuara, KSHPK ofron informata dhe té dhé&na nga
Agjencia pér Kadastér t& Patundshmérive, Ministria e Punéve té Brendshme, Depozituesi
Qendror i Letrave me Vleré, Drejtoria e té Ardhurave Publike dhe Regjistri Qendror i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut. Pér mé tepér, pérvec nga Regjistri Qendror i RMV, né sistemin e
shpérndarjes sé té cilit KSHPK ka gasje té drejtpérdrejté elektronike, té dhénat nga institucionet
e tjera mblidhen né letér, gjé qé komplikon dhe ngadaléson procesin e kontrollit t& té dhé&nave
nga pyetésorét e dorézuar.

Tabela 10 tregon statusin pér kontrollin e kryer té té dhénave pér gjendjen pronésore né
periudhén nga 01.01.2020 deri mé 31.12.2020.
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Tabela 10: Pasqyra e kontrollit té kryer té t& dhénave pér pasuriné

viti 2020 viti 2019
Baza pér veprim 3 @z @ 3 = @
£ 4 2 £ a 2

Mosdorézimi/Dorézimit me
voneseé i pyetésoréve /
fornularéve pér ndryshim té
gjendjes pronésore — neni 82
ose 85 35 12 47 60 39 99
Kontroll i t&¢ dhénave nga
pyetésorét — neni 92 6 20 26 20 28 48
Plani vjetor pér mbikéqyrjen e
pasurisé dhe interesave pér
vitin 2020 42 / 42 73 - 73
Gjithsej: 83 32 115 153 67 220

Pas kontrollit té kryer administrativ té disa prej deklaratave té dorézuara, KSHPK:

e ka léshuar 73 urdhér-fletépagesa pér kundérvajtie, nga té cilat 60 i referohen
mosdorézimit ose dorézimit t& vonshém té deklaratés, konform nenit 82 té LPKKI, dhe
13 urdhér-fletépagesa pér kundérvajtje, pér mosraportimin e rritjes sé pasurisé, konform
nenin 85 té ligjit,

e Né té njéjtén periudhé, né Komisionin pér Kundérvajtie t&¢ KSHPK u dorézuan 16
kérkesa pér fillimin e procedurave té kundérvajtjes, pér shkak té gjobave té papaguara.

Pér 42 raste KSHPK ka marré vendime pérfundimtare, ndérsa pér rastet e mbetura, verifikimi i
té dhénave éshté né zhvillim e sipér.

3.7. Regjistrii personave té zgjedhur dhe té eméruar

KSHPK mban Regjistér té personave té zgjedhur dhe t& eméruar si njé bazé e vetme té
dhénash pér personat e zgjedhur ose té eméruar, personin pérgjegjés né njé ndérmarrje publike,
institucion publik ose person tjetér juridik qé disponon me kapital shtetéror, noter, pérmbarues,
zyrtar administrativ i kategorisé A té pércaktuar me ligji ose person i punésuar né kabinetet e
Presidentit t& Republikés sé Magedonisé, Presidentit té Kuvendit t& Republikés sé Magedonisg,
Nénkryetaréve té Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé, Kryeministrit t& Republikés sé
Maqgedonisé, zévendéskryeministrave, ministrave dhe Sekretarit t& Pérgjithshém i Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé; me géllim té kryerjes sé detyrave té késhilltarit t& vecanté, gjaté
pérzgjedhjes, emérimit, caktimit, pérkatésisht punésimit (neni 89 i LPKKI).

Regijistri azhurnohet ¢do dité me té dhénat e paragitura né KSHPK nga persona té autorizuar
té institucioneve gé kané kompetencén pér té béré zgjedhje dhe emérime, brenda 15 ditéve nga
zgjedhja, emérimi, gjegjésisht pérfundimi i detyrés.

Qé nga krijimi i regjistrit'® deri mé 31 dhjetor té vitit 2020, jané shénuar té dhéna pér 9,179
persona té zgjedhur dhe té eméruar, aktualé dhe t& méparshém. Kjo nuk pérfagéson numrin e

10 Regjistri éshté né pérdorim gé nga viti 2016
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sakté té personave té zgjedhur dhe té eméruar, pér shkak té faktit se shumé institucione gé
kryejné emérim dhe shkarkim, nuk pérmbushin detyrimin pér t'i raportuar KShPK. Pér até arsye,
KSHPK nuk ka té dhéna reale dhe té sakta pé&r numrin e personave té zgjedhur dhe té eméruar,
nése ata ende kryejné aktivisht funksionin e tyre ose mandati i tyre ka mbaruar, nése ka ndodhur
rizgjedhje dhe té ngjashme.

Konsolidimi i Regjistrit té personave té zgjedhur dhe t& eméruar ka njé réndési t& madhe pér
KSHPK né drejtim té ushtrimit t& kompetencave tjera né lidhje me regjistrimin dhe mbikéqyrjen
e pasurisé dhe interesave, dhe kontrollimin e t& dhénave nga deklaratat e interesave.

3.8.  Zhvillimi i procedurave kundérvajtése

Pér shkeljet e dispozitave té LPKKI, gjegjésisht pér mosveprim ose veprim jo né kohé té
zyrtaréve, KSHPK ka mundésiné ligjore té ngrejé proceduré kundérvajtése pér té ndéshkuar njé
sjellje té tillé. Konform nenit 114 pér shkeljet e vértetuara té dispozitave té LPKKI, Komisioni pér
Kundérvajtje né KSHPK fillon proceduré kundérvajtése dhe vendos sanksione kundérvajtése.
Komisioni pér Kundérvajtje né KSHPK zgjidhet nga zyrtarét e autorizuar né Sekretariat, me nivel
dhe profil pérkatés arsimi dhe pérvojé té nevojshme pune, nga té cilét té paktén njé nga anétarét
éshté jurist i diplomuar me provim té dhéné jurisprudence.

Procedura kundérvajtése zhvillohet né pérputhje me Ligjin pér kundérvajtje dhe para se té
paragitet kérkesé pér fillimin e procedurés, aplikohet procedura e zgjidhjes me pagesé, me
Iéshimin e njé urdhér-fletépagese pér kundérvajtje. Zyrtarét e autorizuar mbajné evidencé pér
urdhér-fletépagesat e léshuara dhe rezultatin e procedurave té zhvilluara.

Tabela 11 tregon té dhénat pér aktivitetet e Komisionit pér Kundérvajtje né vitin 2020.

Tabela 11: Procedimet e Komisionit pér Kundérvajtje né vitin 2020

Baza pér proceduré kundérvajtése 31.12.2020 31.12.2019
Mosdorézimi/dorézimi i vonuar i Deklaratés sé pasurisé 80 101
dhe mosraportimi i rrities sé pasurisé, nenet 82 dhe 85 té
LPKKI
Dorézimi i vonuar i dokumenteve té kérkuara; Kumulimi i 16 16
funksioneve; Mosraportimi i konfliktit té interesit
Gjithsej urdhér-fletépagesa té Iéshuara 96 117
Gjoba té paguara 44 96
Procedura kundérvajtése 22 14

- Sanksione té shgiptuara — gjoba 3 9

- Kérkesa té refuzuara 4 1

- Kérkesa té pérséritura pér fillimin e procedurés 3
pér zgjidhje me pagesé

- Ankesa té dorézuara né komision té shkallés sé 3 6
dyté

- NEé& zhvillim e sipér 9 4

Pagesa té realizuara tg_ gjoba\{.e né Buxhetin e RMV 472.005 937.840
né denaré

Pér shkak té mospagimit té gjobés sé pércaktuar né urdhér-fletépagesé, personat e
autorizuar né KSHPK kané dorézuar 22 kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje pér
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njé kundérvajtje té kryer. Pas kérkesave pér fillimin e procedurave kundérvajtése, deri mé
31.12.2020, Komisioni pér Kundérvajtie prané KSHPK mori tre vendime pér sanksion
kundérvajés-gjobé, dy vendime gé pezullojné procedurén kundérvajtése pér shkak té térhegjes
sé parashtruesit dhe dy vendime qé refuzojné kérkesén pér inicimin e njé procedure
kundérvajtjeje. Né tre raste, kérkesa pér fillimin e procedurés kundérvajtése u kthye né ményré
gé té zbatohej procedura pér zgjidhje me pagesé, konform ligjit. Pér IEndét tjera procedura éshté
né proces.

Pér shkeljet e pércaktuara té ligjit né pérputhje me zgjidhjen e vjetér ligjore, me kérkesé té
KShPK, procedura pér kundérvajtie éshté zhvilluar nga njé organ kompetent, pérkatésisht
Gjykata Themelore Shkupi 1 Shkup. Gjaté vitit 2020, Gjykata Themelore Shkupi 1 Shkup i ktheu
Komisionit pér Kundérvajtje té KSHPK dy ¢éshtje pér rishqyrtim kompetent, té cilat gjykata nuk i
shqyrtoi. Pér 1éndén e paré Komisioni pér Kundérvajtje né KSHPK solli njé vendim me té cilin
kryesi lirohet nga pérgjegjésia pér shkak té vjetérsimit té krimit, ndérsa né 1éndén tjetér kérkesa
pér fillimin e procedurés kundérvajtése iu dorézua KSHPK pér té zbatuar procedurén e zgjidhjes
me pagesé, konform LPKKI dhe Ligjit pér kundérvajtje.

3.9. Kontrolliiligjeve dhe akteve nénligjore antikorrupsion

Kontrolli i Legjislacionit Antikorrupsion (KLA), si njé mekanizém kryesor parandalues
antikorrupsion, zbatohet né shumé vende. Kontrolli i legjislacionit antikorrupsion éshté njé
kompetencé e re e KSHPK e paraparé me LPKKI dhe e njohur si nj¢ masé e fugishme
parandaluese, edhe pse praktika pér njé kontroll té tillé ka filluar gé nga viti 2016. Nga aspekti i
késaj kompetence té pércaktuar me ligj, KSHPK né njé proceduré té vecanté, me angazhim,
detyrim dhe ekspertizé té vecanté, shpreh mendimin e tij pér té gjitha projektligjet gé i dérgohen
pér mendim, me cka kontribuon né parandalimin né kohé té té gjitha pikave té cenueshme dhe
rrezikut pér korrupsion dhe konflikt té interesave né normat ligjore.

Réndésia e KLA njihet dhe éshté pérfshiré edhe né nenin 68 té Rregullores sé Punés té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé!’:

“Ministrité dhe organet tjera t&€ administratés shtetérore, materialet e dorézuara Qeverisé pér
shqyrtim, pércaktim ose miratim, paraprakisht ua dorézojné pér mendim organeve té administratés
shtetérore kompetente, pérkatése dhe té interesuara dhe organeve té tjera shtetérore, né varési té
natyrés sé materialit pér shqyrtim, e detyrimisht: ...Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, té gjithé projektligjet qé i nénshtrohen vlerésimit t& ndikimit legjislativ. Materialet pér
té cilat nuk éshté marré asnjé mendim, nuk do té merren parasysh né seancé té organeve
punuese dhe Qeverisé”.

Metodologjia pér kontrollin e legjislacionit antikorrupsion, né bashképunim me
Transparency International Magedoni u rishikua dhe u azhurnua gjaté vitit 2020. Qéllimi i
Metodologjisé éshté té sigurojé zbatim té menjéhershém, efikas dhe efektiv té késaj kompetence
pérmes:

- definimit t& procesit pér kontroll té legjislacionit antikorrupsion dhe rezultatet nga

procesi i realizimit;

11 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.38/01, 98/02, 9/03, 47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07,
15/07, 26/07, 30/07, 58/07, 105/07, 116/07, 129/07, 157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09,
141/09, 162/09, 40/10, 83/10, 166/10, 172/10, 95/11, 151/11, 170/11, 67/13, 145/14, 62/15, 41/16 dhe
153/16)
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- pércaktimit té fushéveprimit ose objektit t& kontrollit antikorrupsion;
- definimit té rrezigeve pér korrupsion dhe konflikt interesash;

- saktésimit té pérmbajtjes sé Raportit;

- organizimit dhe menaxhimit té procesit;

- definimit té rolit dhe pérgjegjésive té secilit pjesémarrés né proces.

Né kuadér té projektit, Transparency International Magedoni pér dy persona nga
Departamenti pér Kontroll t& Legjislacionit Antikorrupsion zhvilloi njé trajnim né lidhje me
zbatimin e Metodologjisé.

Duke pasur parasysh faktin se 2020 ishte njé vit zgjedhor, e deri né gusht té vitit 2020
funksiononte geveri teknike pér zbatimin e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, deri né
fund té vitit 2020 Qeveria e RMV nuk dha asnjé propozim-ligj pér kontroll antikorrupsion, si¢
parashihet me Rregulloren e Punés.

Brenda kompetencave té saj, né bazé té kérkesave té dorézuara, por edhe me vetiniciative,
KSHPK filloi me kontrollin antikorrupsion té ligjeve té méposhtme:

o Ligji pér toké bujgésore;

e Rregullorja pér ményrén e funksionimit dhe pérdorimit, karakteristikat hapésinore,
tekniko-teknologjike dhe karakteristikat tjera té sistemit informatik mbikéqyrés, fushén
dhe ményrén e monitorimit té tij, si dhe ményrén e lidhjes dhe shkémbimit té té dhénave
me sistemin informatik té& Drejtorisé pér té Ardhura Publike;

e Ligji pér ndértim;

e Ligji pér automjete;

e Ligji pér planifikim urban;

e Statuti i Odés té Stomatologéve té Republikés s& Magedonisé sé Veriut; dhe

o Ligji pér ndérmarrje publike

Gjithashtu, gé nga shkurti i vitit 2020, KSHPK éshté vazhdimisht e pérfshiré dhe merr pjesé
né grupin e punés, duke dhéné njé kontribut té& réndésishém né pérgatitjen e ndryshimeve dhe
plotésimeve né Kodin Zgjedhor.

3.10. Pérvoja nga zbatimi i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave

Me Raportin Vjetor pér funksionimin e KSHPK né vitin 2019, nxorrém né pah dobési né disa
dispozita té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, té cilat u imponuan
si probleme thelbésore dhe né njéfaré ményre punén e KShPK e béné mé té véshtiré.

Gjaté vitit 2020, KSHPK u gjend né njé situaté té palakmueshme né raport me zbatimin e
dispozitave tjera té ligjit, disa prej té cilave i paragesim né kété Raport.

Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé financimit té partive politike

Neni 31

(1) Né& rast té ekzistimit té dyshimit pér financim té paligjshém té njé partie politike, Komisioni Shtetéror,
me vetiniciativé ose me iniciativé té organeve shtetérore, partive politike ose shoqatave dhe
fondacioneve gé punojné né fushén e parandalimit t& korrupsionit, sundimit té ligjit ose geverisjes sé
miré, mund té marré vendim pér té filluar proceduré pér shqyrtim té financimit té partisé politike.
(2) Komisioni Shtetéror ia dorézon iniciativén dhe vendimin pér fillimin e procedurés partisé politike
sé cilés i hetohet financimi, me thirrje pér t'u deklaruar pér pretendimet né kéte iniciativé, né afat prej 15
ditésh gé nga dita e dorézimit té saj partisé politike.
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Obligimi i KSHPK pér té marré “Vendim” pér fillimin e njé procedure pér shqgyrtimin e
financimit t& partive politike, sipas praktikés sé vendosur, paraget njé akt té procedurés
administrative me té cilén personi juridik té cilit i drejtohet, ka té drejtén e késhillimit ligjor,
ankesés ose né kété rast, té drejtén e padisé né Gjykatén Administrative. Megenése nuk éshté
ende e garté nése KSHPK éshté njé organ i administratés shtetérore gé gjaté ushtrimit té
kompetencave té tij ligjore zbaton me pérpikshméri Ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administrative, njé zgjidhje e kétillé ligjore gé né fillim vé né dyshim ¢do iniciativé pér veprim té
KSHPK, pér shkak t& mundésisé pér anulim té vendimit t& marré.

Pér té tejkaluar kété situaté, éshté e nevojshme té ridefinohet ményra né té cilén KSHPK do
té fillojé njé iniciativé té kétillé.

Ndalesa pér pérdorimin e huave dhe ndihmave tjera shtetérore

Neni 52

Personi juridik, themeluesi apo pronari i té cilit ka gené ose éshté zgjedhur apo eméruar, ose
themeluesi apo pronari i té cilit éEshté ose ka gené anétar i familjes sé tij ose né té cilin anétar i familjes
Sé tij éshté person pérgjegjés ose né té cilin éshté zgjedhur apo eméruar, gjegjésisht anétar i familjes
sé tij qé posedon pjesé apo aksione, nuk mund té marré grant, hua, respektivisht mbéshtetje financiare
nga shteti ose njésia e vetégeverisjes lokale.

Koha e foljes “ishte”, pa specifikuar periudhén minimale ose maksimale nga periudha kur
personi i zgjedhur ose i caktuar ose anétar i familjes sé tij ka gené themelues ose pronar i njé
personi juridik, praktikisht do té thoté qé ai person juridik ASNJEHERE nuk mund té pérdoré hua
dhe lloje tjera té mbéshtetjes shtetérore, edhe 20 vite (v.a.) pasi gqé personi &shté zgjedhur ose
emeéruar.

Ky formulim krijon kushte té pabarazisé sé personave juridiké pér gasje né ndihmat shtetérore
dhe pér kété shkak éshté e nevojshme té pércaktohen afatet brenda té cilave do té jeté i viefshém
ky ndalim.

Neni 56

Njé zyrtar nuk guxon té ndikojé né punésimin ose ngritjen né detyré té njé personi té afért né
organin né té cilin ai éshté zgjedhur ose eméruar ose né njé organ tjetér shtetéror ose ndérmarrje
publike, institucion publik ose person tjetér juridik gé disponon me kapital shtetéror, t&€ mbikéqyrur nga
organi né té cilin éshté zgjedhur personi, gjegjésisht eméruar

Zgjidhja ligjore mé sipér, si njé “normé deklarative” éshté e garté dhe koncize, por né praktiké
éshté e véshtiré té zbatohet sepse “ndikimi” nuk mund té vértetohet, ndérsa éshté shumé e
garté se béhet fjalé pér “keqpérdorim té sé drejtés diskrete” nga zyrtarét, qé KSHPK e ka
trajtuar si té tillé né vendimet e veta. Eshté shumé e garté se té aférmit e personave té zgjedhur
ose té eméruar nuk duhet té jené “viktima” té pozités sé té aférmve té tyre dhe t'u kufizohet e
drejta pér punésim né njé person juridik qé disponon me kapital shtetéror, por ka edhe shumé
raste té kegpérdorimit té funksionit pikérisht pér shkak té punésimit té personave té afért:
personat pérgjegjés, anétarét e bordeve mbikéqyrése dhe bordeve drejtuese punésojné persona
té afért pikérisht né organin ku ata jané zgjedhur, duke pérdorur normat ligjore: zyrtarisht nuk
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merr pjesé né komisionin e pérzgjedhjes pér punésim, por ndikimi éshté i madh dhe nuk mund
té vértetohet lehté.

Konsiderojmé se ka nevojé pér njé definim mé té qarté té kétyre kushteve.

Paragitja e pasurisé dhe interesave

Neni 82

Personi i zgjedhur ose i eméruar, personi pérgjegjés né njé ndérmarrje publike, institucion publik ose
person tjetér juridik qé disponon me kapital shtetéror, noter, pérmbarues, zyrtar administrativ i
kategorisé A té pércaktuar me ligj ose njé person i punésuar né zyrat e Kryetarit té¢ Republikés sé
Magedonisé, Kryetarit t¢ Kuvendit t& Republikés sé& Magedonisé, nénkryetaréve té Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé, Kryeministrit t¢ Republikés sé Magedonisg, zévendéskryeministrave té
Republikés sé Magedonisé, ministrave dhe Sekretarit t& Pérgjithshém té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonis€, me géllim té kryerjes sé detyrés késhilltar special, né zgjedhjen, emrimin, caktimin,
pérkatésisht punésimin, jo mé voné se 30 dité nga dita e zgjedhjes, emérimit, caktimit ose
punésimit, dorézon deklaraté pasurie dhe té interesave.

KSHPK e ka pér obligim té kontrollojé nése personat e pérzgjedhur kané vepruar né pérputhje
me kété nen dhe nése konstaton dorézim me vonesé ose mosdorézim té Deklaratés sé pasurisé
dhe interesave, shqgipton masa kundérvajtése. Megjithése zbatimi i késaj dispozite éshté mjaft
efikas, ekziston ende njé situaté gé duhet té tejkalohet.

Gjygtarét dhe kryetarét e gjykatave zgjidhen nga Késhilli Gjygésor i RMV, ndérsa prokurorét
dhe kryetarét e prokurorive publike nga Késhilli i Prokuroréve Publiké t& RMV, né procedura té
parapara me ligj. Data e Aktit Zgjedhor, e miratuar nga késhilli pérkatés nuk éshté njé akt
pérfundimtar me té cilin gjyqtari, prokurori, kryetari i zgjedhur fillon angazhimin e tij t& punés, por
ai shtyhet pér shkak té afateve pér procedurat e apelimit gé mund té jené mé shumé se 30 dité
nga zgjedhja e tyre. Né rast té anulimit té vendimit pér zgjedhje, KSHPK pérballet me mundésiné
e fillimit t& procedurave dhe vendosjen e njé mase ndaj gjykatésit, prokurorit, kryetarit gé mund
edhe mos té emérohet.

Prandaj, éshté e nevojshme té pércaktohen afatet pér dorézimin e Deklaratés sé pasurisé
dhe interesave, sidomos pér kété kategori té personave té zgjedhur.

Neni 83

Bazuar né njé vlerésim té rrezikut pér korrupsion, me njé ligj qé rregullon kryerjen e veprimtarisé
né fushén e mbrojtjes, ¢éshtjeve té brendshme ose financiare, personat me kompetenca té
vecanta mund té detyrohen té dorézojné deklaraté pasurie dhe interesi.

Me kété zgjidhje ligjore, dorézimin e deklaratés sé pasurisé dhe interesave nga personat me
autorizime té vecanta brenda ligjeve té veta materiale, e kané paraparé vetém Ministria e Punéve
té Brendshme dhe Drejtoria e Doganave. Deklarata u dorézohet institucioneve amé.

Né procesin e hartimit té Strategjisé Nacionale pér lufté kundér korrupsionit, KSHPK
gjithashtu pérgatiti njé Analizé té Rrezikut pér Korrupsion, e cila konfirmoi se ekziston nevoja pér
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té pérfshiré personat me kompetenca té vecanta, duke i detyruar ata té dorézojné Deklaraté té
pasurisé dhe interesave:

> inspektoré né nivel lokal dhe shtetéror;
> zyrtaré gé japin leje, licenca té ndryshme, si né institucione gendrore, ashtu edhe né
ato lokale.

Zgjidhja ekzistuese ligjore, detyrimin pér ta normativizuar me ligjet qé rregullojné veprimtariné
né fushén e mbrojtjes, punét e brendshme ose financat, paraget njé pengesé té madhe pér té
pérfshiré kéta persona, duke pasur parasysh faktin se pakénagésia mé e madhe midis
gytetaréve éshté pér shkak té zbatimit jo té pérpikté dhe selektiv té ligjeve, pér cka edhe nuk
parashihen masa pérkatése ndéshkimore.

Pér kété arsye, KSHPK konsideron se éshté e nevojshme té béhen ndryshime né kété nen
dhe né pérputhje me Analizén e Rrezikut t& Korrupsionit, t& pérfshihen fushat dhe kategorité
konkrete té zyrtaréve té cilét do té jené té detyruar t& paragesin Deklaratén e pasurisé dhe
interesave konform keétij ligji.

Karakteri publik i Deklaratés sé pasurisé dhe interesave

Neni 87

(1) Té dhénat nga deklarata e pasurisé dhe interesave dhe deklarata pér ndryshim té gjendjes
pronésore dhe interesave, paragesin informata me karakter publik, pérvec té dhénat e mbrojtura
me ligj.

(2) Té dhénat nga deklarata e pasurisé dhe interesave dhe deklaratat pér ndryshim té gjendjes
pronésore dhe interesave, qé i dorézohen Komisionit Shtetéror, pérvec té dhénat e mbrojtura me
ligj, publikohen né fagen e internetit té¢ Komisionit Shtetéror.

Zgjidhja aktuale ligjore nuk pércakton afatet pér disponueshmériné publike té té dhénave té
deklaruara, ndérsa aplikacioni ekzistues elektronik i KSHPK siguron gasje né té dhéna gjaté
mandatit aktual té& njé personi té zgjedhur ose té eméruar, dhe hegjen automatike té tyre pas
pérfundimit t& mandatit.

Né pérgjithési té gjithé e diné ményrén e fshehjes sé pronarit té vérteté kur krijohet njé pasuri
gjaté njé periudhe mandati aktiv té njé personi té zgjedhur ose té eméruar, ashtu si¢ dihet edhe
se pas njé periudhe té caktuar nga pérfundimi i mandatit, ndryshon gjendja pronésore.
Legjislacioni, si dhe mungesa e njé ligji t& pérgjithshém mbi origjinén e pasurisé, i ndalon
institucionet, pérfshiré KSHPK, té ndérmarrin masat e duhura pér té vértetuar se ajo pasuri éshté
fituar si rezultat i aktiviteteve korruptive ose kegpérdorimit té detyrés.

Pér shkak té késaj gé u tha mé sipér, ekziston nevoja pér té definuar njé periudhé kohore pér
publikimin e té dhénave nga Deklarata e pasurisé dhe interesave, gé do té jeté mé e gjaté se sa
mandati i personave té zgjedhur dhe té eméruar, si dhe nevoja gé KSHPK té keté kompetencé
ligjore pér té inicuar proceduré pér inspektimin e pronés edhe pas pérfundimit té funksionit té
tyre, por edhe té miratohet njé Ligj pér origjinén e pasurisé.

Dispozitat e numéruara dhe shpjegimet pér problemet me té cilat pérballet KSHPK né
zbatimin e tyre, jané vetém disa nga njé grup dispozitash gé jané identifikuar pér shkak té
pasaktésive ose mangésive gé kané dhe ndikojné né efektivitetin e masave parandaluese dhe
pérpjekjeve pér té parandaluar korrupsionin dhe konfliktin e interesave.
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3.11. Zbatimi i Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve — LMS

Me respektimin e parimeve té ligjshmérisé, transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjésisé,
duke pérmbushur dispozitat e nenit 15 paragrafi (2) té Ligjit pér sinjalizuesit'?, KSHPK, né kuadér
té kétij raporti, pér dy vite me radhé paraget Raportin Vjetor pér informata té pranuara nga
sinjalizues né vitin 2020.

Me Ligjin pér mbrojtien e sinjalizuesve (mé tutje né tekst: LMS), u vendos njé sistem
mbrojtjeje me géllim té nxitjes dhe inkurajimit té sinjalizimit, pérkatésisht krijimin e njé sistemi
raportimi, gjegjésisht zbulimin e dyshimeve ose njohurive té arsyeshme se éshté kryer, po kryhet
ose ka mundési té kryhet njé veprim i dénueshém, joetik ose veprim tjetér i paligjshém ose i
palejueshém gé cenon ose rrezikon interesin publik.

Ky raport paraget aktivitetet gé ndérmarrin KSHPK dhe institucionet tjera té sektorit publik né
lidhje me zbatimin e LMS dhe aktet nénligjore, gé nga fillimi i zbatimit t& LMS deri mé 31 dhjetor
2020.

Norma ligjore

Ligji pér mbrojtien e sinjalizuesve u miratua mé 9.11.2015 dhe filloi té zbatohej mé
18.03.2016. Pér zbatimin e tij, u miratuan akte nénligjore?®, té cilat rregullojné ményrén e veprimit
né lidhje me sinjalizimin e mbrojtur t& brendshém dhe té jashtém né institucione nga sektori
publik dhe privat. Zbatimi i akteve nénligjore gé dalin prej tij, filloi s& bashku me zbatimin e ligjit
mé 18.03.2016.

Veprimet e KSHPK né zbatimin e LMS

Duke vepruar né pérputhje me kompetencat e pércaktuara né LMS dhe aktet nénligjore qé
dalin prej tij, KSHPK ndérmori aktivitete konkrete pér krijimin e njé sistemi t& mbrojties sé
sinjalizuesve, késhtu gé duke filluar nga prilli i vitit 2016, u emérua njé person i autorizuar pér
pranim té informatave té sinjalizuesve, pér sinjalizim t& mbrojtur t& brendshém dhe sinjalizim té
mbrojtur té jashtém, konform kushteve té parapara. Eshté miratuar njé proceduré e brendshme
pér ményrén dhe procedurén e pranimit té informatave nga sinjalizuesit, e cila éshté publikuar
né fagen e internetit t&¢ KShPK.

Né periudhén nga zbatimi i LMS, né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané
dorézuar raporte vjetore pér informatat e pranuara nga sinjalizuesit pér vitet 2016 dhe 2019, té
publikuara né fagen e internetit t&¢ KSHPK. Né Kuvendin e RMV nuk jané dorézuar raporte vjetore
pér vitet 2017 dhe 2018 pér shkak té mosfunksionimit t&¢ KSHPK.

Regjistri i personave té autorizuar pér pranimin e informatave nga sinjalizues

Me Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, né nenet 4 dhe 5, institucionet dhe personat juridiké
nga sektori privat jané té detyruar té caktojné persona té autorizuar pér té pranuar informata nga

12 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.196/2015, 35/18
13 Rregullore pér sinjalizim té mbrojtur té brendshém né institucionet e sektorit publik,

Rregullore pér sinjalizim t& mbrojtur té jashtém dhe

Rregullore pér udhézime lidhur me miratimin e akteve interne pér sinjalizim té mbrojtur té& brendshém
né subjekt juridik té sektorit privat.

38
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit



RAPORTI VJETOR PER PUNEN E KSHPK PER VITIN 2020

sinjalizues pér sinjalizim té mbrojtur té brendshém, té cilét jané té obliguar t'i dorézojné raporte
KSHPK.

Neni 15i Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve:

“Té autorizuarit, pérkatésisht udhéhegésit e institucioneve, gjegjésisht personat juridiké né sektorin
publik te té cilét paragiten informata né pérputhje me nenet 4 dhe 5 té kétij ligji, jané té detyruar t'i
paragesin Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit raporte gjysmévjetore pér
informata té pranuara nga sinjalizues.”

Duke filluar nga 18 marsi i vitit 2016, institucionet nga sektori publik dhe privat paragesin
prané KSHPK njoftime pér persona té autorizuar, té caktuar pér pranimin e informatave nga
sinjalizues né kéto institucione. Né pajtim me detyrimet e parashikuara né nenin 17, paragrafi 1,
pika 21 té LPKKI, e duke u bazuar né té dhéna té pranuara, KSHPK krijoi njé Regjistér té
personave té autorizuar pér pranimin e informatave nga sinjalizues, i cili regjistér azhurnohet
rregullisht. Tabela 12 tregon numrin e institucioneve gé kané vepruar né pérputhje me LMS.

Tabela 12: Numri i institucioneve dhe personave té autorizuar sipas LMS

Numri i ..
.. . . . Numri i
- Numri i institucioneve .. ..
Viti S . .. personave té Né %
institucioneve me persona té .
; autorizuar
autorizuar

Deri mé 2019 1324 105 107 7,9%
2020 1324 113 115 8,5%

*- Té dhénat jané marré nga Raporti Vjetor pér regjistrin e t&€ punésuarve né sektorin publik pér vitin
2019. Pér vitin 2020 raporti akoma nuk éshté publikuar.

Megjithése né vitin 2020 ka njé rritje té lehté té numrit té€ institucioneve gé kané caktuar
persona té autorizuar pér té pranuar informata nga sinjalizues krahasuar me vitin 2019 (né 2
institucione jané eméruar 2 persona té autorizuar), kjo tregon se zbatimi i LMS ende nuk éshté
né nivel té kénagshém, dhe kjo kryesisht ndodh pér shkak té€ mungesés sé vullnetit politik pér té
vendosur njé sistem efektiv t& mbrojtjes sé sinjalizuesve né institucionet e sektorit publik.

Inspektimi i fageve té internet té institucioneve tregon se disa prej tyre kané vepruar né
pérputhje me LMS dhe rregulloret, dhe kané vendosur njé sistem té sinjalizimit t& mbrojtur té
brendshém 4, por nuk kané pérmbushur detyrimin pér té raportuar né KShPK.

Raportimi pér informatat e pranuara nga sinjalizues

Institucionet né sektorin publik jané té obliguara té paragesin raporte gjashtémujore pér
pranimin e informatave nga sinjalizues, té cilat duhet té pérmbajné té dhéna té pérgjithshme
statistikore dhe té dhéna pér Iéndé té hapura pas sinjalizimeve té pranuara, konform nenit 15 té
LMS. Megjithése detyrimi pér té paragitur raporte gjashtémujore nuk vlen pér subjektet e sektorit
privat, vihet re gé njé numér i tyre paragesin raporte gjashtémujore me vetiniciativé. Tabela 13
tregon numrin e raporteve té paragitura né KSHPK, sipas viteve.

14 Eshté caktuar person i autorizuar pér pranimin e informatave nga sinjalizues, jané publikuar t&¢ dhéna
kontakti pér personat e autorizuar pér pranimin e informatave nga sinjalizues, jané publikuar procedura
interne pér sinjalizim té brendshém té mbrojtur
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Tabela 13: Raporte té dorézuara gjashtémujore né KShPK

oo Persona Institucione | Sinjalizime

o Periudha InstltUCIOQe juridiké né . . gé kané té

Viti té sektorit Gjithsej )
; sektor pranuar dorézuara
publik . L
privat sinjalizime

2019 01.01-30.06 53 6 59 0 0

01.07-31.12 57 11 68 0 0

2020 01.01-30.06 54 6 60 5 10

01.07-31.12 66 7 73 3 11

Krahasimi i té dhénave pér raportet e dorézuara me té dhénat nga Regjistri, tregon se
megjithése shumica e institucioneve kané krijuar njé sistem té sinjalizimit t& brendshém té
mbrojtur, ato nuk e kané pérmbushur detyrimin pér té paragitur njé raport né KSHPK, sepse nuk
kané marré informata nga sinjalizues.

Eshté karakteristike qé&, ashtu si vitin e kaluar, edhe né vitin 2020 Ministria e Punéve té
Brendshme, prokurorité pérkatése publike, Avokati i Popullit i RMV dhe institucione tjera
kompetente, si institucione gé kryejné sinjalizim té mbrojtur té jashtém, nuk e pérmbushén
detyrimin e tyre dhe nuk dorézuan né KSHPK raporte gjashtémujore pér informatat e pranuara
nga sinjalizues.

Kjo tregon se edhe organet té cilat jané té detyruara té kryejné sinjalizim té mbrojtur té
brendshém dhe té jashtém, nuk i pérmbushin kompetencat e tyre té parapara me ligj, gjegjésisht
institucionet nuk jané mjaft t& pérkushtuara né pérmbushjen e detyrimeve té tyre té parashikuara
me LMS.

Analiza e raporteve té pranuara gjashtémujore

Né raportet e dorézuara gjashtémujore pér gjysmeén e paré té vitit 2020, pesé (5) institucione
raportuan se personat e autorizuar né ato institucione pranuan gjithsej 10 informata nga
sinjalizues, né bazé té té cilave jané ndérmarré veprime dhe masa konform Ligjit pér mbojtje té
sinjalizuesve dhe akteve nénligjore.

Né gjysmén e dyté té vitit 2020, tre (3) institucione raportuan se pranuan 11 informata nga
sinjalizues dhe se kané vepruar né pérputhje me ligjin.

Krahasuar me vitin 2019, kur asnjé institucion nuk raportoi se ka pranuar informata nga
sinjalizues, té dhénat nga viti 2020 tregojné se ka njé pérmirésim minimal né zbatimin e LMS
pér sa i pérket sinjalizimit té mbrojtur t& brendshém. Duke u nisur nga fakti g& ISHP njeh dy
kanale kryesore té sinjalizimit té mbrojtur, sinjalizimin e brendshém té mbrojtur né té gjitha
institucionet e sektorit publik dhe sinjalizimin e mbrojtur té jashtém (MPB, zyra e prokurorit publik
kompetent, KShPK, MPB, Avokati i Popullit), rritia e numrit t& informatave pérmes kanalit pér
sinjalizimin e brendshém, tregon se qytetarét jané mé té inkurajuar pér té pérdorur mundésiné
e sinjalizimit t& dyshimeve pér paligishméri ose parregullsi né funksionimin e institucioneve
publike, gjé qé paraget njé hap té vogél para né zbatimin e LMS.

Institucionet gé né kuadér té sinjalizimit té brendshém pranuan raporte nga sinjalizues, kané
informuar se kané vepruar né pérputhje me ligjin, kané ndérmarré veprime specifike pér té
kontrolluar pretendimet e sinjalizimeve dhe kané ndérmarré masa konkrete konform ligjit.
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Veprimet e KSHPK lidhur me inforamta té pranuara nga sinjalizues

Besimi i shtuar i opinionit publik né punén e KSHPK, ka kontribuar né rritjen e interesit té
gytetaréve pér ményrén e sinjalizimit qé garanton LMS.

Personi i autorizuar i KSHPK pér pranimin e informatave nga sinjalizues, si dhe anétaré
tieré té KShPK, né ményra té ndryshme pérmes konmunikimit té drejtpérdrejté né takime,
punétori, konferenca ose deklarata né media, prezentuan né publik informata t& shumta pér
ményrén se si procedon KSHPK kéto sinjalizime. Pér heré té paré gqé nga miratimi i LMS, Kjo
rezultoi me lajmérimin e njé numri té konsiderueshém informatash nga sinjalizuesit, qé
pretendonin dyshime ose njohuri pér sjellje t& paligjishme ose té palejueshme né institucionet ku
ata punojné ose té cilat i kané kuptuar né njé ményré tjetér (duke kryer shérbime ose pérmes
njé bashképunimi tjetér afarist). Sinjalizimi i shtuar né KSHPK é&shté rezultat i frikés sé bazuar
pér pasoja t& démshme pér sinjalizuesit ose té aférmit e tyre, qé ata mund t'i pésojné né raste
sinjalizimi té brendshém, si dhe pér shkak té dyshimit se brenda institucioneve ku ata punojné
ankesat e tyre nuk do té shqyrtohen.

Pérmbajtja e sinjalizimeve té pranuara

Informatat e sinjalizuara pérmbajné akuza me dyshime pér veprime té paligjshme, té
palejueshme dhe joetike nga persona pérgjegjés ose nga zyrtaré tjeré né institucionet ku ata
punojné. Té gjitha informatat e dorézuara nga sinjalizues né KSHPK pérkasin né sinjalizimin e
mbrojtur té jashtém.

Forma dhe ményra e pranimit té sinjalizimeve

Sipas Rregullores pér sinjalizimin e mbrojtur té jashtém né institucionet e sektorit publik,
sinjalizuesi mund té pércjellé sinjalizim té mbrojtur té jashtém, gojarisht né procesverbal ose me
shkrim te njé person i autorizuar. Analiza e informatave té pranuara nga sinjalizuesit, tregoi se
nga 6 raportet e pérgjithshme té pranuara,

- tre sinjalizime me shkrim jané dorézuar pérmes postés dhe

- tre sinjalizime me shkrim, pérmes postés elektronike, personit i autorizuar.

Té dhéna pér anonimitet/konfidencialitet té sinjalizuesve

LMS e pérkufizon sinjalizuesin si njé person gqé me géllim té miré, pércjell njé informaté té
mbrojtur, por qé nuk éshté i detyruar ta vértetojé géllimin e miré dhe saktésiné e asaj gé informon.
Sinjalizuesi éshté i mbrojtur me ligj dhe ka konfidencialitet té garantuar.

Lidhur me té dhénat mbi anonimitetin ose konfidencialitetin, nga 6 informatat e pranuara, tre
prej tyre jané dorézuar nga sinjalizues konfidencial (identiteti i tyre dihet nga personi i autorizuar
pér pranimin e informatave nga sinjalizues), ndérsa tre informata jané dorézuar nga sinjalizues
anonim.

Kategoria e personave (€& jané béré sinjalizues

Sipas kategorizimit té pérkufizuar té personave gé mund té paragiten si sinjalizues, konform
nenit 2 paragrafi (3) té LMS:
- 2 sinjalizues jané persona gé jané né marrédhénie pune né institucionin pérkatés,
gjegjésisht né subjektin juridik pér té cilin informojné;
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- njé sinjalizues ka gené kandidat pér punésim né institucionin ose subjektin juridik pér té
cilin ai/ajo informon dhe

- 3sinjalizues gé ishin anonimé dhe kategoria e tyre nuk mund té pércaktohet, né pérputhje
me nenin 2 paragrafi (3) té LMS.

Veprime té ndérmarra

Konform LMS, institucionet ku mund té kryhet sinjalizimi i mbrojtur i jashtém, jané té detyruara
gé brenda kompetencave té tyre té shqyrtojné informatén e pranuar, t¢€ mbrojné té dhénat
personale té sinjalizuesit, pérkatésisht té dhénat qé mund té zbulojné identitetin e sinjalizuesit, i
cili informon né ményré anonime ose konfidenciale, ndérsa pér masat e ndérmarra té lajmérojné
sinjalizuesin pa vonesé, jo mé voné se 15 dité nga data e pranimit té informatés.

Duke vepruar né pérputhje me kompetencat e tij, personi i autorizuar pér sinjalizim té jashtém
té mbrojtur né KShPK, hapi IEndé pér té cilat vlierésoi pérmbaijtjen e sinjalizimeve vec e ve¢ dhe
solli konkluza pér kontrollimin e pretendimeve qé ato pérmbajné, si dhe prezentoi konstatimet
pér gjendjen faktike. Prandaj, né institucione tjera dorézoi gjithsej 10 kérkesa pér:

- shgyrtim kompetent né institucione t& ndryshme: pér inspektim/kontrollim/mbikéqgyrje té
operacioneve financiare/zbatimin e rregulloreve ligjore né institucionin publik pér té cilin
éshté sinjalizuar;

- mbledhje té té dhénave dhe informatave né institucione t& ndryshme: né Ministriné e
Punéve té Brendshme, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, Agjenciné pér Kadastrin e
Patundshmérive, Qendrén Shtetérore té Provimeve, Inspektoratin Shtetéror t& Punés,
etj.

Pér disa nga kéto sinjalizime, ishte konstatuar se jané nén kompetenca té institucioneve tjera
pér sinjalizim té mbrojtur té jashtém?*®, por pér shkak se né to (pérvec Ministrisé sé Punéve té
Brendshme) nuk jané krijuar sisteme funksionale pér sinjalizim t& mbrojtur té jashtém, KSHPK
duhej té veprojé pér té verifikuar dyshimet e pretenduara.

Statusi i IEndéve dhe efektet nga procedimet

Tabela 14 tregon efektet e procedimeve té KSHPK né lidhje me |éndét e hapura, pas
informatave nga sinjalizues, deri mé 31 dhjetor té vitit 2020.

Tabela 14: Procedimet e KSHPK né bazé té informatave nga sinjalizues

. C Procedime né Procedime né
Pérshkrim i aktivitetit vitin 2020 vitin 2019

Numri i sinjalizimeve té pranuara 6 19
Numri i sinjalizimeve pér té cilat jané hapur |Endé 6 19
PROCEDIME TE KSHPK
Sinjalizim i dorézuar pér shqyrtim né institucione tjera
té sinjalizimit té mbrojtur té jashtém, konform LMS 1
Vendime té marra 17

- Pretendime té pakonfirmuara 12

- Nuk ka bazé ligjore pér shgyrtim nga KSHPK 4

- Me kérkesé té parashtruesit, Iénda u dorézua

pér shqyrtim té rregullt né KSHPK 1

Shqgyrtimi i KSHPK éshté né proces 5

15 Neni 5 i LMS: Sinjalizuesi informimin e mbrojtur mund ta béjé edhe né: MPB, prokuroriné publike
pérkatése, KSHPK, te Avokati i Popullit ose institucione tjera kompetente apo subjekte juridike
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INICIATIVA TE DOREZUARA

> Iniciativé e dorézuar organit pérkatés pér 1
konstatimin e pérgjegjésisé sé njé zyrtari dhe
Iniciativé né PPRMV 1

Sugjerime me udhézime lidhur me masat dhe
veprimet gé duhet té ndérmirren ndaj njé
personi pérgjegjés né institucion; shqyrtimi i
Iéndés nga KSHPK éshté né proces 1

»  Shqyrtimi i njé 1énde prodhoi dy iniciativa

Né 12 raste, pasi kontrolloi pretendimet dhe konstatoi gjendjen faktike, KSHPK arriti né
pérfundimin se pretendimet nuk ishin konfirmuar dhe vendosi qé nuk kishte elemente pér
procedimin e saj t& métejshém né formé té léndéve konkrete, pér ¢’gjé u njoftuan edhe
sinjalizuesit.

Pasi shqyrtoi Iéndét dhe u njoh me pérmbajtjen e sinjalizimeve, u konstatua se né dy raste
KSHPK nuk ka kompetencé ligjore pér té vepruar, sepse kompetente pér té vepruar jané organe
tiera, késhtu gé informatat iu pércollén Avokatit t€ Popullit dhe Ministrisé sé& Punéve té
Brendshém pér procedim té métejmé kompetent.

Duke shqyrtuar njé I&éndé tjetér, KSHPK arriti né pérfundim se nuk ka elementé pér veprim
kompetent pér shkak t& mungesés sé bazés ligjore pér sanksionimin e kryetarit t& komunés, pér
shkelje té dispozitave té Ligjit p&r ndérmarrje publike dhe Ligjit pér vetégeverisje lokale, né lidhje
me pretendimet né sinjalizim. Né drejtim té pérmbushjes sé rolit té tij parandalues, konform
kompetencés sé pércaktuar né nenin 17 paragrafi 1 pika 2 t& LPKKI, KSHPK filloi kontrollin
antikorrupsion té Ligjit pér ndérmarrje publike, né ményré gé té propozojé ndryshime dhe
plotésime né ligj, me dispozita penale té cilat do té krijojé bazé ligjore pér sanksionimin e kryesve
té veprave penale né raste mosveprimi ose veprimi né kundérshtim me dispozitat e kétyre ligjeve
né té ardhmen.

Né njé léndé tjetér, KSHPK konfirmoi pretendimet e informatés sé sinjalizuar, qé pasoi me
iniciativa té cilat iu dorézuan Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pér verifikimin e
pérgjegjésisé sé personit té sinjalizuar dhe iniciativé pér ndjekje penale né Prokuroriné
Themelore Publike Shkup. KSHPK nuk ka pranuar informaté lidhur me procedimin e métejmé té
Prokurorisé Publike.

Pas pércaktimit se pretendimet né njé sinjalizim kané bazé, KSHPK personit udhéhegés né
njé ministri pérkatése qé ishte subjekt i sinjalizimit t& dorézuar, i paraqiti njé Sugjerim pér té
ndérmarré masa dhe veprime konkrete pér té kapércyer situatén e krijuar gé kishte konstatuar
KShPK. Personi udhéhegés i ministrisé ndérmori njé séré veprimesh né drejtim té zgjidhjes sé
situatés dhe ende vazhdon.

Vendimet pér kéto Iéndé jané publikuar né fagen e internetit té KShPK.

3.12. Shqyrtimi i kérkesave pér gasje né informata me karakter publik

Kushtetuta e Republikés sé& Magedonisé, si njé nga té drejtat themelore té Qytetarit nga
korpusi i “lirive dhe té drejtave gytetare dhe politike”, garanton gasje té liré né informata, liriné
pér té pranuar dhe pér té transmetuar informata.

Duke u nisur nga parimi i karakterit publik té pérfshiré né LPKKI, e duke pasur parasysh gé
publiku dhe modeli i funksionimit t& hapur né puné jané né té miré té transparencés sé masave
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dhe aktiviteteve té ndérmarra nga KShPK, |éndét pér gasje té liré né informata me karakter publik
trajtohen me njé pérkushtim té vecanté profesional.

Késhtu, gjaté vitit 2020, né KSHPK u dorézuan 39 kérkesa pér qgasje né informata me
karakter publik dhe ato u shgyrtuan brenda afatit té pércaktuar me ligj. Nga gjithsej 39 kérkesa
pér gasje né informata me karakter publik, 36 kérkesa morén pérgjigje pozitive, ndérsa 3 kérkesa
u refuzuan. Pér kérkesat e refuzuara, parashtruesit nuk kané béré asnjé ankesé né agjenciné
kompetente.

3.13. Zbatimi i rekomandimeve té GRECO-s nén kompetenca té KSHPK

Raundi i pesté i vlerésimeve t&¢ GRECO-s!® adreson parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e integritetit t& pushtetit gendror (pozitat mé té larté ekzekutive) dhe agjencive té
zbatimit té ligjit. Né& Raportin pér Magedoniné e Veriut té miratuar né vitin 2019, jepen 23
rekomandime, té cilat mé sé shumti i referohen personave dhe institucioneve nga pushteti
ekzekutiv dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, gjegjésisht Drejtorisé pér Siguri Publike, por
edhe pér KSHPK, ashtu si edhe né vlerésimet e méparshme t&€ GRECO-s, si institucion gé duhet
té sigurojé pérmbushjen e rekomandimeve specifike.

Pér té pérmbushur Rekomandimin VI té Raportit - “Rregullat pér zbulimin dhe menaxhimin
ad-hoc té konfliktit té interesave, duhet té plotésohen me udhézime dhe masa praktike pér
zbatimin e tyre, si¢ jané trajnimi i dedikuar, késhillimi dhe ngritja e vetédijes sé personave gé
kryejné funksionet mé té larta ekzekutive”, KSHPK pérpiloi njé “Udhézues Praktik pér rregullat
pér zbulimin dhe menaxhimin ad-hoc té konfliktit té interesave pér anétarét e Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut” dhe gjaté muajit dhjetor té vitit 2020, pér anétarét e
Qeverisé zhvilloi trajnim online né formé punétorie, né té cilén morén pjesé drejtoré dhe persona
tjeré té eméruar nga Qeveria.

Gjithashtu, né ményré gé té pérmbushet Rekomandimin XIV (i) “Rishikimi i Kodit Etik té
policisé, né konsultim té gjeré me njé spektér té madh té paléve té interesuara, pérfshiré stafin
policor né té gjitha nivelet, pérfagésuesit e tyre dhe shogériné civile, né ményré qé té
konsolidohen dispozitat dhe té ofrohen udhézime gjithépérfshirése praktike mbi ¢éshtjet etike,
duke pérfshiré integritetin, konfliktin e interesit, dhuratat dhe parandalimin e korrupsionit”,
KSHPK, né bashképunim me Departamentin e Kontrollit t¢ Brendshém, Hetimit Penal dhe
Standardeve Profesionale, né néntor té vitit 2020 zhvilloi trajnim pér oficeré té larté té policisé
me temé “Konflikti i interesave, integriteti dhe neutraliteti politik”.

Angazhimi i KSHPK éshté gé kéto trajnime dhe punétori té mbahen vazhdimisht, né ményré
gé né kontinuitet té forcojné vetédijen pér integritetin dhe sjelljen etike té personave té pérfshiré
né raundin e pesté té vlerésimit t&¢ GRECO-s.

16 Grup shtetesh pér Iufté kundér korrupsionit, i formuar né vitin 1999 nga Késhilli i Evropés
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4. VLERESIMI | GJENDJES SE KORRUPSIONIT DHE LUFTES KUNDER KORRUPSIONIT
NE VEND

Raportet, vlerésimet dhe hulumtimet e organizatave ndérkombétare e vendore, organeve dhe
komisioneve, paragesin dokumente relevante pér vlerésimin e situatés sé korrupsionit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né radhé té paré sigurisht éshté Raporti i Komisionit Evropian pér progresin e RMV pér vitin
2020, ku né pérmbledhjen ekzekutive thuhet se Magedonia e Veriut ka njé nivel té caktuar té
pérgatitjes, respektivisht éshté mesatarisht e pérgatitur. Edhe pse éshté arritur pérparim i miré né
konsolidimin e historikut té€ hetimit, ndjekjes penale dhe ndéshkimit penal té ¢éshtjeve té
korrupsionit né nivel té larté, prapéseprapé korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha dhe
kérkon njé gasje mé proaktive nga té gjithé faktorét e pérfshiré né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit.

Raporti, né fushén e zhvillimit ekonomik dhe konkurrencés, tregon se ndikimi i korrupsionit né
ekonomi mbetet njé pengesé kryesore pér kompanité private né té bérit biznes dhe ndikon
negativisht né prurjen e investimeve. Sa i pérket prokurimeve publike, “vendi duhet té shtojé
pérpjekjet pér té parandaluar parregullsité dhe korrupsionin gjaté ciklit t& prokurimit dhe pér té
siguruar njé sistem mé efikas té prokurimeve publike, duke ndjekur parimet e transparencés,
trajtimit té barabarté, konkurrencés sé liré dhe mosdiskriminimit”. Poashtu, “edhe sistemi arsimor
éshté i ndjeshém ndaj ndikimit politik dhe korrupsionit”.

Né pjesén e Raportit qé i referohet Kapitullit XXIll - Gjygésori dhe té Drejtat Themelore,
theksohet se duhet té vazhdojné pérpjekjet pér t'i dhéné fund korrupsionit né té gjitha nivelet.

Lidhur me Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Raporti thekson se ai éshté
vecganérisht proaktiv né parandalimin e korrupsionit dhe ka hapur njé numér Iéndésh, pérfshiré ato
gé pérfshijné zyrtaré té larté nga i gjithé spektri politik. Mé tej thuhet se KSHPK vazhdon té trajtojé
akuzat pér nepotizém, aférsi dhe ndikim politik né procesin e punésimeve né sektorin publik, por
gé autoritetet shtetérore duhet té sigurojné qé raportet dhe rekomandimet e tij t&¢ monitorohen né
ményrén e duhur.

Rekomandimet themelore té dhéna né Kapitullin XXIII sugjerojné:

- “Té rritet numri i vendimeve pérfundimtare né rastet e nivelit té larté t& korrupsionit,
pérfshiré edhe konfiskimin e métejshém té pasurive kriminale” dhe

- “Té demonstrohet vullnet politik pér té luftuar korrupsionin, duke mbéshtetur organet
pérkatése me burime té vazhdueshme financiare dhe njerézore dhe duke siguruar
udhézime té garta té politikave pér té gjitha institucionet shtetérore se si té trajtohet
korrupsioni, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit” dhe

- “Prokuroria publike duhet té tregojé aftésiné e saj pér té gené proaktive né procedimin e
Iéndéve té dorézuara nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Enti
Shtetéror pér Revizion dhe institucione tjera”.

Raporti pér Magedoniné e Veriut né kuadér té Raundit té Pesté té vlerésimit t¢ GRECO-s gé
ka té bé&jé me parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né pushtetin gendror
(funksionet kryesore ekzekutive) dhe organet e zbatimit té ligjit, i miratuar né mars té vitit 2019,
pérmban gjithsej 23 rekomandime, nga té cilat nénté i referohen pushtetit ekzekutiv dhe 14 kané
té b&jné me organet e zbatimit té ligjit, gjegjésisht Ministriné e Punéve té Brendshme. Si¢ thuhet
né Pérmbledhjen Ekzekutive, “ky raport vleréson efektivitetin e kornizés ligjore né Magedoniné
e Veriut pér parandalimin e korrupsionit mes atyre té ciléve u jané besuar pozitat mé té larta
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ekzekutive (ministrat dhe sekretarét e shtetit, si dhe késhilltarét politiké) dhe forcat e policisé, si
né Drejtoriné pér Siguri Publike, ashtu edhe ato nén jurisdiksionin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Korrupsioni konsiderohet si njé problem serioz né Magedoniné e Veriut. Raporti
aktual synon té forcojé aftésiné e vendit pér té luftuar korrupsionin, veganérisht né drejtim té
transparencés, integritetit dhe llogaridhénies sé zyrtaréve publiké dhe institucioneve. Pérgjigjet
né lidhje me zbatimin e rekomandimeve iu dorézuan GRECO-s gjaté dhjetorit té vitit 2020,
ndérsa né mars té vitit 2021 GRECO do té miratojé raportin e paré té harmonizimit i cili do ti
paragitet Qeverisé, kur edhe do té dihet se sa nga rekomandimet jané pérmbushur plotésisht,
pjesérisht apo nuk jané pérmbushur aspak.

Indeksi i perceptimit té korrupsionit nga Transparency International (TI), tregon se viteve té
fundit Republika e Magedonisé sé Veriut ka ngecur né luftén kundér korrupsionit, por né té
njéjtén kohé ka rénie edhe né rengimin e shteteve. Késhtu, né raportin pér vitin 2019, té cilin Tl
e publikoi né fillim té vitit 2020, Magedonia e Veriut u rendit e 106-ta me 35 piké indeksi, ndérsa
né raportin pér vitin 2020, té publikuar né janar té vitit 2021, vendi sérish arriti 35 piké indeksi,
por pésoi rénie né rangim dhe tani éshté né vendin e 111-té.

Rreziget e korrupsionit t& pérmendura né raportet e mésipérme jané njohur dhe shpalosur né
Strategjiné e rishikuar Nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& Interesave, pér
té cilat né Planin e Veprimit 2021-2025 jané propozuar masa dhe aktivitete t& duhura pér t'i
kapércyer ato.

E gjithé kjo tregon se situata me korrupsionin éshté serioze dhe nevojiten hapa té
métejshém pér té forcuar kapacitetet materiale-teknike dhe njerézore té institucioneve
kompetente, pavarésiné dhe gasjen proaktivite né funksionimin e tyre.

46
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit



RAPORTI VJETOR PER PUNEN E KSHPK PER VITIN 2020

5. Aktivitete pér pérmirésimin e cilésisé sé punés

5.1. Rregullore e Punés e KSHPK

Rregullorja e Punés éshté njé dokument themelor gé rregullon nga mé afér ményrén e punés
dhe vendimmarrjen né KSHPK. Kjo rregullore éshté miratuar mé 05.03.2019, dhe mé pas né
gusht té vitit 2019 ka pésuar ndryshime dhe plotésime.

Né gershor té vitit 2020, KSHPK ndryshoi Rregulloren e Punés, né ményré gé té precizojé
dhe avancojé mé tej punén e KSHPK, vecanérisht né kushte urgjence dhe gjendjeje té
jashtézakonshme, dhe pér té mbajtur seanca pérmes video-konferencés.

Né korrik té vitit 2020, KSHPK pérkufizoi njé tekst té& konsoliduar té Rregullores sé Punés,
gé u publikua né fagen e internetit t&¢ KSHPK.

5.2. Plani strategjik pér periudhén 2021-2023

Plani Strategjik i KSHPK éshté njé dokument gjithépérfshirés gé pércakton géllimet, masat
dhe aktivitetet prioritare gé duhen ndérmarré, pér té zbatuar dhe krijuar politikat e duhura pér
realizimin e tyre.

Forcimi i luftés sé vendosur dhe joselektive kundér korrupsionit dhe konfliktit té& interesave,
si dhe forcimi i integritetit dhe pavarésisé sé institucioneve drejt sundimit té ligjit dhe geverisjes
sé mire, éshté njé prioritet gé duhet té arrihet pérmes zbatimit té Planit Strategjik né periudhén
2021-2023.

Ky prioriteti planifikohet té realizohet pérmes pérmbushjes sé& Objektivave Strategjiké né

vijim:
> Pérmirésimi i sistemit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit;

Miratimi i vendimeve té bazuara dhe té zbatueshme té KSHPK;
Pérmirésimi i cilésisé sé& koordinimit dhe bashképunimit me organet e
administratés shtetérore, institucionet publike dhe organizatat e shogérisé civile
dhe
» Forcimi i kapacitetit institucional té KSHPK.

>
>

Me Planin Strategjik jané planifikuar mjetet pér realizimin e programeve té sipérmendura:
numrin e té té punésuarve, burimet e nevojshme financiare, té shpérndara gjaté viteve 2021,
2022 dhe 2023.

5.3. Strategjia pér promovimin e sistemit pér mbrojtje té sinjalizuesve

Me géllim té informimit mé té miré té qytetaréve dhe té gjithé paléve né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut, dhe krijimin e njé sistemi efikas dhe efektiv té sinjalizimit t&€ mbrojtur dhe
mbrojtjes sé sinjalizuesve né vend, por edhe pér té inkurajuar qytetarét té paragesin sjellje té
paligjshme, té palejueshme ose sjellje tjera té papranueshm/ duke u bazuar né praktikat dhe
pérvojat ndérkombétare, né vitin 2017 filloi hartimi i njé Strategjie pér promovimin e sistemit té
mbrojtjes sé sinjalizuesve pérmes Projektit IPA 2012 “Forcimi i kapaciteteve nacionale pér luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit”.
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Si rezultat i kétij aktiviteti, né mars té vitit 2019, KSHPK miratoi “Strategjiné pér promovimin
e sistemit té mbrojtjes sé sinjalizuesve”, e cila ka tre géllime:

e realizimin e njé fushate té ndérgjegjésimit publik, pér t& promovuar aspektet pozitive té
sinjalizimit t& mbrojtur dhe rolin e sinjalizuesve,

e zhvillimin dhe shpérndarjen e njé pamfleti mbi praktikat, sistemet dhe procedurat mé té
mira pér sinjalizimin e mbrojtur dhe

e realizimin e trajnimeve pér target-grupe té ndryshme.

Megjithése zbatimi i késaj Strategjie pritej té realizohej né vitin 2020, realizim i njé pjesé té
madhe té aktiviteteve u shty pér vitin 2021 pér shkak té efekteve té pandemisé Kovid-19. Né
vitin 2020, filluan té gjitha aktivitetet pérgatitore pér angazhimin e ekspertéve dhe formatin e ri té
trajnimeve online, té cilat jané vecanérisht aktuale periudhén e fundit.

5.4. Kritere pérrangim té |éndéve té cilét i shqyrton KSHPK

Duke u pérballur me njé numér té madh té kérkesave qé gytetarét paraqitén si gjaté vitit 2019
(1172 parashtresa), ashtu edhe né vitin 2020 (550 parashtresa), KSHPK u gjend né njé situaté
gé té humbé kohé duke shqyrtuar Iéndé gé jané nén jurisdiksion té organeve tjera ose po té cilat
nuk pérmbajné elemente gé aludojné né sjellje korruptive ose kegpérdorim detyre. Duke marré
parasysh burimet e kufizuara gé kishte né dispozicion (té punésuar, aplikacionet softuerike), por
edhe rrezikun e trajtimit me vonesé té parashtresave me akuza té forta dhe té bazuara, KSHPK
pérgatiti njé “Doracak pér rangimin e |éndéve pér shqgyrtim nga KSHPK, né bazé té
parashtresave té dorézuara”.

Qéllimi i kétij doracaku éshté gé pérmes vlerésimit té kritereve té pércaktuara, né ményré
objektive té béhet pérzgjedhja e parashtresave gé do t'i shgyrtojé KSHPK, e gé pérmbajné akuza
mjaft té garta dhe té qgéndrueshme pér praktika korruptive ose konflikt interesi té zyrtaréve, gjaté
mandatit té tyre aktual. Doracaku do té pérfshijé parashtresat e dorézuara pas datés 01.01.2020
dhe éshté publikuar né fagen e internetit t&é KSHPK.

5.5. Transparenca né punén e KSHPK dhe informimi i opinionit publik

Informimi né kohé i publikut dhe transparenca né puné jané motoja themelore né
funksionimin e KSHPK. Megjithése seancat né té cilat KSHPK merr vendime brenda
kompetencés sé saj jané publike dhe mediat rregullisht marrin pjesé né to, KSHPK gjithmoné
informon publikun né kohé pér Iéndét aktuale, situatat dhe aktivitetet.

Gjaté vitit 2020, KSHPK mbaijti 60 takime dhe mbledhje me pérfagésues té institucioneve
vendase, 40 takime me delegacione dhe organizata té huaja, né ményré gé té forcojé
bashképunimin ndérinstitucional dhe té ofrojé¢ mbéshtetje pér kapacitetet dhe aktivitetet e
KSHPK. Presidenti dhe anétarét e KSHPK morén pjesé né dy konferenca ndérkombétare dhe
katér konferenca me pérfagésues té vendit (té organizuara online), duke u pérgéndruar né
gjendjen e korrupsionit dhe aktivitetet pér ta parandaluar até.

Me géllim té informimit t& opinionit publik, u mbajtén tre konferenca pér shtyp, Kryetari dhe
anétarét e KSHPK morén pjesé né 30 debate publike dhe emisione televizive. e u dhané mé
shumé se 50 intervista.
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6. Bashképunimi me institucione tjera dhe bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi me shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare, aktiviteti i té cilave éshté
té mbéshtesin luftén kundér korrupsionit, filloi né vitin 2019 dhe vazhdoi me sukses gjaté vitit
2020. Ményra e re e komunikimit online me partneré nga organizatat e shogérisé civile dhe
institucionet ndérkombétare, té imponuara pér shkak té ndjekjes sé rekomandimeve pér mbrojtje
kundér pandemisé Kovid-19, nuk zvogéloi numrin e projekteve gé gjaté vitit 2020 kané prodhuar
rezultate pérfundimtare ose gé filluan té zbatohen.

6.1. Bashképunimi me organizatat e shoqgérisé civile

Platforma e organizatave té shogérisé civile pér lufté kundér korrupsionit

Platforma e organizatave té shoqérisé civile pér lufté kundér korrupsionit, e formuar nga
16 organizata té shoqeérisé civile!’, i dha kontribut dhe pérkrahje té parezervé KSHPK, si né
fazén e pérgatitjes sé Strategjisé Nacionale pér parandalimin e korrupsionit 2021-2025, ashtu
edhe né fazén e rishikimit t& saj né periudhén néntor-dhjetor té vitit 2020. Né lidhje me
funksionimin e KSHPK, ajo siguroi mbéshtetje financiare nga burime té ndryshme, pér projektet
gé u zbatuan né vitin 2020, si mé poshté:

Projekti: “Mbikéqgyrje e suksesshmérisé sé punés sé KSHPK”

Realizimi i kétij projekti filloi gjaté vitit 2019 me géllimin kryesor - mbikéqyrjen e aktiviteteve
té KSHPK dhe analizimin e vendimeve té marra pér léndét e shgyrtua. Raporti u pérgatit né bazé
té njé analize t& dokumenteve gé jané né dispozicion té publikut, né fagen e internetit t¢ KSHPK
dhe gé éshté publikuar dhe né dispozicion té publikut edhe né fagen e internetit té Platformés
S€é organizatave té shoqérisé civile pér luftimin e korrupsionit28,

Sirezultati aktiviteteve té implementuara me kété projekt, gjaté vitit 2020 u publikuan raportet
e méposhtme:

- Raporti | paré pér punén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pér
periudhén mars-shtator 2019;

- Raporti | dyté pér punén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pér
periudhén tetor-dhjetor 2019;

- Studimi i politikave publike: Rritja e efikasitetit t& KSHPK;

- Metodologijia dhe instrumentet e Komisionit antikorrupsion para zgjedhjeve;

- Hulumtimi: Problemet me financimin e partive politike;

17 Asociacioni pér iniciativa demokratike, Instituti pér demokraci Societas Civilis Shkup, Qendra pér
hulumtime té shogérisé civile, Koalicioni pér gjykim té drejté, Qendra Magedonase pér Bashké&punim
Ndérkombétar, MOST, Metamorfozis, Instituti Ohri, Transparency International Magedoni, Transparencé
Magedoni, Fondacioni Shogéri e Hapur — Magedoni, Forumi CSID, Qendra pér komunikime civile, Qendra
pér hulumtim dhe krijimin e politikave, EVROTINK — Qendra pér strategji evropiane, Komiteti i Helsinkit
pér té drejta té njeriut, SCOOP — Qendra pér gazetari investigative

18 http://antikorupcija.mk/mk/record.php?id=1182&mv=4&fbclid=IwAR1NhsjcGV2-HUfOt8xvOb8s-
5Me40g5Lv2cFMYJCocEF3MrPo22eAQjg9s
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- Sfidat e llogaridhénies dhe integritetit té brendshém té institucioneve me rrezik té larté
korrupsioni;

Né kuadér té té njéjtit projekt, né mbéshtetje té kompetencave ligjore té KSHPK, filloi kontrolli
antikorrupsion pér katér zgjidhje ligjore. Projekti vazhdon ende.

Instituti pér demokraci Societas Civilis — Shkup IDSCS

Projekti: “Edukimi antikorrupsion i nxénésve né shkollat e mesme”

Projekti “Edukimi antikorrupsion i nxénésve té shkollave t&€ mesme”, i filluar né vitin 2019,
vazhdoi té zbatohej né vitin 2020. Projekti zbatohet né bashképunim me Institutin e shogérisé
civile pér demokraci — IDSCS, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe Entin pér Zhvillimin e
Arsimit.

Né gjysmén e paré té vitit 2020, u pérgatitén doracaké pér mésuesit dhe studentét, por
gjithashtu u pérgatit njé fushaté edukative — fjalori antikorrupsion. Njé pjesé e tij Eshté botuar né
fagen e internetit té KSHPK.

Né gjysmén e dyté té vitit 2020, né shkollat e mesme pér Iéndén Edukimi Qytetar, u pérfshi
edhe pérmbaijtja antikorrupsion.

Trancaprencé Magedoni — TM

Projekti: “Mbikégyrja e punés, efektivitetit, transparencés dhe pérgjeqgjésisé sé KSHPK”

Né gershor té viti 2019, TM né bashképunim me Institutin pér té Drejtat e Njeriut dhe
mbéshtetijen e Ambasadés Britanike né Republikén e Magedonisé sé Veriut, filloi projektin
“Mbikéqyrja e punés, efektivitetit, transparencés dhe pérgjegjésisé sé Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit®, ngjashmé me projektin mé sipér. Projekti, i cili pérfundoi né mars
té vitit 2020, synonte gé pérmes analizave t& kompetencave ligjore dhe mbikéqgyrjes sé punés
dhe arritjeve té KSHPK, té jepte njé vlerésim té efektivitetit dhe transparencés sé tij, gé mé pas
té dalin rekomandime pér pérmirésimin e situatés.

Né vitin 2019, né fagen e internetit té€ Transparencé Magedoni u publikuan dy raporte
tremujore pér mbikégyrjen e punés sé KSHPK, ndérsa né vitin 2020 edhe Raporti i Treté tremujor

pér mbikéqgyrjen e punés sé KSHPK pér periudhén dhjetor 2019-shkurt 2020, poashtu té
publikuar né fagen e internetit t&¢ TM*°.

Transparency International Magedoni

Projekti: “Vlerésimi i fushave té rrezikshme dhe pikave té rrezikshme né deklarimin e pasurisé”

Neni 19 paragrafi 1 i LPKKI parasheh qgé KSHPK té miratojé njé plan vjetor pér mbikéqyrjen
e pasurive dhe konfliktit t& interesave, bazuar né rreziget e identifikuara pér korrupsion té
kategorive té caktuara té subjekteve dhe té ngjashme?. Pér pérgatitien e kétij plani vietor dhe

19 http://www.transparentnost-mk.org.mk/sodrzina_detalno.aspx?id=305

20 (1) Komisioni Shtetéror né tre muajt e fundit té viti actual miraton plan vjetor pér vitin e ardhshém, pér
kontroll té financimit té partive politike dhe mbikéqyrjen e pasurisé dhe konfliktit t& interesave, me gasje
gé bazohet né vlerésimin e rrezikut pér korrupsion dhe gé e detyron té marré parasysh:
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zgjedhjen e njé mostre té bazuar né kritere objektive, me mbéshtetje financiare nga USAID, u
sigurua ndihmé ekspertésh dhe pér até géllim Transparencé Magedoni pérgatiti dhe dorézoi né
KSHPK “Metodologjiné pér kontrollimin e pasurisé sé gjykatésve”, bazuar né pikat e identifikuara
té rrezikut gjaté deklarimit t& pasurisé dhe zbulimit té mundésive pér té fshehur pasuriné.

Kjo Metodologji duhet té shérbejé si bazé pér zgjedhjen e gjykatésve gé do té pérfshihen me
planet vjetore pér verifikimin e deklaratave té pasurisé.

Projekti: “Cenueshméria e legjislacionit né lidhje me korrupsionin, vierésimi i praktikave dhe
procedurave té punésimit me fokus té vecant€ né nepotizém, kronizEm dhe
klientelizEm”.

Realizimi i kétij projekti filloi né shtator té vitit 2019, si njé domosdoshmeéri pér té kapércyer
situatén me punésimet né sektorin publik, té cilat jané pasojé e procedurave té padefinuara
mjaftueshém, pagartésive ose mungesés sé procedurave dhe té drejtave t€ médha diskrete né
legjislacionin ekzistues. Pavarésisht kornizés ligjore, njé numér i madh i léndéve qé shqyrtonte
KSHPK, treguan ndikim té forté partiak, nepotizém, kronizém dhe klientelizém, vecanérisht né
institucionet publike dhe ndérmarrjet aksionare té krijuara nga Qeveria e RMV, gé flet mjaft pér
korrupsionin e ngulitur né veté ligjet.

Kjo nxiti nevojén pér té skanuar dhe analizuar kornizén ligjore (aktet ligjore dhe nénligjore) e
cila rregullon procedurén pér plotésimin e vendeve té lira t& punés né sektorin publik, pérmes
procedurés sé punésimit, procedurés sé avancimit dhe procedurés pér mobilitetin e té
punésuarve né sektorit publik, né ményré gé té vlerésohen llojet e rrezigeve dhe shkallén e
korrupsionit né procedurat e punésimit né sektorin publik, pér té identifikuar dobésité dhe pér té
dhéné rekomandime pér tejkalimin e dobésive té identifikuara.

Projekti u zbatua me mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé sé Hollandés dhe né tetor té
vitit 2020 u publikua Raporti Pérfundimtar: “Vlerésimi i cenueshmérisé sé korrupsionit né politikat
dhe procedurat e punésimit, me fokus té vecanté né nepotizém, kronizém dhe klientelizém”.

Projekti analizoi 31 ligje, akte nénligjore, tre Raporte Vjetore nga Regjistri i t& punésuarve
publiké, u pérgatit njé Plan Veprimi me gjithsej 42 rekomandime pérkatése dhe 151 aktivitete té
propozuara qé do té ndérmerren pér té ndryshuar ligje té caktuara, pér té kapércyer dobésité e
vérejtura né procedurat pér punésim, avancim dhe mobilitet té stafit administrativ?. Raporti
gjithashtu zhvilloi njé Metodologji pér mbikéqyrje tremujore té zbatimit t&é rekomandimeve.
Raporti pérfundimtar iu dorézua Qeverisé sé RMV dhe Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe
Administratés, si standarde (bench marks) té disa prej aktiviteteve té grupit punues pér reformén
e administratés publike.

Transparency International Magedoni, me mbéshtetjen financiare t& USAID CEP, pér nevojat
e KSHPK azhurnoi Metodologjiné pér kontrollin e legjislacionit antikorrupsion dhe ofroi trajnime
pér té punésuarit lidhur me zbatimin e saj.

- t& dhénat pér rreziget e identifikuara pér korrupsion, né pérputhje me analizén pér rrezik
korrupsioni konform nenit 17 paragrafi 1 pika 17 e kétij ligji,

- t& dhénat pér rrezikun e kategorive té vecanta té subjekteve, subjekteve té vecanta dhe té
dhénave tjera né dispozicion pér subjektet, e té tjera té& ngjashme.
21 https://dksk.mk/wp-
content/uploads/2020/12/%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf
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Bashképunimi i kétyre dhe aktiviteteve tjera né kuadér té projektit do té vazhdojé edhe né vitin
2021.

Asociacioni pér iniciativé demokratike dhe Koalicioni i shoqatave gytetare “Té gjithé
pér gjykim té drejté”

Projekti: Mbikéqyrja dhe pérmirésimi i kapacitetit té institucioneve pér t'v pérballur me krimin e
organizuar dhe korrupsionin

Projekti gé filloi t& zbatohet né shkurt té vitit 2019 me géllim té pérmirésimit té punés sé
institucioneve, me mandat pér té luftuar krimin e organizuar dhe afat realizimi prej 30 muajsh,
synon arritien e géllimeve specifike té projektit:

- pérmirésimin e transparencés sé& Prokurorisé Speciale Publike (PSP), Prokurorisé
Themelore Publike lidhur me ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe té
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) dhe

- vlerésimin e efikasitetit t& Gjykatés Themelore Shkup 1, né trajtimin e rasteve té krimit té
organizuar dhe korrupsionit dhe rritien e besimit té publikut né institucionet gé kané
mandatin pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin.

Né kuadér té projektit, pér periudhén janar-gershor 2020, u publikua raporti: Transparenca e
institucioneve pér parandalimin e korrupsionit gjaté njé pandemie: Sa e réndésishme éshté lufta
kundér korrupsionit né njé gjendije té jashtézakonshme”.

6.2. Bashképunimi me organizata ndérkombétare

Mbéshtetja pér KSHPK nga bashkésia ndérkombétare nuk mungoi, késhtu gé gjaté vitit
2020, me mbéshtetje té drejtpérdrejté, filloi realizimi i shumé aktiviteteve, té cilat pérmbushin
disa kompetenca té réndésishme té KSHPK.

USAID — NMS]|

Bashképunimi me USAID vazhdoi edhe né vitin 2020 pérmes realizimit t& projektit NMSI me
géllim zhvillimin e kapaciteteve komunikuese t& KSHPK. Ky aktivitet u pérgendrua tek anétarét
e KSHPK, e pér kété géllim u pérgatitén dhe u publikuan disa dokumente:

Vlerésimi i gjendjes sé KSHPK dhe Analizé e géndrimeve pér gazetaré té pérzgjedhur

Strategji komunikimi

Krijimi i sistemit t& komunikimeve dhe definim i procedurave

Politiké pér marrédhé&nie me mediat dhe Politiké pér komunikim té rrjeteve sociale

Plani pér komunikim né rrjete sociale

Pérzgjedhja e logos dhe sloganit

Krijimi i profileve né rrjete sociale

Organizimi dhe mbajtja e trajnimeve, me pérgatitje té njé doracaku

» Pérgatitja e raporteve ditore té monitorimit t& mediave

+ Pérgatitje e raporteve ditore t& mediave té shtypura dhe konsulencé komunikimi, sipas
nevojés

+ Disenj dhe prodhim i elementéve pér brendim dhe libér pér standardet grafike
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Késhilli i Evropés

Né kuadér té bashképunimit té vendosur me projektin kundér krimit ekonomik, i cili zbatohet
nga Késhilli i Evropés né kuadér té Programit Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé,
né gjysmén e paré té vitit 2020 u realizua njé seminar lidhur me temén: “Vlerésimi i kapaciteteve
té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit né financimin e partive politike”.
Bashképunimi me Késhillin e Evropés do té vazhdojé né pérputhje me planin e vendosur té
veprimit. Né punétoriné e mbajtur né fillim té marsit té vitit 2020, pérvec pérfagésuesve té
KSHPK, morén pjesé pérfagésues t& KSHZ, ESHR dhe ASHMAA, si institucione gé né njé faré
ményre mbikéqyrin partité politike, si punén e tyre té rregullt, ashtu edhe aktivitetet e tyre gjaté
procesit zgjedhor. Nga ky seminar, pér nevojat e KSHPK, dolén dy dokumente: “Metodologjia
pér kryerjen e kontrollit/monitorimit té aktiviteteve né lidhje me financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore” dhe “Udhézimet dhe procedurat e brendshme pér mbikéqyrjen e financimit
té partive politike dhe fushatave zgjedhore nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit”.

Iniciativa Rajonale Antikorrupsion

Né shtator té vitit 2020, Sekretariati Rajonal pér lufté kundér korrupsionit (Sekretariati RAI)
dhe KSHPK nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi dhe Bashké&punimi né ményré gé té
pérmirésojné kanalet e raportimit té sinjalizuesve dhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre, duke
zbatuar aktivitetet e parashikuara né kuadér té projektit té financuar nga BE “Thyerja e heshtjes:
Promovimi i politikave dhe kulturés sé sinjalizimit né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né
Moldavi” (mé tutje né tekst: Projekti), i zbatuar nga Sekretariati RAI.

Qéllimi pérfundimtar i nénshkrimit t&¢ Memorandumit éshté forcimi i kanaleve pér zbulimin e
informatave dhe mekanizmave t& mbrojtjes né kuadér té kompetencave t&€ KSHPK, gé éshté
thelbé&sore pér té inkurajuar sinjalizimin si njé mjet efektiv pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin
e korrupsionit.

Misioni i OSBE né Shkup

Bashképunimi afatgjaté me Misionin e OSBE né Shkup vazhdoi edhe né vitin 2020, me
nénshkrimin e Memorandumit pér Mirékuptim ndérmjet OSBE dhe KSHPK, pér realizimin e
aktiviteteve té pérbashkéta né periudhén 2020-2022. Me kété dokument u arrit marréveshja qé
OSBE té sigurojé mbéshtetje strategjike pér KSHPK né pérpjekjet e saj pér té zbatuar aktivitete
né fushén e parandalimit té korrupsionit dhe forcimin e integritetit personal dhe institucional,
vecanérisht né nivel lokal dhe né pérputhje me standardet nacionale, angazhimet e OSBE dhe
standardet ndérkombétare.

Né vitin 2020, né kuadér té projektit u pérgatitén “Politika e integritetit né nivelin lokal” dhe
“‘Udhézimet pér zbatimin e politikés sé integritetit né njésité e vetégeverisjes lokale”.
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Projekti: IPA Il — Mbéshtetje reformés sé administratés publike.

Mbéshtetja dhéné KSHPK pérmes kétij projekti, pérqéndrohet né gjashté (6) fusha:

Forcimi i kapaciteteve t&é KSHPK pérmes trajnimeve dhe pérmirésimit t& pérbérjes
organizative, pér pérmbushje mé té miré té kompetencave té saj dhe zhvillimin e mjeteve
informatike té duhura pér pé&rmirésimin e komunikimit dhe matjen e performancés,
transparencés dhe llogaridhénies sé KSHPK;

Promovimi i konceptit té integritetit dhe zbatimi i tij né nivelin politik dhe profesional,
pérfshiré zhvillimin e veglave informatike té duhura pér mbledhjen dhe monitorimin e té
dhénave;

Mbéshtetje né zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe ngritjen e vetédijes pér
kontekstin pozitiv t& mbrojtjes sé sinjalizuesve;

Mbéshtetje pér zhvillimin dhe zbatimin e fushatave antikorrupsion, ngritien e vetédijes
brenda administratés publike, komunitetit té biznesit, ndérmarrjeve shtetérore dhe
shoqérisé civile, né lidhje me réndésiné e sjelljes etike dhe integritetit, si dhe mjetet né
dispozicion pér té parandaluar korrupsionin dhe konfliktin e interesave;

Azhurnimi dhe ndérlidhja e zbatimit té platformés pér e-mésim me Sistemin e Menaxhimit
té Mésimit (LMS) né kuadér t&é MSHIA dhe zhvillimi i mésimeve mbi integritetin, mbrojtien
nga té pavértetat, etika, korrupsioni dhe konflikte interesi, me gasjen e duhur
metodologjike dhe pérmbajtje audio-vizuale pér grupe té ndryshme té synuara dhe
Mbéshtetje né procesin e Strategjisé Nacionale pér parandalimin dhe shtypjen e
korrupsionit dhe konflikteve té interesit né zhvillimin e njé vegle informatike pér
mbikéqyrjen e tij.

Aktivitet shtesé gé do té sigurohet pérmes projektit éshté zhvillimi i njé zgjidhjeje
softuerike pér kontrollin e legjislacionit antikorrupsion.

Periudha e zbatimit té projektit éshté 24 muaj.
Duke pasur parasysh situatén aktuale me pandeminé, shumé prej aktiviteteve té planifikuara pér
zbatim né vitin e paré jané prolonguar.

IPA — Reorganizimi i administratés shtetérore
Komponenti 2 — Pérmirésimi i kornizés sé té drejtave diskrete

Né fund té vitit 2020, né kuadér té projektit IPA - Mbéshtetje pér Riorganizim Shtetéror, filloi
zbatimi i Komponentit 2 - Pérmirésimi i kornizés sé té drejtave diskrete, i cili synon té optimizojé
kornizén e pérgjithshme institucionale, té pérmirésojé punén e shérbimeve publike dhe té forcojé
etikén, integritetin, transparencén dhe llogaridhénien e administratés publike. Projekti duhet té
sigurojé njé analizé té:

kornizés ligjore gé rregullon dhénien e llojeve té ndryshme té lejeve dhe licencave gé
kané ndikim né mjedis;

legjislacionit gé rregullon té drejtat dhe pérgjegjésité individuale té qytetaréve (taksat, té
drejtat e pronés)

legjislacionit g& mbulon punésimin né fusha specifike.

Periudha e realizimit té kétij projekti &shté 30 muaj.
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7. Buxheti, bilanci vjetor dhe financimi

Mjetet pér funksionimin e KSHPK sigurohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pérmes llogarisé buxhetore 020036004663719, gé funksionon si pérdorues i buxhetit té
linjés sé pare, pérmes Thesarit t& Ministrisé sé Financave,.

Tabela 15 tregon fondet e planifikuara nga Buxheti i RMV pér nevojat e KSHPK gjaté viteve
2019 dhe 2020.

Tabela 15: Buxheti i KSHPK

2020 2019
Z&rat Realizimi Realizimi i
Buxheti Realizimi i buxhetit Buxheti Realizimi buxhetit
né % né %

40-Rroga dhe 25,461,000 | 24,771,136 97.3 | 22,263,000 | 21,703,341 97.5
kompensime
42-Mallra dhe 7,770,000 | 6,120,513 78.8 | 12,000,000 | 5,142,837 42.9
shérbime
46-Transfere 18,000 15,000 83.3 110,000 30,516 27.7
48-Shpenzime 500,000 237,102 47.4 | 1,230,000 0 0.0
kapitale
Gjithsej: 33,749,000 | 31,143,751 92,3 | 35,603,000 | 26,876,694 75,5

Shuma e zvogéluar e mjeteve té planifikuara né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, éshté
pér shkak té pasojave té krizés Kovid-19, rialokimit t& mjeteve te pérdorues tjeré me Rebalancin
e buxhetit pér vitin 2020, si dhe kufizimit té prokurimeve.

Tabela 16 tregon shpenzimet e planifikuara gjaté vitit 2020 sipas géllimeve dhe shpenzimet
individuale nga zérat e shpenzimeve

Tabela 16: Shpenzime té planifikuara dhe té realizuara né KSHPK

. 2020 2019
Shpenzime ; P . P
Buxheti Realizimi Buxheti Realizimi

Rroga bazé 18,451,000 17,791,763 16,113,000 15,722,861
Kontribute pér sigurim social 7,010,000 6,979,373 6,150,000 5,980,480
Shpenzime rruge dhe
shpenzime ditore 800,000 680,543 2,500,000 595,351
Shérbime komunale, ngrohje,
komunikim dhe transport 2,270,000 2,159,578 2,400,000 1,747,274
Materiale dhe inventar i imét 940,000 446,375 900,000 313,587
Riparime dhe mirémbatje 800,000 405,947 500,000 51,260
Shérbime té kontraktuara 2,400,000 2,386,808 4,800,000 1,877,894
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Shpenzime tjera rrjiedhése 560,000 41,262 900,000 557,471
Transfere té ndryshme 18,000 15,000 110,000 30,516
Blerje té pajisjeve dhe

makinave 0 0 500,000 0
Objekte ndértimi 0 0 300,000 0
Objekte tjera ndértimi 400,000 211,496 30,000 0
Mobilje 0 0 100,000 0
Investime dhe mjete

jofinanciare 100,000 25,606 300,000 0
GJITHSEJ: 33,749,000 31,143,751 35,603,000 26,876,694

Shumica e mjeteve té planifikuara kané pér géllim pagimin e rrogave, tatimeve dhe
kontributeve té rrogave pér 24 népunés civilé (nga tetori i vitit 2020 — 23 té punésuar) dhe shtaté
anétaré té zgjedhur té komisionit.

Shumica e fondeve jané shpenzuar pér funksionimin e pérditshém té Komisionit, gjegjésisht
pér pagimin e: shpenzimeve t& udhétimit pér anétarét e Komisionit, shérbimeve komunale,
ngrohjes, komunikimin dhe transportit, postés, telefonit, internetit, shérbimeve pér pérkthimin e
materialeve, kopjim, printim dhe botim, sigurimit té pasurive té patundshme, punésimit té dy
personave té jashtém pér té mirémbajtur pajisjet dhe softuerin né dispozicion t& KSHPK,
angazhimit té dy personave té jashtém pér ekspertizé té jashtme, né pérputhje me nenin 28 té
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konflikteve té interesit, dhe té ngjashme.

Né janar té vitit 2020, u miratua plani pér prokurime publike, i cili gjaté vitit 2020 pésoi tre
ndryshime pér shkak té zvogélimit t& mjeteve si rezultat i efekteve té krizés Kovid-19, por edhe
pér shkak té nevojés pér rikonstruimin e mjediseve gé shfrytézon KSHPK. Nga 23 prokurime té
planifikuara, gjaté vitit 2020 jané realizuar njémbédhjeté procedura, né vleré té pérgjithshme pre;j
2,080,563 denaré pérfshiré TVSH-né, ndérsa pér dymbédhjeté prokurimet e mbetura nuk u
lidhén marréveshje.

Nevoja pér rialokimin e mjeteve né Buxhetin e RMV pér t'u pérballur me efektet e krizés
Kovid-19, vuri né dyshim blerjen e hapésirave té planifikuara pér KSHPK, késhtu qé¢ KSHPK
vendosi té pérmirésojé kushtet me rikonstruktim té hapésirave ekzistuese, né ményré qgé
pérfundimisht t& mund té vendosen né funksion pajisjet g¢ KSHPK i ka né dispozicion pérmes
projekteve IPA nga 2018. Prokurimi pér rikonstruktimin e hapésirave ka filluar dy heré gjaté vitit
2020, por akoma nuk éshté kontraktuar marréveshje pér realizimin e rikonstruktimit. Né fillim té
vitit 2021, Qeveria e RMV gjeti njé zgjidhje pér problemet e KSHPK me hapésirat dhe kjo zgjidhje
do té realizohet gjaté vitit 2021.

Gjaté vitit 2020, KSHPK pranoi njé donacion me mobilje zyre, gé né Bilancin Vjetor pér vitin
2020 paragqitet si rritje né z&rin pérkatés.

Pajisjet kompjuterike, té cilat u siguruan pérmes fondeve IPA té Bashkimit Evropian pér
nevojat e KSHPK dhe gé duhej té ishin né funksion deri né dhjetor té vitit 2019, akoma nuk jané
plotésisht né pérdorim. Kjo éshté kryesisht pér shkak té kushteve té pazgjidhura me zyrat, késhtu
gé serverét jané akoma té vendosur né Ministriné e Drejtésisé, ndérsa pjesa tjetér e pajisjeve,
megjithése jané marré dhe vendosur né mjediset e KSHPK, nuk jané plotésisht funksionale.
Qeveria e RMV, me buxhetin pér vitin 2021, siguroi fonde pér prokurim shumévjecar té zgjidhjes
softuerike pér dorézimin elektronik té deklarimit té pasurisé dhe interesave, publikimin e tyre,
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sistemin e mbledhjes sé té dhénave nga institucionet tjera, pérpunimin e tyre, modulin e
menaxhimit t& dokumenteve dhe mirémbajtjen e té gjithé sistemit, pér realizimin e té cilit né
proces éshté prokurimi publik pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik mé té favorshém.
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8. PERFUNDIMET

Viti 2020 do té mbahet mend si viti i pandemisé Covid-19 dhe viti i mbrojtjes sé shéndetit
publik si njé géllim prioritar né té gjithé botén. Né até drejtim, Qeveria e RMV pérshkroi kushte
té vecanta pune dhe masa kufizuese pér puné dhe lévizje, té cilat ndryshuan shumé ményrén e
punés sé rregullt té té gjitha subjekteve, si private ashtu edhe ato publike, pérfshiré KSHPK.

Né vitin 2020, gjetjet konfirmuan pér dobési t& shumta né ligje dhe kegpérdorimin e tyre,
vecanérisht né punésimet né sektorin publik mbi parimin e ndikimit (partiak, farefisnor, migésor),
kegpérdorimin e funksioneve dhe kompetencave né dhénien e lejeve dhe kontratave té
ndryshme, duke krijuar kushte pér té favorizuar kompani dhe ngjashém.

Pér té pérmirésuar punén e tij, KSHPK miratoi akte té reja pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Sekretariat, zhvilloi njé aplikacion dhe kritere pér
prioritetizimin e léndéve, ndryshoi Rregulloren e Punés dhe mundésoi zhvillimin online té
seancave dhe kolegjiumeve, si dhe punén nga distanca pér té punésuarit.

Pavarésisht problemeve gé jané ndjeré né té gjithé vendin si rezultat i krizés Kovid-19,
KSHPK vazhdoi té pérballet me problemet e vjetra dhe té reja né funksionimin e tij, si mé poshté:

1. Personeli i pamjaftueshém, zbatimi i masave té mbrojtjes nga virusi Corona pér punén né
ndérrime, mungesat pér shkak té infeksionit viral ose izolimit té karantinés, kané zvogéluar
fushé&veprimin dhe trajtimin e rasteve dhe projekteve té filluara;

2. Edhe né vitin 2020 nuk u zgjodh problemi i sigurimit t& hapésirés dhe mjeteve financiare pér
zhvillimin e njé zgjidhjeje softuerike pér gasje né bazat e té dhénave té 17 institucioneve
tjera, as pér dorézimin elektronik té Deklaratés sé pasurisé dhe interesave;

3. U identifikuan edhe dispozita tjera té LPKKI, té cilat shkaktuan dilema gjaté shqyrtimit té
Iendéve pér shkak té pasaktésisé dhe pagartésisé sé tyre;

4. Mosmiratimi i Strategjisé Nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave nga Kuvendi i RMV vonoi veprimet e institucioneve né zbatimin né kohé té
masave dhe aktiviteteve té planifikuara me Planin e Veprimit dhe pamundésoi kompetencén
ligjore t&é KSHPK pér té mmbikéqyrur zbatimin e Strategjisé Nacionale.

Anétarét e KSHPK vlerésojné se gjaté vitit 2020, pérkundér té gjitha sfidave, si né nivelin
shtetéror ashtu edhe né até institucional, Komisioni Shtetéror vazhdoi té kryejé pérgjegjésité e
tij né ményré efikase, brenda kapaciteteve né dispozicion.
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9. REKOMANDIME

Pér té pérmirésuar funksionimin e pérgjithshém dhe pér té rritur efektet e punés sé KSHPK,
éshté e nevojshme qgé né periudhat e ardhshme té merren masa dhe aktivitete té caktuara qé
do té kontribuojné né funksionimin mé té miré té tij. Zbatimi i masave dhe aktiviteteve konkrete
éshté njé detyré jo vetém pér KSHPK, por edhe pér institucionet tjera. Né kété kontekst, ne japim
rekomandimet e méposhtme:

KSHPK

Té realizojé prokurimin e njé zgjidhjeje softuerike pér gasjen né bazat e té dhénave né 17
institucione tjera dhe dorézimin elektronik té Deklaratés sé pasurisé dhe interesave.

Ministria e Drejtésisé

Duke u bazuar né dobésité e identifikuara té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave (pika 3.9. né kété Raport), té iniciohen ndryshime dhe plotésime té ligjit,
pér té kapércyer dobésité e identifikuara.
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10. SHTOJCA
Iniciativa pér fillim té procedurés pér ndjekje penale lidhur me |Iéndét nga | Shtojca 1
fusha e korrupsionit
Iniciativat para organeve kompetente pér fillimin e procedimeve pér | Shtojca 2
verifikimin e pérgjegjésisé sé zyrtaréve
Iniciativat e dorézuara pér pérgjegjésiné dhe shkarkimin e zyrtaréve, pér | Shtojca 3
shkak ekzistimit t& konfliktit té interesave
Bilanci Vjetor pér vitin 2020 Shtojca 4
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