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Ky dokument éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Promovimi i transparencés dhe i pérgjegjésisé
né administratén publike”, i financuar nga Bashkimi Europian dhe i zbatuar nga konsorciumi i
udhéhequr nga PwC. Dokumenti éshté pérgatitur pér nevojat e Komisionit Shtetéror i Parandalimit
té Korrupsionit dhe vetém pér géllimet dhe kushtet e pércaktuara né pajtim me EuropeAid / 139891
/ DH/ SER / MK.

Rezultatet, konkluzionet dhe interpretimet e shprehura né kété dokument né asnjé ményré nuk duhet
té konsiderohet se pasqgyrojné politikat ose piképamjet e Bashkimit Europian.

PwC nuk pranon asnjé pérgjegjési (pérfshiré neglizhencén) ndaj paléve té treta né lidhje me kété
dokument.
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Hyrje

Té gjitha organet shtetérore dhe institucionet e sektorit publik né Republikén e
Magedonisé sé Veriut duhet té kené akt té brendshém pér pérdorimin e automjeteve
zyrtare dhe pér realizimin e udhétimeve zyrtare. Me to duhet té pércaktohen né
ményré té detajuar kushtet dhe ményra e pérdorimit t&é automjeteve zyrtare dhe pér
realizimin e udhétimeve zyrtare.

Sipas kétij udhézimi, akt i brendshém nénkupton njé proceduré, politiké, rregullore ose
dokument tjetér té pérshtatshém qé éshté hartuar dhe miratuar né institucion pér té
pércaktuar kushtet dhe ményrén e pérdorimit t& automjeteve zyrtare dhe realizimin e
udhétimeve zyrtare.

Me automjete zyrtare nénkuptohen té gjitha automjetet e blera nga institucioni, té
marra né pérdorim me lizing ose té marra né pérdorim nga njé institucion tjetér
shtetéror. Me rastin e pércaktimit t& automjeteve zyrtare, institucionet duhet té kené
parasysh vendimin pér ményrén e pérdorimit dhe mirémbajties sé automjeteve
zyrtare! i cili ka hyré né fugi né shtator té vitit 2021.

Detyrimet e institucioneve:

e Té zhvillojné njé akt té& brendshém pér pérdorimin e automjeteve zyrtare dhe
pér realizimin e udhétimeve zyrtare, me té cilin do té standardizohen procedurat
dhe kushtet pér drejtimin e automjeteve zyrtare dhe pér udhétimet zyrtare.

e Té& vendosin sistem pér mbikéqyrjen e procesit t& pérdorimit té automjeteve
zyrtare.

e TEé caktojé njé person pérgjegjés pér automjetet e institucionit, pérgjegjésia e
té cilit do té jeté monitorimi i zbatimit té aktit t& brendshém pér pérdorimin e
automjeteve zyrtare [01] dhe raportimi i rregullt pér pérdorimin e automjeteve
zyrtare.

1 Vendimi pér ményrén e pérdorimit dhe té mirémbajtjes sé automjeteve zyrtare, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut nr. 214/2021



1. Qé&llimi dhe fushéveprimi i aktit té brendshém

Akti i brendshém pér pérdorimin e automjeteve zyrtare dhe pér realizimin e
udhétimeve zyrtare duhet té pérgatitet né ményré gé té mundésojé arritien e dy
géllimeve kryesore:

e Pérdorimi dhe drejtimi i géllimshém i automjeteve zyrtare
e Pérdorimi ekonomik dhe efikas i fondeve buxhetore pér pérdorimin e
automjeteve zyrtare dhe pér realizimin e udhétimeve zyrtare

Duke pasur parasysh kété, akti i brendshém duhet té pércaktojé pozicionet e
méposhtme:

Niveli i pérdorimit t¢ mjeteve motorike zyrtare duhet té kufizohet né até gé éshté e
nevojshme pér funksionimin efikas dhe efektiv té institucionit. Ky kufizim duhet té
merret parasysh né lidhje me numrin e automjeteve té pérdorura nga njé institucion,
numrin e personave qé kané té drejté té pérdorin automjetet zyrtare dhe géllimin e
pérdorimit té tyre. Automjetet zyrtare duhet té jené né funksion té realizimit té
géllimeve té funksionimit té institucionit, dhe jo pér komoditetin e zyrtaréve.

Institucionet duhet té pérdorin transportin publik kur éshté né dispozicion dhe
mundéson shfrytézimin racional t€ burimeve té institucionit, duke pasur parasysh
shfrytézimin efikas té orarit t& punés sé punonjésve.

Automjetet zyrtare mund té pérdoren ekskluzivisht pér géllime zyrtare dhe nuk lejohet
pérdorimi i tyre pér nevojat personale té zyrtaréve dhe as té pérfitojné nga ato
institucione té tjera jopublike dhe té themeluara nga shteti.

Né cdo institucion éshté e nevojshme qé sipas sistematizimit té pércaktohet se cilét
persona zyrtaré kané té drejté té pérdorin automjete zyrtare dhe nése automjeti do té
pérdoret pér géllime zyrtare vazhdimisht dhe kjo me shoferin ose pérdoruesit do té
kené té drejté té pérdorin automjetet vetém pér realizimin e detyrave té punés dhe
udhétimeve zyrtare, me ose pa shofer.

Pérdorimi i automjetit zyrtar nga vendgéndrimi i zyrtarit né vendin e punés dhe
anasjelltas lejohet vetém nése kjo éshté ményra pér té pérmbushur detyrimet né lidhje
me siguriné e atyre personave té paraparé me rregulloret pérkatése ligjore.

Modeli i pérdorimit té automjeteve 24/7 me kufizime té pércaktuara mujore pér
konsumin e karburantit nuk rekomandohet dhe éshté e nevojshme té mbahet njé
evidencé mé e detajuar e relacioneve né té cilat pérdoret automjeti zyrtar né baza
ditore.

Me automjetet zyrtare nuk mund té transportohen persona gé nuk jané té punésuar
ose té angazhuar né institucion, pérvegse transporti i punonjésve né institucione té
tjera shtetérore, gé do té vlerésohej si realizim i ndérhyrjeve té institucionit, automjeti
i té cilit pérdoret ose éshté i interesit publik, si dhe pér transportin e personave né rast
emergjence ose né rast katastrofash dhe fatkegésish elementare.

Transporti i anétaréve té familjes me automjete zyrtare éshté i ndaluar, pérvec rasteve
kur ata jané pjesé e njé delegacioni zyrtar.



Eshté e nevojshme té parashihen sanksione pér pérdorimin e automjetit zyrtar pér
géllime private dhe lloje té tjera té shkeljeve té akteve té brendshme. Me pérmbajtjen
e aktit té brendshém duhet té jené té njohur té gjithé punonjésit e institucionit, por
dokumenti duhet té jeté i publikuar dhe publik.

Institucioni duhet t'i inkurajojé punonjésit dhe qytetarét gé té raportojné rastet né té
cilat éshté déshmuar dhe konstatuar mosrespektimi i rregullave dhe procedurave pér
pérdorimin e automjeteve zyrtare.

Sa heré gé éshté e pérshtatshme pér natyrén e punés sé institucionit, automjetet
zyrtare duhet té pérmbajné logon e institucionit. Né kété ményré qytetaréve do t'u
mundésohet gé té déshmojné pérdorimin e (t€ pa) géllimshém pérdorimin e
automjeteve zyrtare.

Né drejtim té pérdorimit efikas dhe ekonomik té burimeve publike éshté e nevojshme
té béhet edhe kategorizimi i klasave té automjeteve gé mund té pérdoren nga zyrtarét.
Klasa e automjeteve né pérdorimin e té cilave duhet té kené té drejté mbajtésit e
funksioneve publike dhe zyrtarét duhet té jeté e pérshtatshme pér nivelin e situatés
ekonomike té vendit. Prandaj, sipas nevojés pér té demonstruar njé nivel té larté té
integritetit dhe etikés, "klasa e larté e mesme e automjeteve" duhet té lejohet vetém
pér mbajtésit e funksioneve mé té larta né shtet, ndérsa pér té gjithé té tjerét duhet té
kufizohet pérdorimi i automjeteve té kategorive "klasa e mesme", "klasa e mesme e
ulét" dhe "klasa e ulét".

Institucionet duhet gjithashtu té pércaktojné né aktin e tyre té brendshém kushtet pér
prokurimin e ardhshém té automjeteve duke pércaktuar garté klasén e tyre, llojin e
pajisjeve té lejuara dhe Kkufijté e vlerave pér secilén kategori té automjeteve.
Institucionet, gjaté pérzgjedhjes sé klasés sé automjetit zyrtar, duhet té udhéhigen nga
nevoja e kryerjes efikase té detyrave té punés, me prioritet té zgjedhin klasén mé té
ulét té automjetit, cdoheré qé ajo éshté e mundur.

Njé akt i brendshém duhet té pércaktojé edhe kushtet e pérdorimit té automjeteve
private pér géllime zyrtare, duke specifikuar né detaje kur kjo éshté e lejuar.

Sipas sistematizimit né institucionet éshté e nevojshme té futet njé kontroll hierarkik i
miratimit t& shpenzimeve, pér t& mundésuar verifikimin e justifikimit dhe saktésisé sé
té dhénave né dy nivele.

2. Qéllimi dhe fushéveprimi i sistemit té monitorimit dhe
mbikéqyrjes sé procesit té pérdorimit té automjeteve
zyrtare

Monitorimi 1 pérdorimit té automjeteve zyrtare mund té realizohet népérmjet
urdhéresave té udhétimit dhe duke futur njé sistem té informacioneve pér mbikéqyrjen
dhe monitorimin e automjeteve.

Urdhéresat e udhétimit duhet t& pérmbajné:



e numrin rendor té urdhéresés sé udhétimit

e tipin e makinés dhe tabelén e regjistrimit té tij,

e vendin/relacionin e udhétimit,

e emrin dhe mbiemrin e shoferit dhe/ose té pasagjeréve,

e datén, orén dhe gjendjen me kilometrazhin e nisjes,

e datén, orén dhe gjendjen me kilometrazhin e mbérritjes,

e (éllimin e udhétimit,

e shpenzimet e béra gjaté udhétimit (benzina, pagesa, parkingu, etj.)

e nénshkrimin e shoferit dhe té personave té tjeré né pajtim me aktet e
brendshme té institucionit.

Té dhénat pér lévizjen e automjetit i plotéson pérdoruesi i automjetit zyrtar.

Sistemi i mbikéqgyrjes sé automjeteve mund té jeté népérmjet sistemit GPS ose
zbatimit té& njé zgjidhjeje softuerike gé do t& mundésojé ndjekjen e drejtpérdrejté ose
vendosjen e shpejté té té dhénave nga urdhéresat e udhétimit dhe pérpunimin e tyre
né kuptimin e parandalimit dhe té zbulimit té pérdorimit t&¢ mundshém joidentifikues té
automjeteve zyrtare.



3. Qéllimi dhe pritshmérité e emérimit té personit pérgjegjés
pér autoparkun

Institucionet duhet té kené njé person té caktuar gé do té jeté pérgjegjés pér:

e pérgatitjen e té gjithé formularéve gé do té pérdoren né procesin e menaxhimit
dhe monitorimit té pérdorimit t& automjeteve zyrtare,

e koordinimin dhe planifikimin e pérdorimit té automjeteve zyrtare,

e mirémbajtjen e automjeteve,

e monitorimin e zbatimit té aktit t&¢ brendshém pér pérdorimin e automjeteve
zyrtare

e raportimin e rregullt pér pérdorimin e automjeteve zyrtare etj.

Njoftimet pér ményrén e pérdorimit t& automjeteve zyrtare duhet té jeté periodikisht
dhe me dinamiké gé do té pércaktohen nga udhéheqési (personi pérgjegjés) né
institucion, duke u nisur nga ideja se numri mé i madh i automjeteve zyrtare té
pérdorura nga institucioni duhet té imponojé njé frekuencé mé té larté né njoftim. Njé
vémendije e vecanté duhet té vihej né monitorimin e shpenzimeve financiare. Né fakt,
té gjitha shpenzimet gé lidhen me pérdorimin dhe mirémbajtjen e automjeteve zyrtare
duhet t& monitorohen me kujdes dhe né kuadér té aktit t& brendshém duhet té
parashihet detyrimi pér monitorimin e vazhdueshém té tyre. Té dhénat qé duhet té
jené pjesé e atij regjistrimi jané kilometrat e kaluara, karburanti i konsumuar, konsumi
mesatar i karburantit, kostot pér pagesat rrugore, kostot e béra nga servisimi i
automjetit, regjistrimi, sigurimi, ndérrimi i gomave, larja e automjetit, etj. Monitorimi i
kujdesshém i kostove financiare mund té jeté mjet efektiv pér parandalimin e
kegpérdorimeve té mundshme té automjeteve zyrtare né aspektin e nivelit té
pérdorimit pér géllime personale.



4. Realizimi i udhétimeve zyrtare

Pér udhétimet zyrtare me bujtie né vend dhe jashté vendit, institucionet duhet té
pérdorin formular té unifikuar t& kérkesés pér miratimin e udhétimit zyrtar, si dhe
proceduré qarté té pércaktuar pér léshimin, llogaritien dhe pagesén e urdhéresés sé
udhétimit me té gjitha dokumentet shogéruese gé duhet té dorézohen né lidhje me
udhétimin.

Né drejtim té pérforcimit té integritetit té institucioneve, formularét e kérkesés pér
miratimin e udhétimit zyrtar duhet té pérmbajné, pérvec informacioneve standarde té
parapara nga legjislacioni pérkatés edhe informacione pér géllimin e udhétimit, por
edhe pér pérfitimet e institucionit nga ky udhétim, né nivelin e secilit anétar té
delegacionit.

Udhétimet zyrtare duhet té€ miratohen né pajtim me parimet e ekonomisé, efikasitetit
dhe efektivitetit né ményré gé pérfagésuesit e institucionit té jené pjesé e njé numri
mé té madh té vizitave té punés dhe té ngjarjeve né vend dhe jashté vendit. Té gjitha
udhétimet duhet té kontribuojné né arritjen e géllimeve dhe pérmirésimin e rezultateve
té funksionimit té institucionit.

Né drejtim té pérdorimit efikas té parave publike, institucioni duhet té marré parasysh
edhe mundésiné gé né aktin e brendshém ta kufizoj@ numrin e anétaréve té
delegacionit pér udhétime jashté vendit.

Né pajtim me sistematizimin né institucion éshté e nevojshme té pércaktohet qarté se
kush jané personat e autorizuar pér té miratuar udhétimet zyrtare, duke pasur
parasysh gé té keté sistem té dyfishté t& miratimit. Sistemi i dyfishté i miratimit duhet
té zbatohet edhe né procedurat e shlyerjes sé faturave té udhétimit, i cili duhet té
parandalojé ¢cdo pérpjekje pér shpenzimin e paimagjinueshém dhe té paarsyeshém té
parave publike.

Akti i brendshém i ¢cdo institucioni duhet té parashikojé garté se personi gé ka realizuar
udhétim zyrtar, pérvec faturés sé udhétimit pér llogaritjen pérfundimtare dhe miratimin
e shpenzimeve, duhet té dorézojé raport té detajuar pér realizimin e udhétimit. Né
aktin e brendshém duhet té pércaktohet garté se kush sipas sistematizimit pérpunon
raportet e detajuara pér realizimin e udhétimeve zyrtare dhe kéto informacione té
pérpunuara né total duhet té jené pjesé e raportit vjetor té funksionimit té institucionit.

Né té njéjtén kohé, né drejtim té pérparimit té funksionimit té institucioneve, éshté e
nevojshme té pérgatitet rishikim vjetor i numrit té udhétimeve té realizuara zyrtare,
personave gé i kané realizuar ato, géllimin e tyre, efekteve té arritura dhe shpenzimet
e gjeneruara prej tyre (bileta ajrore, akomodim né hotel, méditje, etj.). Ky dokument i
brendshém duhet té shérbejé né nivelin e institucionit pér té béré njé analizé cost-
benefit pér té vlerésuar vlefshmériné e gasjes sé zbatuar nga institucioni né lidhje me
udhétimet zyrtare. Institucionet duhet té udhé&higen nga parimi se udhétimet zyrtare
duhet té jené té justifikuara dhe té kontribuojné né pérmirésimin e funksionimit té
institucionit dhe ato nuk duhet t&€ pérdoren pér “motive turistike”.



Né aktin e brendshém duhet té pércaktohet qarté se té gjithé zyrtarét e udhétimeve
gé realizohen me transport ajror kané té drejté té marrin kartat e klasés ekonomike,
ndérkaq, pér sa i pérket akomodimit né hotel, ai nuk duhet té jeté né kategori mé té
larté se 4 yje.

Procedura e blerjes sé biletave ajrore dhe akomodimit né hotel nuk éshté detyrim i
zyrtaréve gé shkojné né udhétim zyrtar, por i shérbimeve pérkatése, kryesisht njésive
organizative té prokurimit publik.

Né aktin e brendshém duhet té pércaktohet garté se faturat pér shpenzimet e
shérbimeve hotelierike té béra gjaté udhétimit zyrtar duhet té jené né pajtim me aktin
pérkatés té brendshém.

Shpenzimet pér pérdorimin e minibarit, si dhe shérbimet e ngjashme té restoranteve
dhe hotelit pér pérfitime té natyrés personale nuk mund té njihen si shpenzime zyrtare.
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