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Ky dokument éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Promovimi i transparencés dhe i pérgjegjésisé né administratén publike”, i
financuar nga Bashkimi Europian dhe i zbatuar nga konsorciumi i udhéhequr nga PwC. Dokumenti éshté pérgatitur pér nevojat e
Komisionit Shtetéror t& Parandalimit t& Korrupsionit dhe vetém pér géllimet dhe kushtet e pércaktuara né pajtim me EuropeAid /
139891/DH/SER/MK.

Rezultatet, konkluzionet dhe interpretimet e shprehura né kété dokument né asnjé ményré nuk duhet té konsiderohen se pasqyrojné
politikat ose piképamjet e Bashkimit Europian. PwC nuk pranon asnjé pérgjegjési (pérfshiré neglizhencén) ndaj paléve té treta né
lidhje me kété dokument.

! Fotografia éshté né dispozicion né: https://www.istockphoto.com/photos/bribery-gift
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Hyrje

Personat e zgjedhur dhe té eméruar si bartés té funksioneve publike dhe punonjésit e sektorit publik
pérfagésojné persona zyrtaré né sektorin publik dhe kané pér detyré t'i kryejné funksionet e tyre né pajtim
me integritetin, gé do té thoté kryerjen ligjore, té pavarur, té paanshme, etike, té pérgjegjshme dhe
transparente té aktiviteteve té tyre, me té cilat personat zyrtaré mbrojné reputacionin e tyre dhe
reputacionin e institucionit pér té cilin jané pérgjegjés, heqin rreziget dhe hegin dyshimet pér mundésité
e shfagjes dhe zhvillimit té korrupsionit dhe né kété ményré sigurojné besimin e qytetaréve né kryerjen e
funksioneve publike dhe né punén e institucioneve publike. Sjellja e tillé duhet té jeté né pajtim jo vetém
me legjislacionin né fuqi, por edhe me norma dhe standarde té larta etike. Njé nga parakushtet themelore
pér té vepruar né kété ményré éshté shmangia e té gjitha situatave qé do té nénkuptonin shkelje té
objektivitetit qé rrjedh nga ekzistenca e njé konflikti midis interesave personale dhe interesave té publikut.
Shkémbimi (marrja dhe dhénia) e dhuratave, favoreve dhe mikpritjeve brenda shérbimit, shpesh mund té
lidhet me shkeljen e objektivitetit dhe krijimin e situatés konfliktuale té interesit, pavarésisht nése béhet
fjalé pér konflikt interesi té vérteté, potencial ose té dukshém. Pérveg késaj, jo vetém gé shkémbimi i
dhuratave, mikpritjeve dhe favoreve mund té jené joetike, por edhe pérfitimet e tilla jané té rrezikshme,
sepse ato mund té pérdoren si ryshfet ose té hapin rrugén pér korruptim té personit zyrtar.

Dhuratat, favoret dhe mikpritjet (pérfitimet - realizimi i ¢do lloj pérfitimi, favori apo avantazhi material
apo jomaterial) - jané fatkeqgésisht praktiké e zakonshme né marrédhéniet e biznesit si ndérmjet
subjekteve né sektorin privat, ashtu edhe né marrédhéniet midis sektorit publik dhe privat. Personat
zyrtaré duhet té jené vecanérisht té kujdesshém kur veprojné me dhuratat, favoret dhe mikpritjet, duke
pasur parasysh faktin se situata té tilla mund té kuptohen si pérpjekje pér té ndikuar dhe shkelur
paanshmériné dhe objektivitetin né marrjen e vendimeve, té jené té lidhura me rrezikun e veprimeve
korruptive gé do té ¢onin né komprometimin e integritetit té tyre.

Jo gjithmoné mund té vlerésohet né ményré té qarté nése njé dhuraté e vecanté, favor ose mikpritje mund
té pranohet nga njé person zyrtar. Pér kéto arsye éshté e nevojshme qgé institucionet e sektorit publik té
miratojné akte té brendshme me rregulla dhe udhézime pér veprimin e punonjésve me dhurata, favore
dhe mikpritje si kornizé qé do té lejojé veprimin e duhur té personave zyrtaré dhe shmangien e situatave
gé sjellin rrezik real ose potencial pér shkeljen e integritetit né puné.

Né kété drejtim éshté pérgatitur edhe ky dokument, i cili duhet té shérbejé si udhérréfyes/udhézim i
institucioneve pér miratimin e akteve té tyre té brendshme pér rregullimin se si té veprohet me dhuratat,
favoret dhe mikpritjet. Ai nuk shtjellon kérkesat ligjore, por parimet dhe aspektet e pérgjithshme gé duhen



pasur parasysh gjaté rregullimit té procedurés sé dhénies dhe marrjes sé dhuratave, favoreve dhe
mikpritjeve.?

Udhézimi pérfshin aspektet e méposhtme:

1. Cfaré paraget dhurata, favori dhe mikpritja?

2. Legjislacioni pérkatés né fuqi gé rregullon ményrén se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe
mikrpritjet

3. Rreziget qé lidhen me dhuratat, favoret dhe mikpritjet

4. Kriteret dhe rrethanat gé duhet té merren parasysh né vlerésimin se si té veprohet me dhuratat,
favoret dhe mikpritjet

5. Cfaré duhet té pérmbajé akti i brendshém pér dhuratat, favoret dhe mikpritjet

2 Me akt té brendshém nénkuptohet procedurg, rregullore apo dokument tjetér pérkatés té pérgaditur dhe miratuar
nga institucioni né sektorin publik pér té rregulluar se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet.

3 Imazhi éshté né dispozicion né: https://www.dreamstime.com/photos-images/uncorrupt.html
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1. CFARE PARAQET NJE DHURATE, FAVOR DHE MIKPRITJE?

Pranimi i dhuratave, favoreve dhe mikpritjes mund t'i béjé institucionet e sektorit publik té cenueshme
ndaj akuzave pér padrejtési, paragjykime dhe madje edhe mashtrime dhe sjellje té paligjshme. Pér té
minimizuar kéto rrezige, punonjésit duhet té kuptojné se ¢faré paraget njé dhuraté, favor dhe mikpritje.

1.1. Dhurata

Me pak fjalé, dhuraté do té thoté ¢do gjé materiale ose jomateriale. Né kété ményré, njé dhuraté éshté
pérfitim gé ka njé vleré té caktuar dhe i ofrohet (dhe merret) ose nga njé person zyrtar né kuadér té
detyrave qé ai/ajo kryen. Dhurata mund té& manifestohet né shumé forma, domethéné mund té jeté proné
e patundshme, proné e tundshme, térhegja e njé té drejte, hegja e borxhit ose marrja e borxhit pa
kompensim ose me kompensim té papérshtatshém. Dhuratat jané né pérgjithési té dukshme dhe ndér té
tjera mund té pérfshijné sende té tilla si: mallra té konsumit té gjeré, materiale promovuese, libra,
suvenire, imazhe artistike, bonuse dhe para, por edhe né formén e zbritjeve té mallrave dhe shérbimeve.
Dhuratat mund té jené edhe jomateriale - shihni mé poshté pér favoret (té drejtat, shérbimet, pérfitimet
e ndryshme, etj.) dhe virtuale (kriptovaluta, kupona elektroniké, shérbime elektronike, etj.).

Megjithaté, njé dhuraté e marré nga personi zyrtar nga njé i aférm, mik personal ose anétar i familjes né
cilésiné private (jo brenda shérbimit gé ai ose ajo kryen) dhe né pajtim me zakonet normale shoqgérore (si
ditélindja, martesa, festa fetare, etj.), ose njé dhuraté simbolike nga ndonjé burim si njé njohje pér punén
e kryer profesionalisht, arritjen e suksesit profesional ose daljes né pension nuk pérkufizohet si dhuraté.
Kjo nuk kufizon veprimin né pajtim me kodin etik té institucionit publik né kuptimin e deklarimit té njé
dhurate me vleré mé té ulét se pragu pér dhuratén e deklaruar.

1.2. Favori

Favori nénkupton trajtim té privilegjuar, qasje té privilegjuar, shérbime ose pérfitime té tjera. Favorizimet
jané kryesisht jomateriale dhe pérfshijné shérbime personale, oferta pune, ftesa pér ngjarje sportive dhe
ngjarje té tjera argétuese qé sjellin pérfitime personale pér individin.

1.3. Mikpritja

Me mikpritje nénkuptohet ofrimi dhe pranimi i ftesave té ndryshme pér pranime, pjesémarrje dhe
udhétime. Shembuj té mikpritjes jané ngjarjet afariste dhe ngjarjet e tjera zyrtare, udhétimet afariste dhe
akomodimi, pjesémarrja né konferenca, drekat afariste dhe ofrimi i shérbimeve té tjera té ngjashme.

2. Regullativa relevante ligjore né fuqi me té cilén rregullohet ményra se si
té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet

Baza pér pérgatitjen e akteve té brendshme se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet e
institucioneve té sektorit publik jané dispozitat ligjore né fugi, dispozitat e akteve nénligjore dhe kodet.
Kéto dispozita pércaktohen né:

1. Ligjin e té Punésuarve né Sektorin Publik;



2. Ligjin e Népunésve Administrativé;

3. Ligjin e Shfrytézimit dhe té Disponimit té Gjésendeve né Pronési Shtetérore dhe té Gjésendeve né
Pronési Komunale;

4. Ligjin e Parandalimit té Korrupsionit dhe té Konfliktit té Interesit;

5. Urdhéresén pér kriteret, ményrén e dhénies dhe marrjes sé dhuratave, raportimin e dhuratave,
ményrén e vlerésimit té dhuratave, ményrén e pagesés pér dhuratén personale, si dhe pérdorimin,
ruajtjen dhe regjistrimin e gjérave gé jané béré proné shtetérore me ané té dhuratés;

6. Urdhéresén pér shpenzimet e udhétimeve zyrtare dhe té zhvendosjeve jashté vendit, té cilat i njohin
organet e administratés né shpenzimet e vazhdueshme;

7. Aktvendimin pér shumén mé té larté té méditjeve pér udhétimet zyrtare dhe té zhvendosjeve jashté
vendit, shpenzimet gé i njohin organet e administratés shtetérore né shpenzimet e vazhdueshme ;

8. Vendimin pér ményrén e pérdorimit dhe shumén e mjeteve pér shérbime hotelierike né territorin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

9. Kodin e sjelljes etike pér deputetét né Republikén e Magedonisé sé Veriut;

10. Kodin e sjelljes etike pér anétarét e Qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike té eméruar nga
Qeveria;

11. Kodin e sjelljes etike pér funksionarét lokalé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, dhe

12. Kodin e népunésve administrativé.

Kéto dispozita pércaktojné kufijté e vlerés sé dhuratave gé né kushte té caktuara mund té jepen ose
pranohen, detyrimet pér regjistrim dhe ményrén se si té veprohet me dhuratat dhe njoftimin, dorézimin
e njé kopje té regjistrimit té dhuratave té pranuara né KSHPK né pajtim me afatet ligjore té parapara,
ményrén e shfrytézimit dhe sasiné e mjeteve pér shérbime hotelierike né Qeveriné e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, ministrité dhe organet e tjera té administratés shtetérore dhe personin pérgjegjés
pér dhuratat (mbledh té dhéna nga zyrtarét pranues té dhuratave, fut té dhénat pér dhuratat né katalogun
e dhuratave, jep shpjegime pér kufizimet né marrjen dhe dhénien e dhuratave, etj.) né ¢do institucion.

Pra, nén shérbime hotelierike nénkuptohet porosia e ushgimeve dhe e pijeve né objektet hotelierike né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut. Pérjashtim nga kufizimet e pércaktuara nga aktet pér ményrén e
pérdorimit dhe shumén e mjeteve pér shérbimet hotelierike té mikpritjes paragesin shérbime hotelierike
gjaté mbajtjes sé konferencave ndérkombétare, forumeve ndérkombétare, pranimit té delegacioneve té
huaja dhe ceremonive té pérshtatshme me rastin e jubileve dhe festave né territorin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Ato duhet té paragesin bazé fillestare pér pérmirésimin e métejshém té ményrés
se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet.

Aktet e brendshme té pérgatitura dhe miratuara nga institucionet e sektorit publik duhet té shkojné njé
hap mé tej dhe té pércaktojné udhézime té detajuara dhe gjithépérfshirése se si téveprohet me dhuratat,
favoret dhe mikpritjet, duke marré parasysh vecorité gé rrjedhin nga sferat e punés sé institucioneve té
veganta.



3. Rreziget gé lidhen me dhuratat, favoret dhe mikpritjet

Pranimi dhe dhénia e dhuratave, favoreve dhe mikpritjeve né krye té detyrés mund té pérbéjé rrezik pér

integritetin personal dhe institucional dhe té shpjeré né krijimin e njé konflikti real, potencial ose té

dukshém té interesave dhe démtimit té reputacionit né ményrat e mé poshtme:

té krijojé perceptim té ryshfetit ose ndikimit té papérshtatshém;

té krijojé reciprocitet, gjegjésishté ndjenjé detyrimi te marrési i dhuratés pér t’i kthyer dhuratén
dhuruesit né njé ményré té caktuar;

té ndikojé né krijimin e njé kulture té sjelljes pérgjithésisht té pranueshme;

té ndikojé me vetédije ose pa vetédije né vendimet e kompetencés sé marrésit té dhuratés,
gjegjésisht té komprometojé arsyetimin dhe objektivitetin e tij dhe ta vendosé até né vartési té
papérshtatshme;

favorizimin e individéve té caktuar ose personave juridiké népérmjet propozimit, pérgatitjes dhe
marrjes sé vendimeve té paarsyeshme dhe ndikimit, duke i véné ata né njé pozité mé té favorshme
né krahasim me pjesémarrésit e tjeré né njé proceduré té caktuar brenda kompetencave té
institucionit, dhe

té komprometojé pavarésiné, paanshmériné dhe reputacionin e institucionit.

Ményra joadekuate se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet mund té shpjeré pasoja negative

edhe pér personin zyrtar si individ né sektorin publik, por edhe pér institucionin e sektorit publik gé ai

pérfagéson:

a) Pér personin zyrtar mund té shpjeré né:

démtimin e reputacionit personal;

inicimin e procedurés disiplinore pér vepra disiplinore gé né varési té rrethanave ekzistuese,
mund té shpjeré edhe né ndérprerje té€ marrédhénies sé punés ose shkarkim, nése personi zyrtar
éshté i zgjedhur dhe i eméruar, dhe

sanksione té tjera ligjore.

b ) Pér institucionin e sektorit publik, kjo mund té shpjeré né:

mbulimin negativ té mediave dhe rrezikun e démtimit té reputacionit;
prishjen, madje edhe humbjen e besimit nga publiku dhe punonjésve té institucionit, dhe
kufizimet ligjore.

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet situatave té méposhtme ku pranimi i dhuratave, favoreve dhe

mikpritjes mund té rezultojé né shkelje té integritetit dhe reputacionit té institucionit té sektorit publik

ose personit zyrtar:

- kur njé dhuraté, favor ose mikpritje ofrohet ose pranohet né ményré jotransparente, dhe ajo éshté e

shpeshté dhe madje ndodh rregullisht;

kur ekziston lidhje e ngushté me vendimet gé duhet té marrin personat zyrtaré né lidhje me personin

fizik ose juridik gé ofron dhuraté, favore ose mikpritje;



- kur personit zyrtar i ofrohet ose kur zyrtari ai/ajo pranon dhuraté, favor ose mikpritje gé nuk éshté
brenda kornizave ligjore;

- kur njé person zyrtar pranon dhuraté, favor ose mikpritje gé nuk éshté né kontekstin e biznesit té
institucionit ku punon, si ftesat pér ngjarje ku promovohen produkte ose shérbime gé nuk kané té
béjné me punén e institucionit ose me pozicionin konkret té personit té ftuar, késhtu gé prania né
ngjarje té tilla do té kishte vetém pérfitime personale pér individin.

Né raste té tilla dhe né rastet kur pala déshiron té ndikojé te zyrtari gé té punojé jashté kompetencave té
tij, té kryejé dicka té ndaluar ose joetike, zyrtarét duhet té jené té vetédijshém se kané detyrimin té
raportojné pérpjekje té tillé sa mé shpejt té jeté e mundur, p.sh.: a) njé person i autorizuar nga udhéheqési
i institucionit pér té marré raporte nga sinjalizuesit ose tek udhéheqési nése njé person i tillé nuk éshté i
eméruar, b) policia dhe/ose Prokuroria Publike kompetente dhe/ose c) KSHPK-ja.

Gjithashtu, né rastin kur njé person zyrtar veté pérpiget té kérkojé nga pala gé té shpérblehet me njé
dhuraté/pérfitim pér té siguruar avantazh, shérbim mé té miré ose mé té shpejté, etj., pala duhet té
denoncojé tentativén/kérkesén nga zyrtari népérmjet kanaleve té njéjta: a) tek personi i autorizuar nga
udhéheqeési i institucionit pér té pranuar raportet nga sinjalizuesit ose tek udhéheqési nése njé person i
tillé nuk éshté i eméruar, b) policia dhe/ose Prokuroria Publike kompetente dhe/ose c) KSHPK-ja.

Cdo institucion, né hapsirat e tij, né njé vend té dukshém duhet té béjé publike kanalet pér raportimin e
¢do keqpérdorimi nga personat zyrtaré.

Pér kéto arsye éshté vecanérisht e réndésishme pér ményrén se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe
mikpritjen qé té miratohen akte té brendshme, né té cilat do té sgarohen ményra, kushte dhe procedura
se si té veprojhet me to dhe do té shérbejné si udhézime pér marrjen e vendimeve né situata té caktuara,
né ményré qé té minimizohet probabiliteti i shfagjes sé rrezigeve té pérmendura mé sipér.

4 mazhi éshté né dispozicion né: https://www.youtube.com/watch?v=24zwx5F9PnA
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4. KRITERET DHE RRETHANAT QE DUHET TE MERREN PARASYSH NE
VLERESIMIN SE SI TE VEPROHET ME DHURATAT, FAVORET DHE MIKPRITJET

Pérvec pérmbajtjes sé kornizés juridike té vlefshme, gjaté veprimit me dhuratat, favoret dhe mikpritjet,
duhet té merren parasysh disa faktoré dhe rrethana né bazé té té cilave do té béhet vlerésim i ploté né
ményré gé té merret vendimi i duhur né ¢do situaté né vecanti. Pra, éshté e detyrueshme té fillohet nga
imperativi gé dhuratat e pranuara nga personat zyrtaré né sektorin publik, béhen proné e institucionit té
sektorit publik, me pérjashtim té pérjashtimeve té lejuara me ligj pér protokollin dhe dhuratat e rastit
varésisht nga vlera e tyre e lejuar, si dhe kushtet nén té cilat pér disa persona zyrtaré ato mund té béhen
dhuraté personale.

Né thelb, faktorét dhe rrethanat e méposhtme duhet té€ merren parasysh kur béhet njé analizé dhe
vlerésim se si té veprohet me dhuratén, favorin ose mikpritjen:

a. Natyra dhe vlera e dhuratés, favorit apo mikpritjes, kufijté e lejuar né aktet ligjore dhe
nénligjore pér sektorin publik, si dhe shpeshtésia e dhuratave;

b. Né cfaré kapaciteti pranohet dhurata, favori apo mikpritja nga personi zyrtar dhe
pozicioni i tij né institucion;

c. Nga kush éshté ofruar dhurata, me ¢faré géllimi, dhe nése po, ¢faré roli ka dhuruesi né
procesin e punés sé institucionit té sektorit publik; dhe

d. Niveli i transparencés.

4.1. Natyra dhe vlera e dhuratés, favorit apo mikpritjes, kufijté e lejuar né
aktet ligjore dhe nénligjore pér sektorin publik, si dhe shpeshtésia e
dhuratave;

Ndalimet e marrjes sé dhuratave, me pérjashtim té pérjashtimeve té lejuara ligjérisht, kufizimet e vlerés
sé dhuratés dhe llojit té dhuratés, té pércaktuara né ligjet dhe rregulloret e sektorit publik, jané bazé
fillestare né vlerésimin e ményrés se si té veprohet me dhuratat ose favoret.

Duke pasur parasysh kufijté e paracaktuar ligjor, vlera e vlerésuar e veté dhuratés ose favorit mund té jeté
e mjaftueshme pér té béré vlerésim se si té veprohet né njé situaté té vecanté. Megjithaté, sa mé e larté
té jeté vlera e dhuratés ose pérfitimit qé ofrohet, ag mé mé e madhe éshté gé ajo mos té pranohet.

Né kété drejtim, dhuratat e zakonshme protokollare dhe té rastésishme me vleré té ulét si lule, Embélsira,
libér ose pije, mund té pranohen kur ato jané dhéné si shenjé respekti né raste té zakonshme, si pér
shembull né shénimin e pérvjetoréve té caktuar, Vitit té Ri dhe festimeve té ngjashme, por né vlerg, né
ményré, né kushte dhe né proceduré té pércaktuara né aktet e vlefshme ligjore dhe nénligjore pér sektorin
publik. Né raste té caktuara, ky lloj i dhuratave mund té keté njé vleré mé té madhe se ajo e lejuar. Mund
té pérfshijné pije ekskluzive té shtrenjta, libra té shtrenjta ose émbélsira luksoze dhe né kété rast zyrtarét
duhet té paralajmérojné dhuruesin se dhuratat gé tejkalojné vlerén e lejuar, béhen proné e punédhénésit



dhe nuk duhet té pranohen nga punonjésit e institucioneve té sektorit publik. Nése dhuruesi kémbéngul
né marrjen e dhuratés, njé punonjés i sektorit publik detyrohet t'ia dorézojé dhuratén punédhénésit.

| njéjti parim se si té veprohet, duhet té zbatohet edhe né lidhje me materialet promovuese: stilolapsat
me firmé, letrat, kalendarét me logon e personit juridik gé i ofron ato, té cilat kané njé vleré té vogél ose
madje té paréndésishme, edhe pse ato jané pérgjithésisht té lejuara. Natyrisht, edhe kétu duhet té merret
parasysh vlera dhe ndalimi i pranimit té aksesoréve dhe pajisjeve luksoze edhe pse ato jané té firmés sé
personit juridik gé i ofron ato dhe ato ofrohen si pjesé e aktiviteteve té tyre promovuese.

Zbritjet pér produkte dhe shérbime té caktuara mund té pranohen vetém nése ato jané brenda kufijve té
produkteve té zakonshme dhe té disponueshme publikisht pér té gjithé pérdoruesit e mundshém. Favoret
me vleré té drejtpérdrejté monetare gé kané pérfitime ekskluzivisht personale pér marrésin, té tilla si
oferta pune, gasje e privilegjuar, ftesat pér koncerte, ngjarje sportive dhe ngjarje té tjera argétuese, nuk
duhet té pranohen.

Né lidhje me mikpritjen, ftesat e zakonshme dhe modeste pér dreké pune, si dhe ftesat pér konferenca
dhe ngjarje ku shpenzimet e akomodimit dhe transportit mbulohen nga institucioni i sektorit publik, ato
mund té pranohen. Né kété drejtim, ftesat pér dreka té shtrenjta né restorante ekskluzive, si dhe ftesat
pér ngjarje gé nuk jané té lidhura me nevojén zyrtare dhe né pjesén mé té madhe jané ngjarje argétuese,
nuk duhet té pranohen.

Duhet té keté njé lidhje té ngushté midis aktiviteteve gé personi i ftuar kryen né institucionin e sektorit
publik dhe natyrés sé veté ngjarjes sé biznesit. Prania e ngjarjeve té tilla duhet té vlerésohet né aspektin
e pérfitimit pér veté institucionin, si dhe pérfitimin profesional té individit, dhe né kuadér té aktiviteteve
gé ai kryen né institucion. Kjo do té shmangte situatat ku punonjésit do té marrin pjesé né ngjarje gé nuk
jené té réndésishme pér punén e institucionit dhe nuk do té sjellin dobi as pér veté institucionin, as pér
punonjésit né kuadér té aktiviteteve gé ata kryejné.

4.2. Né ¢faré kapaciteti pranohet dhurata, favori apo mikpritja nga personi zyrtar
dhe pozicioni i tij né institucion;

Né vlerésimin e situatés se si té veprohet me dhurata, favore ose mikpritje duhet té merret parasysh
kapaciteti né té cilin pranohet dhurata, si dhe pozita dhe funksioni gé punonjési kryen né institucionin e
sektorit publik, domethéné nése dhurata pranohet né emér té institucionit ose né emér personal té
punonjésit. Pranimi i dhuratés, favorit ose mikpritjes, né emér té njé institucioni té sektorit publik, i
dérguar né adresén zyrtare té institucionit éshté mé i pérshtatshém sesa kur ato drejtohen drejtpérdrejt
tek individét e punésuar né institucion. Natyrisht, edhe né kété rast duhet té respektohen rekomandimet
e pércaktuara né seksionin 4.1 né lidhje me natyrén dhe vlerén e dhuratés, favoreve ose mikpritjeve si
dhe kufijté e lejuar.

Pé&r mé tepér, né vlerésimin e situatés, duhet té merret parasysh pozita ose roli i marrésit né institucionin
e sektorit publik. Punonjésit e sektorit publik gé sipas pozicionit té tyre té punés marrin vendime té
caktuara ose marrin pjesé né procese té caktuara, si pér shembull punonjésit e pérfshiré né zbatimin e
procedurave té prokurimit publik, né pérgatitjen dhe Iéshimin e licencave dhe lejeve, si dhe punonjésit gé
kryejné inspektime, auditime ose mbikéqyrje, duhet té jené vecanérisht té kujdesshém nga kush marrin
dhurata ose pérfitime té tjera dhe né cilat ngjarje marrin pjesé.



Ka dallim mes punonjésve dhe té pérzgjedhurve dhe té eméruarve, d.m.th. né vlerén e dhuratés. Cdo
institucion (person pérgjegjés pér dhuratat né njé institucion) duhet té jeté i kujdesshém dhe té kujdeset
pér vlerén e dhuratave.

4.3. Nga kush éshté ofruar dhurata, me ¢faré géllimi, dhe nése po, ¢faré roli ka
dhuruesi né procesin e punés sé institucionit té sektorit publik

Kur vlerésoni veprimin me dhuratat, favoret dhe mikpritjet, njé element i réndésishém éshté se kush e
ofroi dhuratén, favorin ose mikpritjen. Rregulli bazé éshté qé ofertat pér dhurata/pérfitime nga partnerét
aktualé té biznesit me té cilét kemi marrédhénie aktive biznesi duhet té refuzohen. Situatat e lidhura me
partnerét e biznesit té méparshém dhe té ardhshém duhet té vlerésohen me kujdes nga aspekti i shkeljes
sé objektivitetit dhe paanshmérisé né marrjen e vendimeve.

Nése oferta éshté nga njé partner i méparshém i biznesit, dhe kjo mund té ¢ojé né dyshim se ajo éshté
drejtuar si njé shenjé mirénjohjeje pér shérbimet e méparshme, sidomos né aspektin e distancés kohore
kur éshté realizuar transaksioni i njéjté duhet té refuzohet.

Njé oferté nga njé partner i mundshém i biznesit té ardhshém me té cilin bashképunimi do té realizohej
pér njé periudhé té shkurtér kohore mund té kuptohet si pérpjekje pér té ndikuar, té ¢ojé né konflikt
interesi dhe pér kété arsye oferta té tilla nuk duhet té pranohen. Qéllimi me té cilin ofrohet dhurata, favori
ose mikpritja duhet té merret parasysh edhe kur vlerésohet se si té veprohet né njé situaté té vecanté.

Déshmia e géllimit nuk éshté e thjeshté, por ekzistenca e saj duhet té merret parasysh edhe né rastin kur
dhurata ose favori éshté me vleré té paréndésishme. Pikérisht pér kété arsye, nése ka arsye pér té besuar
se géllimi i dhuratés/favorit éshté té ndikojé né marrésin né njé drejtim té caktuar, ai nuk duhet té
pranohet.

Pér kété vecanérisht duhet té jemi té vémendshém né situata té lidhura me marrjen e vendimeve afariste
té menjéhershme né zbatimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe né dhénien e lejeve dhe licencave
ku oferta e marré mund té jeté e lidhur ngushté me marrjen e vendimit té ardhshém.

4.4 Niveli i transparencés

Njé faktor i réndésishém né vlerésimin nése njé dhuraté, favor ose mikpritje mund té pranohet éshté niveli
i transparencés qgé lidhet me ofrimin, dhénien dhe/ose marrjen e dhuratés, favoreve ose mikpritjes.

Oferta e fshehté dhe jotransparente, dhénia dhe/ose marrja, si dhe veté pérpjekja pér té béré té njéjtén
gjé né ményré diskrete dhe jotransparente, do té shkaktojné dyshime pér njé pérpjekje pér ndikim,
prandaj mostransparenca né vetvete éshté faktor gé tregon se dhurata, favori ose mikpritja nuk duhet té
pranohet. Edhe nése béhet fjalé pér dhurata dhe pérfitime qé jané brenda asaj qé éshté pércaktuar si e
pranueshme, ato mund té pranohen vetém nése punédhénési éshté informuar paraprakisht pér ofertén
e drejtuar.



Faktorét e pérmendur mé sipér jané pika fillestare né vlerésimin se si té veprohet me dhuratat, favoret
dhe mikpritjet dhe ato duhet té pérfshihen dhe té zhvillohen né aktin e brendshém pér rregullimin se si
té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet né institucionet e sektorit publik.

Njé nga elementet e réndésishéme té transparencés éshté edhe a) njoftimi i detyrueshém nga zyrtarét
(funksionaré, zyrtaré, persona té tjeré) pér punédhénésit e tyre (institucioni ku ata punojné/ushtrojné
funksione) pér dhuratén e marré dhe b) bérja e listave/regjistrit té té gjitha dhuratave té marra pér té
gjithé personat né institucion, né dispozicion té publikut té gjeré.



4.5 Krijimi i tolerancés zero né kuadér té politikés sé dhuratave

KSHPK rekomandon zero tolerancé kur béhet fjalé pér politikén e dhuratave. Kjo do té thoté se
institucioneve u rekomandohet, né vend gé té japin shembuj té pranueshém, té ndalojné marrjen e ¢do
lloj dhuratash, favorit apo mikpritjes dhe formave té tjera té pérfitimeve gjaté mandatit/aktivitetit té tyre
né institucionet e sektorit publik.

5 Imazhi éshté né dispozicion né: https://novelalliances.files.wordpress.com/2014/06/no- dhurata .jpg



https://novelalliances.files.wordpress.com/2014/06/no-gifts.jpg

5. CFARE DUHET TE PERMBAJE AKTI | BRENDSHEM PER DHURATAT, FAVORET
DHE MIKPRITJET

Aktet e brendshme pér rregullimin e ményrés se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet pér té
gené gjithépérfshirése, efikase dhe té lehté pér t'u zbatuar duhet té pérmbajné:

- Té pércaktojé fushéveprimin e punonjésve té ciléve u referohet aktii brendshém né até drejtim
gé pérvec personave zyrtaré dhe punonjésve té rregullt né sektorin publik t'u referohet edhe
punonjésve té punésuar me kontraté, agjencive private té punésimit ose formave té tjera té
angazhimit (eksperté té jashtém, késhilltaré etj.);

- Té jepet sqarim pse dhuratat, favoret dhe mikpritjet, paragesin rrezik pér institucionin dhe
punonjésit e sektorit publik;

- Té pércaktohen termat pér té siguruar kuptim té pérbashkét, vecanérisht duke pércaktuar se
¢faré nénkuptohet me dhuraté, favor dhe mikpritje, né pajtim me termat e pércaktuara né aktet
ligiore dhe nénligjore pér sektorin publik dhe shpjegimet e dhéna né kété manual;

- Té pérmbajé njé bibliografi dhe rishikim té ligjeve dhe rregulloreve té zbatueshme né lidhje me
dhuratat, duke i kushtuar vémendje té vecanté dispozitave té ndalimit té marrjes sé dhuratave
pér personat zyrtaré dhe punonjésit e sektorit publik, si dhe té lidhet me legjislacionin tjetér
pérkatés né fushén e prokurimit publik, parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave,
kodet e etikés, dhe té tjera;

- Té pércaktohet né ményré taksative se kur lejohet pranimi i dhuratave, favoreve ose
mikpritjeve, duke pércaktuar parimet e transparencés dhe arsyeshmérisg;

- Té pércaktohen vlerat e sakta té dhuratave, favoreve dhe mikpritjeve gé mund té pranohen.

- Té pérmbajné shembuj té llojeve té dhuratave, favoreve dhe mikpritjeve dhe rrethanave gé
duhet té merren parasysh kur veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet.

Kjo veganérisht né drejtim té ilustrimit té situatave kur:
e personi zyrtar merr dhuraté gjaté procedurés sé miratimit té€ njé transaksioni té
veganté né té cilin éshté pérfshiré dhe/ose
e situatat kur dhuratat, favoret ose mikpritjet u jepen té aférmve ose miqve té personit
zyrtar.

- Akti i brendshém gé rregullon ményrén se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet
duhet té pérfshijé gjithashtu ndalime pér marrjen e dhuratave, té tilla si ndalimi:

e personi zyrtar kérkon dhurata, favore ose mikpritje si njé kusht paraprak pér kryerjen e
njé transaksioni té caktuar gé éshté pjesé e aktivitetit té tij té rregullt té€ punés;

e té pranojé njé dhuratg, favor ose mikpritje né situatat kur personi zyrtar éshté i pérfshiré
né procesin e marrjes sé vendimeve né lidhje me personin fizik ose juridik gé ofron
dhuraté, favor ose mikpritje;

e pér té marré para té gatshme ose sende gé konvertohen lehtésisht né para, pér
shembull, aksione, pjesé;

o dhuraté qé pérbén vepér penale;



e pér pranimin e dhuratave, favoreve ose mikpritjes nga anétarét e familjes sé personit
zyrtar né emér té tij ose té saj.

Té pérshkruhet procesi i raportimit dhe i regjistrimit té dhuratave, favoreve ose mikpritjes, pér
shembull, nivelet e kérkuara té miratimit dhe té pérfshirjes sé personit té caktuar pér integritet né
institucion;

Té saktésohet detyrimi pér autorizimin e njé personi né institucionin pér mbajtjen e evidencés dhe
kujdesin pér marrjen, magazinimin dhe ruajtjen e dhuratave;

Té pércaktohen qarté dhe sakté situatat kur dhurata, favoret ose mikpritja mbeten né pronési té
institucionit;

Té rregullohet ményra se si té veprohet me ¢mimet e fituara nga personi zyrtar qé mori pjesé né
aktivitet si pérfagésues i institucionit, té cilat duhet té trajtohen si dhuraté dhe té informohet
institucioni pér té vendosur nése do té konsiderohet si dhuraté protokollare dhe e rastit me vleré mé
té ulét gé njé person zyrtar mund ta mbajé, me detyrimin pér ta regjistruar né listén e dhuratave té
institucionit, ose do t'ia dorézojé institucionit;

Té pércaktohet se si té veprohet me dhuratat pér té cilat nuk lejohet té pranohen, né drejtim té
kthimit ose veprimit té métejshém, ruajtjes, deponimit dhe disponimit té dhuratave gé jané béré
proné e institucionit punédhénés, né pajtim me ligjin;

Té jepen shembuj se si njé dhuraté, favor ose mikpritje mund té refuzohet me mirésjellje;

Té parashikohet sigurimi i njé hapésire pér magazinimin dhe ruajtjen e dhuratave té mbajtura nga
institucioni;

Pérdorimi i detyrueshém i formularéve té paraparé té Fletéparaqgitjes pér marrjen e dhuratés dhe
Fletéparagqitjes pér regjistrimin e dhuratave té marra nga punonijésit e sektorit publik, si dhe mbaijtja
e procesverbalit té dhuratave (katalogu i dhuratave) (elektronik ose né letér) me té dhénat e
pércaktuara, né pajtim me dispozitat e mésipérme, pra té jené pjesé pérbérése e akteve té
brendshme;

Té shpjegohen standardet e pritura té sjelljes kur personat zyrtaré do té pranojné favore, né ményré
gé té jené né pajtim me kodet e etikés;

Té pérshkruhet procedura pér paraqgitjen e ofertave pér ryshfet dhe zhvatje dhe oferta té
vazhdueshme ose presion pér té pranuar dhurata, favore ose mikpritje - nga njé person fizik ose
juridik;

Té pércaktohet se kujt duhet t'i drejtohen personat zyrtaré pér késhilla té métejshme (drejtpérdrejté
udhéheqésit apo personit té caktuar pér integritet né institucion, etj.);

Té rregullohet se si personat zyrtaré mund té paragesin ose raportojné shqgetésimet e tyre pér
mospajtim me aktet e brendshme dhe udhézimet se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe
mikpritjet e institucionit. Kjo mund té lidhet me kanalet ekzistuese pér raportim tek institucioni né
pajtim me Ligjin e Mbrojtjes sé Denoncuesve dhe akteve nénligjore pérkatése;

Té rregullohet kontrolli periodik i dhuratave, favoreve dhe mikpritjes, si dhe regjistrin e institucionit
nga njé népunés ose revizor i pavarur pér té ndjekur tendencat e pazakonta dhe pér té vlerésuar nése
marrésit mund té ndikohen nga dhurata, favori ose mikpritja kur marin vendime;

Té parashikohet detyrimi pér vetévlerésim té procesit se si té veprohet me dhuratat dhe rishikimin e
rregullt té aktit té brendshém, me géllim mbulimin e ¢éshtjeve té reja té mundshme dhe ndryshim né
aktet ligjore dhe nénligjore;



- -Té parashikohet detyrimii institucionit pér té dorézuar njé kopje té listés sé té dhénave pér dhuratat
e marra né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, né pajtim me afatet e pércaktuara
me ligj.

Elementet e theksuara mé sipér nuk pérbéjné njé listé gjithépérfshirése dhe té detajuar té asaj gé duhet
té pérmbajé akti i brendshém pér veprimin me dhuratat, favoret dhe mikpritjen. Akti i brendshém i ¢do
institucioni né sektorin publik duhet té pérfshijé edhe vecorité gé rrjedhin nga sferat e punés sé veté
institucionit. Né té njéjtén kohég, ajo duhet té jeté e dukshme dhe e aksesueshme pér palét né ambientet
zyrtare té institucionit.

Né kété ményré do té krijohet kornizé se si té veprohet me dhuratat, favoret dhe mikpritjet me té cilén
do té sigurohet veprim i duhur dhe shmangia e situatave té rrezikuara pér integritetin si pér institucionin
e sektorit publik, ashtu edhe pér punonjésit e tij.



ANEKSI I: Formulari pér paragitjen e dhuratave pér népunésit publiké

FORMULAR PER PARAQITJEN E DHURATAVE PER NEPUNESIT E ZGJEDHUR DHE TE

EMERUAR

Emri dhe mbiemri i népunésit

Funksioni i népunésit

Emri i organit né té cilin personi zyrtar e
kryen funksionin

Emri, mbiemri dhe adresa e dhuruesit
(emri dhe selia e personit juridik apo
organit, nése dhurata éshté dhéné né
emér té personit juridik apo organit)

Data e pranimit té dhuratés

Arsyeja/rasti i dhénies sé dhuratés

Pérshkrimi i dhuratés

X N WU

Kush do ta zotérojé dhuratén

Dhurata zyrtare
(private / personale)

Institucioni shtetéror /
lokal

Data e dorézimit té dhuratés (nése
marrési i dhuratés mendon se dhurata
duhet té béhet proné shtetérore)

10.

Vlera e dhuratés (e vlerésuar né bazé té
¢mimit té tregut té dhuratés)

Dhuratémarrési éshté pérgjegjés pér saktésiné e té dhénave

Vendi:

Daté:

Nénshkrimi i pranuesit VULA

Nénshkrimi i personit pérgjegjés




ANEKSI 2: Formulari pér paraqitjen e dhuratave pér népunésit e tjeré
shtetéroré

FORMULAR PER PARAQITJEN E DHURATAVE PER NEPUNESIT E TJERE

té ¢mimit té tregut té dhuratés)

SHTETERORE
1. Emri dhe mbiemri i népunésit
shtetéror
Funksioni i népunésit shtetéror
Emri i organit né té cilin népunési
shtetéror e kryen funksionin
4, Emri, mbiemri dhe adresa e
dhuruesit (emri dhe selia e personit
juridik apo organit, nése dhurata
éshté dhéné né emér té personit
juridik apo organit)
5. Data e pranimit té dhuratés
6. Arsyeja/rasti i dhénies sé dhuratés
7. Pérshkrimi i dhuratés
8. Kush do ta zotérojé dhuratén Népunés shtetéroré Institucioni shtetéror /
(dhurata private / lokal
personale)
9. Data e dorézimit té dhuratés (nése
marrési i dhuratés mendon se
dhurata duhet té béhet proné
shtetérore)
10. Vlera e dhuratés (e vlerésuar né bazé

Dhuratémarrési éshté pérgjegjés pér saktésiné e té dhénave

Vendi:

Daté:

Nénshkrimi i pranuesit

VULA

Nénshkrimi i personit pérgjegjés




pérfitimeve té tjera

ANEKSI 3: Lista e kontrollit pér pranimin e dhuratave, favoreve, mikpritjes dhe

DHURATAT- LISTA E KONTROLLIT

Pyetje PO | JO | Nukedi
1. | Népunés i eméruar pér integritet HERE []
Emérohet njé person pérgjegjés pér dhuratat (mbledh informacion nga
5 zyrtarét gé marrin dhurata, fut té dhénat e dhuratave né katalogun e 0l 0o 0
" | dhuratave, jep shpjegime pér kufizimet né marrjen dhe dhénien e dhuratave,
etj.)
Eshté miratuar njé akt i brendshém pér kufizimet dhe detyrimet né lidhje me
3. | pranimin e dhuratave, favoreve, mikpritjes dhe pérfitimeve té tjera dhe éshté 110 ]
né dispozicion té punonjésve.
Punonjésit jané té njohur me kornizén ligjore né lidhje me dhuratat, favoret
4. dhe mikpritjen. . L]
5 Punonjésit jané njohur me detyrimet dhe té drejtat né lidhje me pranimin e 0l 0O m
" | dhuratave, favoreve, mikpritjen dhe pérfitimet e tjera.
5.1 | Punonjésit jané té njohur me pragun e dhuratave qé mund té pranohen. HERE []
59 Puno.rljésit jané té njohur me ményrén e llogaritjes sé vlerés sé dhuratés sé 0l 0O m
marré.
Punonijésit e diné se si té identifikojné ryshfetin (dhuratat e paligjshme / té
>3 papérshtatshme). Hp L]
5.4 | Punonjésit pyesin se pér ¢faré qéllimi éshté dhéné dhurata. HERE []
5.5 | Punonjésit pyesin dhe identifikojné se kush e ka dhéné dhuratén. HERE []
5.6 | Punonjésit e diné se ké té pyesin né rast dyshimi pér pranimin e dhuratés. HERE []
Punonijésit e diné se kur mund ta mbajné dhuratén dhe kur dhurata duhet té
>7 béhet proné e institucionit. 0|0 o
58 Punonjésit mund dhe jané né gjendje té refuzojné me mirésjellje dhuratat e 0|0 ]
ofruara.
Punonjésit i plotésojné dhe i regjistrojné té gjitha dhuratat e marra né njé
5.9 | formular té vecanté dhe formularin me dhuratén ia japin personit pérgjegjés 10 []
né institucion.
6 Fletéparaqitja/Formulari pér regjistrimin e dhuratés éshté miratuar dhe éshté i
" | disponueshém pér punonijésit.
7 Té gjitha informacionet pér dhuratat jané regjistruar né katalogun e dhuratave 0l 0o 0
nga personi pérgjegjés.
8. E;’éHk:;én e duhur institucioni dérgon njé kopje té Katalogut té dhuratave né 010 0
Menaxhmenti dhe personi pérgjegjés pér dhuratat né njé institucion kryen
8. | mbikéqyrje dhe kontroll (kontroll periodik i dhuratave té marra) nése pranimi i
dhuratave ishte i paligjshém.
Jané krijuar mekanizma parandalues pér marrjen/dhénien e dhuratave
9. (shenjat e tolerancés zero pér marrjen e dhuratave né njé institucion, trajnimi i 010 m

punonjésve né lidhje me kufizimet dhe detyrimet né lidhje me marrjen e
dhuratave, favoreve dhe pérfitimet e tjera, etj.).




Institucioni ka rregulla dhe dispozita pér menaxhimin e dhuratave gé béhen

10. | proné e institucionit (nése dhe si t'i pérdorni dhuratat, ¢faré té béni me
dhuratat, shitjen e dhuratave, etj.).
11. | Institucioni disponon njé depo/hapésiré té vecanté pér dhuratat e pranuara.

Udhézim: Kur pérgjigjja éshté “jo” ose “nuk e di”, institucioni duhet té marré masat e duhura pér té

minimizuar dhe pé t'u kujdesur pér rreziget e tilla.




