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Ky botim éshté pérgatitur me ndihmén e Bashkimit Evropian. Pérgjegjésiné e vetme lidhur me pérmbajtjen
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korrupsionit” dhe né asnjé ményré nuk mund té llogaritet si reflektim i géndrimeve té Bashkimit Evropian.
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Parafjalé

| nderuar lexues,

Ky doracak éshté pérgatitur né kuadér té Projektit pér Binjakézim té IPA-s 2010 “Mbéshtetje pér
parandalimin dhe luftimin efikas té korrupsionit”. Pérmes kétij doracaku lexuesi do ta kuptojé
domosdoshmériné pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe rolin e tyre né ¢do sistem demokratik qé
parandalon dhe lufton korrupsionin.

Edhe pse ky doracak para sé gjithash iu dedikohet té punésuarve né administratén shtetérore dhe
publike, mendojmé se do té jeté i dobishém edhe pér opinionin e gjeré dhe gytetarét, té cilét né
pérditshmériné e tyre kané kontakt té drejtpérdrejté me administratén.

Cili éshté géllimi yné?

Njé administraté e pakorruptuar duhet té jeté patjetér objektiv i secilit shtet demokratik ku ka
sundim té ligjit. Korrupsioni lékund besimin né administraté legjitime, transparente dhe té
pérgjegjshme, si dhe kércénon parimin e sundimit té ligjit. Nga démi gé shkakton korrupsioni, pa
pérjashtim vuajné gytetarét dhe interesi publik. Korrupsioni né masé té madhe ndikon negativisht
mbi ekonominég, zhvillimin dhe prosperitetin e vendit. Pérveg ryshfetit si njé nga karakteristikat mé té
shprehura té korrupsionit, financat publike i démton edhe njé nga fenomenet e tij mé problematike —
pérdorimi i tyre i korruptuar, respektivisht kegpérdorimi i mjeteve publike, sepse kéto vlera né té
shumtén e rasteve jané disa heré mé té larta sesa ryshfeti.

Pér nga natyra gé ka, kryerja ose pjesémarrja né akte korruptive mbéshtetet né fshehtési dhe
diskrecion. Zakonisht, né interes té té dy paléve té kycura — edhe né interes té dhénésit dhe
pranuesit té ryshfetit — éshté gé té mos dalin né sipérfage detalet e transaksioneve jolegale. E drejta
penale parasheh pérgjegjési pér té dy palét pjesémarrése né kété lloj transaksionesh dhe ato jané té
rrezikuara té jené objekt akuzash konform dispozitave pérkatése ligjore. Né shumé raste provat pér
veprime té tilla joligjore dalin né sipérfage vetém me ndihmén e sinjalizuesve té brendshém ose té
jashtém.

Pikérisht pér shkak té késaj, né ¢do shogéri demokratike gé synon té avancojé kulturén e njé
administrate té pérgjegjshme, llogaridhénése dhe transparente, kéta persona meritojné respektin
mé té madh dhe vendosjen e njé sistemi formal pér mbrojtjen e tyre.

1 Cfaré éshté korrupsioni?

Pér termin “korrupsion” ekzistojné definicione té shumta. Njé nga definicionet e pérdorura gé
pérdorin mé sé shpeshti shumé shtete, éshté definicioni i organizatés Transparency International qé
thoté:
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Korrupsioni éshté kegpérdorim i pushtetit té dhéné pér pérfitim personal.

Pa dallim se a béhet fjalé pér ryshfet aktiv apo pasiv né transaksionet afariste gé béhen jashté apo
brenda kufijve shtetéroré, korrupsioni shkakton jo vetém dém material, por edhe rrénon vlerat
themelore né shogéri.

Sipas Ligjit pér parandalimin e korupsionit, me korrupsion nénkuptohet “shfrytézimi i funksionit,
kompetencave, pérgjegjésive dhe pozitave zyrtare pér té pérfituar ¢farédo lloj dobie personale ose
pér ndonjé person tjetér”.

2 Cfaré éshté sinjalizimi?

Sinjalizuesi ka rol té vecanté dhe té réndésishém, si né veprimet gé ndérmerren pér ta sprapsur
korrupsionin, ashtu edhe né vepimet parandaluese qé ndérmerren pér ta luftuar até.

Kegpérdorimet né institucione, pavarésisht a jané té sektorit publik apo atij privat, ndonjéheré
zbulohen vetém pérmes zbardhjes sé informacioneve té caktuara. Pér té sigururar informacione té
tilla pérdoret termi “sinjalizim”. Sinjalizimi mund té jeté njé pjesé e réndésishme e zbulimit té
kegpérdorimeve. Shpeshheré ky informacion ndérton bazén e hetimit fillestar administrativ, intern
ose ekstern, qé pastaj mund té rezultojé me hetim penal.

Sinjalizimi kérkon njohuri pér informacionet e brendshme dhe guxim. Paraqitja e veprimeve joligjore
nga ana e sinjalizuesve jep kontribut té& ¢mueshém drejt ndértimit té njé shogérie mé transparente.
Kjo éshté e njé réndésie kyce dhe pér até shkak, nése nuk ekzistojné struktura té mjaftueshme ose
nése nuk ka struktura qé punojné né drejtim té mbrojtjes sé sinjalizuesve, atéheré sinjalizuesi
rrezikohet té jeté objekt shpifjesh se éshté tradhtar.

Sinjalizuesit shpeshheré jané cak i sjelljeve armigésore, presionit, diskriminimit, perceptohen si
jobesniké ndaj kolegéve ose strukturave udhéheqése, prandaj ata drejtpérdrejt ose persona té aférm
té tyre kané presion nga té tjerét, apo jetojné me frikén se do té pushohen nga puna.

Rrjedhimisht, qé té eliminohen pasojat, té punésuarit né sektorin publik edhe ata né sektorin privat
duhet té jené té vetédijshém se pér shkak té sinjalizimit té bérg, sinjalizuesve u takon mbrojtje
ligjore nga ¢cdo lloj shkelje e té drejtave, nga veprime té démshme, respektivisht mbrojtje nga rrezige
pér veprime té démshme. Me miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve né muajin néntor té
vitit 2015 u bé njé hap i madh né kété drejtim. Mé pastaj u miratuan edhe aktet nénligjore, té
domosdoshme pér zbatimin e ligjit.
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3 Ligje dhe akte nénligjore
3.1 Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve

Né pjesén né vazhdim ligjet dhe dispozitat mé té réndésishme pér mbrojtjen e sinjalizuesve do té
shtjellohen né ményré sa mé praktike, sepse ky dokument ka pér géllim té shérbejé si doracak dhe
udhézues pér lexuesin, e jo si zévendésim pér nevojén té analizohen ligjet dhe aktet nénligjore pér
secilin rast veg e veg.

4.1.1 Cfaré rregullohet me Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve?

Me Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve rregullohet sinjalizimi i mbrojtur, té drejtat e sinjalizuesve, si
dhe procedimi dhe pérgjegjésité e institucioneve, respektivisht subjekteve juridike, né lidhje me
sinjalizimin e mbrojtur dhe sigurimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve.

Cfaré nénkuptohet mé sinjalizimin e mbrojtur?

Sinjalizim i mbrojtur éshté ai sinjalizim gé, né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, lajméron
pér njé dyshim té arsyeshém se éshté kryer, momentalisht kryhet ose supozohet gé do té kryhet njé
veprim penal ose veprim tjetér joligjor apo i papranueshém, qé rrénon ose kércénon interesin publik.

Interesi publik, né kuptimin mé té gjeré, pérfshin vlerat themelore té shoqérisg€, e rrijedhimisht, né
kontekst ligjor nénkupton mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe qytetarit (té
njohura me té drejtén ndérkombétare dhe té parapara me Kushtetuté), parandalimin e rrezigeve pér
shéndetin, mbrojtjen dhe siguriné, mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés, mbrojtjen e pronés,
tregut té liré dhe afarizmit, sundimin e ligjit dhe parandalimin e krimit dhe korrupsionit.

4.1.2 Kush mund té jeté sinjalizues?

Ligji kryesisht pérfshin personat té cilét mund té jené né rolin e sinjalizuesve, e pér até arsye edhe
rangohen né disa kategori:

e Personin né marrédhénie pune té paafatizuar ose né marrédhénie pune té afatizuar, né
institucionin ose subjektin juridik pér ku sinjalizon;

e Kandidatin pér punésim, kandidatin pér té gené vullnetar ose praktikant né institucionin
pérkatés, respektivisht né subjektin juridik pér ku sinjalizon;

e Personin qé momentalisht éshté ose paraprakisht ka gené vullnetar ose praktikant né
institucionin pérkatés, respektivisht né subjektin juridik pér ku sinjalizon;

e Personin gé éshté ose ka gené i/e angazhuar né institucionin pérkatés, respektivisht né
subjektin juridik pér ku sinjalizon;
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e Personin gé éshté ose ka gené né marrédhénie pune ose raport tjetér bashképunimi me
institucionin ose subjektin juridik pér ku sinjalizon;

e Personin gé shfrytézon ose ka shfrytézuar shérbime né institucionin pérkatés, respektivisht
né subjektin juridik né sektorin publik ose sektorin privat pér ku sinjalizon.

GFARE ESHTE ME RENDESI TE VEGANTE PER T’U THEKSUAR?
CFARE DUHET TE KENE PARASYSH KETA PERSONA?

KETO GJERA NE VUIM:

PERSONI QE BEN SINJALIZIM TE MBROJTUR DUHET TE KETE QELLIMIN E MIRE DHE DYSHIMIN E
ARSYESHEM NE VERTETESINE E INFORMACIONEVE TE PERFSHIRA NE SINJALIZIM!

DHE SIDOMOS KETE :

PERSONI QE SINJALIZON NUK E KA PER DETYRE TA VERTETOJE QELLIMIN E MIRE DHE VERTETESINE E
SINJALIZIMIT!

SINJALIZUESIT | SIGUROHET MBROJTJE SIC PARASHIHET ME LIG) DHE | GARANTOHET ANONIMITET
DERI NE ATE SHKALLE DHE DERI NE ATE MOMENT QE Al/AJO KERKON ATE!

4.1.3 Cfaré llojesh sinjalizimesh té mbrojtura ka?
Ligji parasheh tri lloje té sinjalizimit t& mbrojtur:
- sinjalizimi i mbrojtur i brendshém;

- sinjalizimi i mbrojtur i jashtém; dhe
- sinjalizimi i mbrojtur publik.
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Pér sinjalizimin e mbrojtur té brendshém

Sinjalizimin e mbrojtur TE BRENDSHEM sinjalizuesi e bén né institucionin pér ku ekziston dyshim ose
informacion se éshté kryer, momentalisht kryhet ose do té kryhet njé vepér penale ose vepér tjetér
joligjore ose e papranueshme, me té cilén cenohet ose kércénohet interesi publik.

Ku béhet sinjalizimi?
Sinjalizimi béhet tek personi i autorizuar pér pranimin e sinjalizimeve nga sinjalizuesit.

Ai/ajo éshté personi i/e cila né institucion, respektivisht né subjektin juridik, éshté i/e autorizuar nga
eprori i tij/saj té procedojé né bazé té sinjalizimeve nga sinjalizuesit.

Né rast se eprori, pra personi drejtues, nuk autorizon njé person té caktuar pér pranimin e
sinjalizimeve nga sinjalizuesit konform ligjit, atéheré ai/ajo veté merr pérsipér rolin e personit té
autorizuar.

Cfaré ndérmerr personi i autorizuar dhe si vepron?

- para sé gjithash, personi i autorizuar ka pér detyré té procedojé lidhur me sinjalizimet
dhe né kéto raste té pérkujdeset gé kjo té béhet sipas procedurave té parapara;

- gjaté procedimit ai/ajo mbron anonimitetin, respektivisht t& dhénat personale té cilat
mund ta zbulojné identitetin e sinjalizuesit;

- nése e di identitetin e sinjalizuesit, né afat prej 15 ditésh njofton sinjalizuesin pér masat
gé ka ndérmarré lidhur me sinjalizimin.

LEXUESI | KETI) DORACAKU DUHET TA KETE PARASYSH SE KA FORME TE PARAPARE LIGJORE SI DUHET
TE VEPROJNE PERSONAT E AUTORIZUAR - RREGULLORE PER SINJALIZIMIN E MBROJTUR TE
BRENDSHEM NE INSTITUCIONET E SEKTORIT PUBLIK, QE, MES TJERASH, PERFSHIN EDHE CESHTJET QE
KANE TE BEJNE ME KRUIMIN E KUSHTEVE OPTIMALE NGA ANA E INSTITUCIONIT QE KY PERSON TE
MUND TE VEPROJE KONFORM PERGJEGIESIVE QE KA.

ME PERMBAJTJEN E KESAJ RREGULLOREJE LEXUESI DO TE NJIHET ME POSHTE NE KETE TEKST.

Pér sinjalizimin e mbrojtur té jashtém

Sinjalizuesi mund té béjé sinjalizim edhe jashté institucionit pérkatés, respektivisht subjektit juridik
pér ku bén sinjalizimin, dhe né kéto raste sinjalizimi i tillé konsiderohet sinjalizim i mbrojtur |
JASHTEM, por vetém nén kritere té parapara me lig;j.
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Ku mund té béhet sinjalizimi?

- Né Ministriné e Punéve té Brendshme;

- Né prokuroriné publike pérkatése;

- Né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
- Tek Avokati i Popullit; dhe

- Neé institucione té tjera kompetente.

Cilat jané kriteret qé duhet té plotésohen qé ky sinjalizim té llogaritet sinjalizim i mbrojtur
i jashtém?

- Nése sinjalizimi, né ményré té drejtpérdrejté ose indirekte, ka té bé&jé me personin
drejtues né institucionin ose subjektin juridik pér ku sinjalizohet;

- Nése sinjalizuesi pér sinjalizimin gé ka béré né institucionin ose subjektin juridik pérkatés,
nuk merr pérgjigje pér masat qé jané ndérmarré brenda afatit té paraparé ligjor;

- Nése nuk jané ndérmarré masa fare;

- Nése nuk éshté i/e kénaqur nga masat e ndérmarra; ose

- Nése sinjalizimi gé ka béré né institucionin ose subjektin juridik pérkatés do té shkaktojé
pasoja té démshme pér té ose pér personat e aférm té tij/saj.

Si vepron organi ku béhet sinjalizimi i mbrojtur i jashtém?

Si pér institucionet dhe subjektet juridike ku béhet sinjalizimi i brendshém, ashtu edhe pér organet
ku béhet sinjalizimi i mbrojtur i brendshém, ka akt-rregullore pér sinjalizim té mbrojtur té jashtém, ku
parashihen rregullat dhe procedurat lidhur me até se si duhet té veprojné dhe ¢faré masash duhet té
ndérmarrin né raste té kétilla.

Duke vepruar konform ligjit dhe procedurave té parapara, organi ku éshté béré sinjalizimi i mbrojtur i
jashtém pikésépari duhet té vlerésojé a éshté kompetent pér té vepruar lidhur me sinjalizimin dhe
nése konstatohet se nuk éshté kompetent, né afat prej teté ditésh nga dita e pranimit duhet ta
pércjellé |Iéndén deri tek organi kompetent, dhe pér kété duhet ta informojé sinjalizuesin.

Organet shtetérore té lartpérmendura po ashtu kané pér detyré té veprojné né kuadér té
kompetencave té tyre pér té mbrojtur identitetin e sinjalizuesit, té dhénat personale dhe ta
informojné domosdo sinjalizuesin pér masat qé kané ndérmarré, né afat prej 15 ditésh nga dita e
pranimit té sinjalizimit. Kéto organe kané pér detyré qé sinjalizuesin ta informojné pér rezultatin pas
pérfundimit té shqyrtimit té |éndés.
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Pér sinjalizimin e mbrojtur publik

Sinjalizmin e mbrojtur PUBLIK sinjalizuesi e bén duke dhéné né dispozicion informacione gé jané
publike né lidhje me njé vepér penale qé éshté kryer, momentalisht kryhet ose ndoshta do té kryhet,
me té cilén kércénohet ose rrezikohet jeta e sinjalizesit dhe e ndonjé té aférmi té tij/saj, shéndeti i
njerézve, siguria, mjedisi jetésor, déme té pérmasave mé té médha, pra nése ekziston rrezik i
drejtpérdrejté pér shkatérrim provash.

Edhe gjaté hartimit té késaj procedure motivet e ligidhénésit jané mjaft té qarta, duke pasur
parasysh bazén pér kété lloj sinjalizimi, ndérsa sinjalizuesi sidomos duhet ta keté parasysh se do té
jeté i mbrojtur konform ligjit vetém nése:

- paraprakisht ka béré sinjalizim té mbrojtur té brendshém, pérkatésisht sinjalizim té
mbrojtur té jashtém dhe sidomos nése sinjalizimin e bén konform kritereve té
pércaktuara (mé larté né tekst).

Shpérndarja e informacioneve né sferén publike obligon sinjalizuesin ta respektojé supozimin e
pafajésisé, ta respektojé té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té keté kujdes té mos
kércénojé zhvillimin e procedurave gjygésore.

Sinjalizuesi duhet té jeté i vetédijshém se shkelja e kétyre dispozitave do té rezultojé me humbjen e
sé drejtés pér mbrojtje konform Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

4.1.4 Mbrojtja e identitetit dhe té dhénave personale té sinjalizuesve

Lexuesi i kétij doracaku mé lart né kété tekst u informua pér procedurat strikte té parapara lidhur me
pérgjegjésité e personave té autorizuar pér pranimin e sinjalizimeve nga sinjalizuesit. Né to, mes
tjerash, jané paraparé edhe aspektet e mbrojtjes sé identitetit dhe té dhénave personale té
sinjalizuesit.

Me Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, zbulimi ose mundésimi i zbulimit té identitetit té sinjalizuesit
éshté i ndaluar, pérveg né rastet kur kjo kérkohet me vendim gjygésor. Besimi i sinjalizuesve né
zbatimin e kétyre normave dhe procedurave né parim inkurajojné veprimet e tij/saj.

Personi i autorizuar pér pranimin e sinjalizimeve nga sinjalizuesit éshté i detyrohet t'i mbrojé té
dhénat personale té sinjalizuesit, sidomos té atyre gé kérkojné té mbetet anonimé. Kjo nuk vlen pér
sinjalizuesit qé jané pajtuar té zbulojné identitetin e tyre.
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Né raste té caktuara, nése gjaté zhvillimit té procedurés éshté i domosdoshém zbulimi i identitetit té
sinjalizuesit, personi i autorizuar éshté i detyruar ta informojé sinjalizuesin pér kété dhe kjo duhet té
béhet para zbulimit té identitetit. Ai/ajo duhet té njoftohet edhe pér masat e parapara pér mbrojtjen
e pjesémarrésve né procedurat penale.

4.1.5 Sigurimi i mbrojtjes sé sinjalizuesve

Né vazhdim té kétij doracaku do té prezentohet thelbi i sistemit pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe si
mundésohet ky mekanizém.

Nga emértimi i ligjit pér mbrojtje té sinjalizuesve, kushdo qofté do té kishte vérejtur se thelbi i tij
éshté pikérisht pér até géllim — té sigurohet mbrojtja e personave-sinjalizues nga pasoja té
mundshme pér shkak té sinjalizimit qé kané béré.

Prandaj jané shumé té qarta dispozitat me té cilat parashihet gé sinjalizuesit dhe njé té aférmi té
tij/saj t'u sigurohet mbrojtje nga c¢do lloj shkeljeje e té drejtave ose nga cfarédo lloj veprimi i
démshém, apo nga rreziku gé vjen nga ndérmarrja e veprimeve té démshme pér shkak té sinjalizimit
té mbrojtur té brendshém, té jashtém apo publik.

Cili éshté fushéveprimi i mbrojtjes dhe kush e siguron até?

Pérgjegjésiné pér sigurimin e mbrojtjes sé sinjalizuesit e ka institucioni ose subjekti juridik ku éshté
béré sinjalizimi dhe kjo zakonisht béhet duke ndérmarré veprime pér té parandaluar shkeljen e té
drejtave:

- pér marrédhénie pune ose ¢farédo té drejte tjetér, dhe

- maturi dhe pérmbajtje nga veprime me té cilat cenohet ose kércénohet cilado e drejté e
sinjalizuesit pér shkak té sinjalizimit té béré.

Ky fushéveprim i gjeré i mbrojtjes edhe njé heré vérteton géllimin e ligidhénésit pér ta fituar besimin
e sinjalizuesit dhe pér ta evituar “kurthin” e kategorizimit, g¢ mund té jeté ¢doheré i kufizuar,
respektivisht mund té mos t'i pérfshijé té gjitha situatat e mundshme té shkeljes sé té drejtave té
sinjalizuesit. Njékohésisht kjo nénkupton se me asnjé ligj tjetér nuk mund té parashihen masa té cilat
do t'i kishin rrezikuar té drejtat e sinjalizuesit pér shkak té sinjalizimit té béré.
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Cfaré ndodh nése institucioni pérkatés apo subjekti juridik nuk siguron mbrojtje?

Ligji e parasheh dhe e rregullon edhe kété situaté. Né rast se sinjalizuesit nuk i sigurohet mbrojtje nga
ana e institucionit, respektivisht nga subjekti juridik ku éshté béré sinjalizimi, ai/ajo mund t’ia
paragesé kété menjéheré:

- Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit;
- Avokatit té Popullit;

- Késhillit Inspektues;

- Ministrisé sé Punéve té Brendshme; dhe

- Prokurorisé Publike.

Konform kompetencave té veta, kéto organe jané té detyruara té veprojné pa shtyerje té afatit,
menjéheré pas parashtresés sé dorézuar se nuk jané ndérmarré veprimet e duhura.

Cilét jané hapat e ardhshém?

Organet e sipérpérmednura kané pér detyré gé nga institucioni pérkatés apo subjekti juridik ku
éshté béré sinjalizimi, pa asnjé mundési shtyerjeje, té kérkojné informacione pér ekzistimin e ¢farédo
lloj shkeljeje té té drejtave té sinjalizuesit dhe anétaréve té familjes sé tij/saj pér shkak té sinjalizimit
té bére.

Né bazé té késaj kérkese, institucioni pérkatés apo subjekti juridik éshté i detyruar té veprojé,
respektivisht duhet menjéheré té informojé né afat prej 8 (teté) ditésh.

Cfaré ndodh nése konstatohet se sinjalizuesit i jané shkelur té drejtat?

Né raste té kétilla kéto organe kérkojné qé institucioni pérkatés apo subjekti juridik té ndérmarré
masa urgjente pér mbrojtjen e sinjalizuesit duke ndérpreré veprimet apo duke minimizuar léshimet e
béra me té cilat cenohen té drejtat e sinjalizuesit. Pér kété e njoftojné menjéheré edhe sinjalizuesin.

Ligidhénési ka paraparé dhe ka definuar edhe mundésiné gé shkelja e té drejtave té sinjalizuesit té
vazhdojé edhe krahas masave té pérmendura mé sipér.

Nése kjo ndodh, organet té cilat tashmé i cekém, jané té detyruara gé pa asnjé shtyerje, e mé sé voni
né afat prej teté ditésh, té ndérmarrin masa mé konkrete, si mé poshté:

- té ngrené iniciativé pér proceduré penale;

- té ngrené iniciativé pér shkarkim, risistematizim dhe/ose zévendésim para organeve
kompetente; ose

- té zbatojné masa té tjera pér té konstatuar pérgjegjésiné e personave té zgjedhur ose té
eméruar, zyrtaréve ose personave pérgjegjés né ndérmarrjet publike ose subjektet e tjera
juridike qé disponojné kapital shtetéror.
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Lexuesi i kétij doracaku duhet ta dijé se Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve parasheh edhe situata gé
kané té béjné me njé nivel “mé té larté” mbrojtjeje.

Konkretisht, nése sinjalizuesi ka ngritur padi penale kundér shtetit, njerézimit dhe sé drejtés
ndérkombétare nga sfera e krimit té organizuar dhe pér té cilin mé Kodin Penal parashihet dénim
prej sé paku katér vjet burgim, e pér prové domosdoshmérisht nevojitet déshmia e sinjalizuesit gé
nuk pajtohet té paragitet si déshmitar/e — atéheré institucionet jané té obliguara t’i zbatojné
dispozitat e Ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve.

4.1.6 Mbrojtja gjygésore dhe barra e provés

Nga pérmbajtja e prezantuar né kété pjesé té doracakut, lexuesi pati mundésiné té mésojé mbi
masat e parapara né ligj gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té sinjalizuesit né nivel
institucioni, respektivisht né nivel subjekti juridik ku éshté béré sinjalizimi.

Por nése masat qé kané ndérmarré organet nuk kané efekt, pra nése jané shkelur té drejtat e
sinjalizuesit?

Né até rast, konform ligjit, sinjalizuesi ka té drejtén e mbrojtjes gjyqésore!

Mbrojtjen e kétillé sinjalizuesi mund ta realizojé me padi para gjykatés kompetente, duke kérkuar né
kété ményré:

- té konstatohet se éshté ndérmarré veprim i démshém ose éshté shkelur njé e drejté pér
shkak té sinjalizimit;

- té ndalohen veprimet e démshme ose shkelja e sé drejtés, si dhe pérséritja e veprimit té
démshém ose pérséritja e shkeljes sé té drejtés;

- té shfugizohet akti ligjor me té cilin éshté démtuar ose éshté cenuar njé e drejté;

- té ménjanohen pasojat nga veprimi i démshém ose shkelja e sé drejtés;

- té béhet kompensim pér démin material dhe jomaterial.

Kjo proceduré para gjykatés kompetente kérkon shqyrtim urgjent!

Me réndési éshté gé sinjalizuesi ta dijé se né rast se kérkon mbrojtje gjygésore, barra e provés i
takon institucionit pérkatés, respektivisht subjektit juridik qé ka shkelur té drejtat e sinjalizuesit, e jo
atij/asaj.
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4.1.7 Shfuqizimi i dispozitave né kontrata dhe akte dhe kompensimi i démit

Konsiderojmé se edhe dy instrumente té tjera té parapara me kété ligji mbéshtesin fugishém
mbrojtjen e sinjalizuesve: instrumenti i paré éshté shfuqgizimi i kontratave dhe aktvendimeve pér
marrédhénie pune me té cilat ndalohet paraqitja apo sinjalizimi.

Beteja e sinjalizuesit pér té mbrojtur té drejtat e tij/saj né gjitha kéto procedura do té ishte e koté
nése nuk gézon té drejtén e kompensimit pér démin e pésuar. Ligji parasheh edhe kété aspekt dhe
udhézon sinjalizuesin ta realizojé até té drejté para gjykatés kompetente.

4.1.8 Kegpérdorimi i sinjalizimeve nga sinjalizuesit

Mbrojtja e garantuar e sinjalizuesve pér sinjalizimin qé kané béré llogaritet si njé pérfitim
jashtézakonisht pozitiv né ¢do shogéri demokratike gé synon sundimin e ligjit. Por gjithmoné ka
rrezik qé instrumente té caktuara té keqpérdoren. Kjo ndodh edhe me sinjalizimin.

Pér kété arsye, ligji definon né ményré koncize kété veprim, duke potencuar se keqgpérdorimi i
sinjalizimit nga sinjalizuesi éshté pércjellje e vetédijshme e informatave té pavérteta pér persona
fiziké ose subjekte juridike, me géllim té démtimit té atij personi apo subjekti.

Kegpérdorim i sinjalizimit konsiderohet edhe kur sinjalizuesi, brenda mundésive ekzistuese, nuk ka
pasur kujdesin e mjaftueshém dhé ndérgjegjshmériné pér té kontrolluar saktésiné dhe vértetésiné e
informacioneve.

Sigurisht qé ky lloj kegpérdorimi sanksionohet dhe nése kjo gjé vértetohet, sinjalizuesi humb té
drejtén (gé i takon me ligj) pér t'u mbrojtur dhe, pér mé tepér, keqpérdorimi i sinjalizimit gé ka
rezultuar me pasoja paraget bazé pér ngritjen e procedurés pér verifikimin e pérgjegjésiné sé tij/saj.

4.1.9 Sinjalizimet e pranuara nga sinjalizuesit
Zbatimi i Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe sidomos efektet nga zbatimi i tij jané té interesit

publik, prandaj ligidhénési ka paraparé gé institucionet pérkatése pér kéto sinjalizime té raportojné si
mé poshté:
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- institucionet dhe subjektet juridike ku béhet sinjalizim i mbrojtur i brendshém dhe i jashtém
— i dorézojné Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit raport ¢do gjashté muaj;
dhe

- Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Ministria e Drejtésisé, secili organ
veg e veg, i dorézojné Kuvendit raporte njé heré né vit.

4.1.10 Dispozitat kundérvajtése

Nga pérmbajtja e paragitur deri mé tani né kété doracak u informuat se ligji pérmban njé numér té
madh té pérgjegjésive, si pér personin e autorizuar pér pranimin e sinjalizimeve nga sinjalizuesit,
ashtu edhe pér institucionet kompetente dhe subjektet juridike ku béhet sinjalizimi, por edhe pér
organet e tjera dhe zyrtarét gé udhéhegin me to.

Vlerat e rritura té gjobave té pércaktuara pér shkeljen e dispozitave té ligjit edhe njé heré vértetojné
géllimin determinues pér té realizuar objektivat né luftén e vazhdueshme kundér korrupsionit.

Lexuesi duhet ta keté parasysh edhe njé moment tjetér po aq té réndésishém — ligji nuk lejon qé nén
pretekstin e sinjalizimit té mbrojtur, té shfrytézohen materiale nga pérgjimi i paligishém i
komunikimeve né periudhén prej vitit 2008 deri né vitin 2015.
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4.2 AKTET NENLIGJORE NE FUNKSION TE ZBATIMIT TE LIGJIT PER
MBROJTIJEN E SINJALIZUESVE

Né pjesén hyrése té kétij doracaku pérmendém se ligji u plotésua edhe me akte nénligjore, té cilat
kané pér géllim té trajtojné segmente té caktuara té procedurave té parapara.

Ato akte nénligjore jané si¢ vijon:

e Rregullore pér sinjalizim té brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik;

e Rregullore pér sinjalizim té jashtém té mbrojtur; dhe

¢ Rregullore me udhézime pér miratimin e akteve té brendshme pér sinjalizim té brendshém té
mbrojtur né subjektin juridik né sektorin privat.

Kéto akte duhet té sigurojné vazhdimési né funksionimin e institucioneve dhe subjekteve juridike, gé
nga ana tjetér inkurajon sinjalizuesit né géllimin e tyre pér té sinjalizuar.

Duke u nisur nga kjo, né kété pjesé té doracakut do t'u kushtojmé vémendje disa pjeséve té kétyre
akteve nénligjore gé lexuesi duhet t'i keté parasysh, sidomos nése béhet fjalé pér person té
autorizuar pér pranimin e sinjalizimeve nga sinjalizuesit.

4.2.1 Aktet nénligjore identike

Karakteristike pér rregulloret gé trajtojné sinjalizimet e brendshme dhe té jashtme té mbrojtura
éshté se ato trajtojné né ményré identike mé shumé céshtje.

Né fakt té dyja rregulloret, ajo qé trajton sinjalizimin e mbrojtur té brendshém dhé rregullorja gé
trajton sinjalizimin e mbrojtur té jashtém, trajtojné hollésisht pérgjegjésité ligjore té personit
udhéhegeés té institucionit, respektivisht té subjektit juridik ku éshté béré sinjalizimi.

4.2.1.1 Cilat jané pérgjegjésité e drejtuesve lidhur me emérimin e
personave té autorizuar?

Pérgjegjési e paré éshté emérimi i detyrueshém i personit té autorizuar.

Né pérmbushjen e kétij obligimi, respektivisht gjaté emérimit té personit té autorizuar, drejtuesi
duhet té marré parasysh kriteret qé ai person duhet t'i plotésojé, e ato jané:
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- Té jeté né pozité udhéheqése;

- Té keté mbaruar arsimin e larté né fushén e shkencave juridike, té sigurisé ose shkencave
ekonomike;

- Té posedojé certifikaté sigurie me shkallén e duhur té konfidencialitetit pér gasje né
informacione té klasifikuara;

- Té keté pérvojé né shqgyrtimin e ankesave apo parashtresave, né punén me klienté,
mbikéqyrje, veprime hetimore ose inspektuese, pérvojé auditimi apo kontrolli té
brendshém ose pérvojé tjetér pune né kryerjen e detyrave né konfidencialitet, pranim
dhe dérgim té té dhénave tek institucionet e tjera dhe referimin e paléve.

Nése drejtuesi nuk plotéson detyrimin pér emérimin e personit té autorizuar, detyrén e merr
pérsipér veté ai/ajo. Pérmes kétij modaliteti, ligji garanton se né té gjitha institucionet publike éshté
siguruar trajtimi i sinjalizimeve nga sinjalizuesit.

Lexuesi i kétij doracaku, por edhe opinioni mé i gjeré, duhet té jené té informuar se té dhénat pér
personin e autorizuar, si emri dhe mbiemri, vendi i punés dhe numri i telefonit pér kontakt,
publikohen né fagen e internetit té institucionit, por i dorézohen edhe Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit.

Tashmé e cekém mé sipér se té dyja rregulloret trajtojné mé shumé c¢éshtje né ményré identike.
Ashtu éshté edhe me kushtet e parapara lidhur me sigurimin e hapésirés dhe pajisjeve pér personin e
autorizuar, si né institucionet dhe subjektet juridike ku béhet sinjalizimim i mbrojtur i brendshém,
ashtu edhe né organet ku béhet sinjalizimi i mbrojtur i jashtém.

4.2.1.2 Cilat jané kushtet qé duhet t’i sigurohen personit té autorizuar?

e hapésiré pér pung, té pérshtatshme pér pranimin e paléve;

e kompjuter special qé do té jeté i siguruar dhe funksional vetém me profilin e personit té
autorizuar, me lidhje interneti dhe posté elektronike e fjalékalim té veganté té personit té
autorizuar;

e vulé e posagme pranimi;

e libériposacém i protokollit ditor;

e posté elektronike té vegantg;

¢ lidhje e posagme telefonike;

e raft dokumentesh pér ruajtje té sigurt té sinjalizimeve té pranuara, procesverbaleve,
dokumenteve té pranuara dhe dokumenteve té pérgatitura, si dhe materialeve tjera gé kané
té béjné me sinjalizimin e mbrojtur, libér i posa¢cém i protokollit ditor dhe vulé pranuese; dhe

* pajisje té tjera pér zbatimin e masave teknike dhe organizative pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té dhénave tjera gé kané té béjné me sinjalizues dhe sinjalizime, gjithmoné
duke pasur parasysh rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe rregulloret pér
mbrojten e informacioneve té klasifikuara.
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4.2.2 Trajtimi i sinjalizimeve té sinjalizuesve

Personi i autorizuar organizon aspektin administrativ, duke béré pranimin e sinjalizimeve me shkrim,
respektivisht zbaton procedurat e evidentimit dhe ruajtjes, por né rast se sinjalizimi éshté béré
gojarisht, personi i autorizuar duhet té pérpilojé njé procesverbal me kété pérmbajtje:

a) té dhénat pér sinjalizuesin:

- emrin dhe mbiemrin;

- kategoriné e personit gé mund té keté statusin e sinjalizuesit konform ligjit;
- kérkesén e sinjalizuesit qé té mbetet i fshehté dhe shkallén e konfidencialitetit gé kérkon.

b) té dhénat pér personin a subjektin ndaj kujt sinjalizuesi paraget sinjalizim;

c) pérshkrimin e veprimit té ndéshkueshém ose té njé veprimi tjetér té paligjshém dhe té
papranueshém, qé cenon ose rrezikon interesin publik;

d) propozimet e sinjalizuesit pér ményrén dhe formén e komunikimit mes personit té autorizuar dhe
sinjalizuesit;

e) shtojcat;
f) datén dhe vendin e pranimit té sinjalizimit.

Sinjalizuesi e vérteton pérmbajtjen e procesverbalit duke e nénshkruar personalisht.

Gjithmoné ekziston mundésia gé sinjalizimi té dérgohet edhe né formé elektronike, prandaj pér
personin e autorizuar parashihen edhe procedurat pér trajtimin edhe té kétij lloji sinjalizimi.

Cfaré ndérmerr personi i autorizuar pas pranimit té sinjalizimit?

Eshté me réndési té theksohet se personi i autorizuar ka pér detyré ta evidentojé sinjalizimin ditén e
njéjté kur éshté pranuar dhe ta shqyrtojg, respektivisht ta studiojé pérmbajtjen e tij.

Nga shqyrtimi i térthorté i pérmbaijtjes, personi i autorizuar mund té konstatojé se lénda e pranuar
nuk éshté sinjalizim nga sinjalizues dhe menjéheré bén shénimin e duhur, mban njé kopje té Iéndés,
ndérsa origjinalin me dokumentet e bashkéngjitura, me letér pércjellése e dorézon né institucionin
kompetent.
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Kuptohet, pér kété menjéheré informon sinjalizuesin, nése identiteti i tij/saj dihet.

Tashmé thamé se personi i autorizuar menjéheré shqyrton dhe analizon pérmbaijtjen e sinjalizimit.

Cfaré do té thoté kjo?

Kjo do té thoté se béhet vlerésimi i logjikés dhe arsyeshmérisé sé pérmbajtjes, konstatohet se a
béhet fjalé pér sinjalizim nga sinjalizues dhe a pérmban mjaftueshém elemente qé té dorézohet pér
procedim té métutjeshém. Pér kété vlerésim, personi i autorizuar mund té kérkojé ndihmén e
sinjalizuesit (nése e di identitetin e tij/saj) ose nga persona té tjeré.

Ky vlerésim éshté bazé gé personi i autorizuar pér procedimin e métejshém té miratojé konkluzione
dhe té konstatojé nése institucioni pérkatés éshté kompetent pér té trajtuar Iéndén apo jo.

Personi i autorizuar e ka pér detyré ta njoftojé eprorin e tij/saj pér gjetjet dhe konkluzionet e
miratuara, pa vonesa té panevojshme, me pérjashtim kur sinjalizimi ka té béjé me veté eprorin. Né
até rast sinjalizimin e pércjell tek institucioni kompetent.

Nése personi i autorizuar pas vlerésimit té& béré konstaton se pér shqgyrtimin e sinjalizimit éshté
kompetent njé institucion tjetér, mé sé voni né afat prej teté ditésh ia dorézon Iéndén institucionit
pérkatés. Por, éshté jashtézakonisht me réndési qé personi i autorizuar ta keté parasysh qé — nése
sinjalizimi ka té béjé me vepér penale kundér shtetit, njerézimit ose sé drejtés ndérkombétare nga
sfera e krimit té organizuar, dhe pér té cilén Kodi Penal parasheh dénim prej sé paku katér vjetésh
burg, e gé mund té vértetohet me véshtirési ose gé nuk mund té vértetohet pa déshminé e
sinjalizuesit, gé nga frika, kércénimet e mundshme pér hakmarrje ose rrezikimi i jetés, shéndetit,
lirisé, integritetit fizik apo pasurisé gé posedon, nuk pajtohet té japé deklaraté si déshmitar — atéheré
personi i autorizuar, duke siguruar deklaraté me shkrim nga sinjalizuesi, pa vonesé i drejtohet
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ose Prokurorit Publik pér procedim té metejshém, konform Ligjit
pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Pas vlerésimit té béré, kur personi i autorizuar do té konstatojé se ka elemente té mjaftueshme pér
procedim té métejshém, |éndén ia dorézon népunésit té autorizuar brenda institucionit kompetent
pér trajtimin e ¢éshtjes pérkatése, varésisht nga fusha qé trajton sinjalizimi.
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Gjaté zhvillimit té gjithé késaj procedure, personi i autorizuar duhet té keté kujdes té
jashtézakonshém né mbrojtjen e té dhénave personale té sinjalizuesit konform ligjit dhe gjaté gjithé
kohés duhet ta informojé até pér veprimet qé ka ndérmarré.

Cilat pérgjegjésité tjerai ka personi i autorizuar né zbatimin e ligjit?

E njé réndésie té madhe pér ngritien e vetédijes sé pérgjithshme té qgytetaréve pér rolin e
sinjalizuesve né luftén kundér korrupsionit éshté qé té monitorohen efektet nga zbatimi i Ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve.

Pikérisht pér kété arsye edhe ligji ka paraparé detyrimin pér té raportuar pér ¢éshtjet e kétij Iémi,
ndérsa rregulloret pércaktojné formén me té cilén personat e autorizuar detyrohen gé té japin té
dhéna pér sinjalizime té pranuara nga sinjalizues.

Kéto raporte pérmbajné té dhéna té shumta, si pér shembull:

Té dhéna statistikore té pérgjithshme:
a) Numrin e pérgjithshém té sinjalizimeve té pranuara;

b) Numrin e sinjalizimeve té pranuara sipas parametrave mé poshté:

- Formén dhe ményrén e dérgimit té sinjalizimit (gojarisht — té dokumentuar né procesverbal,
me shkrim pérmes postés, me shkrim pérmes postés elektronike);

- Veprimin e ndéshkueshém ose té papranueshém;

- Kategoriné e personave me status sinjalizuesi;

- Pozitén e punés té personave gé jané objekt sinjalizimi;

- Sinjalizuesit konfidencialé;

- Sinjalizuesit anonimg;

- Sinjalizuesit té cilét nuk jané anonimé dhe nuk kérkojné té jené konfidencialég;

c) Numrin e pérgjithshém té sinjalizuesve;

d) Numrin e sinjalizuesve anonimé;

e) Numrin e sinjalizuesve konfidencialg;

f) Numrin e sinjalizimeve gé i jané dorézuar institucionit kompetent pér procedim té métejmg;

g) Numrin e sinjalizimeve gé ka trajtuar institucioni né suaza té kompetencave té veta.

Té dhéna pér Iéndé té hapura pas sinjalizimeve té pranuara:

a) Numrin e pérgjithshém té sinjalizimeve té pranuara;

b) Numrin e sinjalizimeve té pranuara sipas parametrave mé poshté:
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- Formén dhe ményrén e dorézimit té sinjalizimeve (gojarisht — té dokumentuar né
procesverbal, me shkrim pérmes postés, me shkrim pérmes postés elektronike);

- Veprimin e ndéshkueshém ose té papranueshém;

- Kategoriné e personave me status sinjalizuesi;

- Pozitén e punés té personave gé jané objekt sinjalizimi;

- Sinjalizuesit konfidencialé;

- Sinjalizuesit anonimég;

- Sinjalizuesit gé nuk jané anonimé dhe nuk kérkojné té jené konfidencialg;

c) Numrin e pérgjithshém té sinjalizuesve qé kané dorézuar sinjalizime pér [éndé té hapura;
d) Numrin e sinjalizuesve anonimé gé kané dorézuar sinjalizime pér Iéndé té hapura;

e) Numrin e sinjalizuesve konfidencialé gé kané dorézuar sinjalizime pér léndé té hapura;
f) Numrin e Iéndéve té hapura pas sinjalizimeve té pranuara;

g) Masat gé jané ndérmarré lidhur me sinjalizimet e pranuara;

h) Statusin e |éndéve té hapura pas sinjalizimeve té pranuara dhe rezultatet nga shqyrtimi i [éndéve.

4.2.3 Pér rregulloren me udhézimet pér miratimin e akteve té brendshme té
sinjalizimit té mbrojtur té brendshém né subjekt juridik té sektorit
privat

Dokumenti nuk do té ishté i ploté dhe nuk do ta kishté pérfshiré me pérpikméri géllimin e Ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve nése lexuesi nuk merr parasysh gé ky doracak nuk bén dallim dhe vien pér
sistemin né térési, e rrjedhimisht ¢do sinjalizues éshtéi mbrojtur , pavarésisht se a éshté béré
sinjalizimi né sektorin publik apo até privat.

Sinjalizimi i mbrojtur i brendshém éshté njé nga elementet e sistemit té integritetit qé paraget
modelin e geverisjes sé miré apo té njé sistemi té harmonizuar, dhe éshté pjesé e politikés pér luftén
kundér korrupsionit ose pjesé e programit té subjektit juridik né sektorin privat. Njé sistem pér
sinjalizim té mbrojtur té brendshém, i vendosur mbi baza té shéndosha dhe té suksesshme, forcon
integritetin e subjektit juridik, zvogélon rreziget pér korrupsion, mbron reputacionin e subjektit
juridik, kontribuon pér ndértimin e mirébesimit né komunitet, e me kété ndikon pozitivisht edhe né
konkurrencén e tregut.

Pérmendém mé sipér se ligji éshté i qarté lidhur me mbrojtjen e sinjalizuesve, pavarésisht asaj se ku
ndodh sinjalizimi, e rrjedhimisht jané paraparé detyrime edhe pér subjektet juridike té sektorit
privat.
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Kéto subjekte jané té detyruara ta definojné sinjalizimin e mbrojtur té brendshém me aktet e tyre té
brendshme.

Pér zbatimin e barabarté té Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, pér sferén e sektorit privat ligidhénési
ka paraparé miratimin e rregullores me udhézimet pér miratimin e akteve té brendshme pér
sinjalizimin e mbrojtur té brendshém né subjektin juridik né sektorin privat.

Me kété dokument personave juridiké né sektorin privat u pércaktohen udhézimet pér miratimin e
akteve té brendshme lidhur me sinjalizimin e mbrojtur té brendshém, duke iu referuar edhe akteve
nénligjore qé kané té béjné me sektorin publik.

Mé poshté jané potencuar segmentet gé duhet té merren parasysh:

e Té& keté gasje té ploté te personi apo vendi i caktuar pér sinjalizim té mbrojtur té brendshém
dhe té gjithé té punésuarit né subjektin juridik ta kené né dispozicion aktin e brendshém pér
sinjalizimin e mbrojtur té brendshém;

e Té shfugizohen dispozitat né aktet dhe marréveshjet qé pércaktojné té drejtat pér
marrédhénie pune dhe angazhime té tjera, e me té cilat ndalohet sinjalizimi pér dyshim ose
informacione pér kryerjen e njé vepre penale ose veprimi tjetér joligjor ose té
papranueshém, gé cenon ose kércénon interesin publik, siguriné dhe mbrojtjen, apo kur
sinjalizimi i tillé definohet si shkelje e dispozitave té konfidencialitetit, lojalitetit dhe
profesionalizmit;

e Té mbrohen sinjalizuesit dhe té aférmit e tij/saj nga ¢do lloj shkeljeje e té drejtave ose
veprimi démtues apo rreziku nga veprime démtuese si rezultat i sinjalizimit té bérg;

e Té ndalohet zbulimi apo mundésia pér té zbuluar identitetin e sinjalizuesit, pérve¢ né raste
kur kjo kérkohet me vendim gjyqésor;

e Té mbrohen té dhénat personale té sinjalizuesit;

e Té mbrohen té dhénat dhe sinjalizimet e pranuara, procesverbalet ose dokumentet e
pranuara ose té pérgatitura, apo materialet tjera gé kané té béjné me sinjalizimin e
mbrojtur;

e Sinjalizuesi ta keté té drejtén té jeté i informuar, pa vonesa ose brenda njé periudhe té
caktuar konform ligjit, si pér masat gé jané ndérmarré lidhur me sinjalizimin, ashtu edhe pér
masat qé jané ndérmarré pér mbrojtjen e tij/saj;

e Rekomandime pér sinjalizim té mbrojtur té jashtém, respektivisht sinjalizim té mbrojtur
publik;

Bashképunimi mes subjekteve juridike né sektorin privat dhe kycja e tyre né shoqatat afariste dhe
profesionale mund té kontribuojé né krijimin, vendosjen dhe mbikéqyrjen e sinjalizimit té mbrojtur
té brendshém né sektorin privat.



