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Hyrje

Udhézuesi éshté i dedikuar pér trajnim dhe pérdorim nga personat e autorizuar pér
pranimin e informacioneve nga sinjalizuesit. Ai éshté i ndaré né pesé kapituj tematiké dhe
pérmban njé pasqyré té shkurtér té legjislacionit dhe akteve nénligjore pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, shpjegon procedurén e pranimit té informacioneve nga sinjalizuesit dhe veprimet
e personave té autorizuar né institucionet publike, si dhe format dhe procedurat e parashikuara
pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Pér mé tepér, udhézuesi pérmban shembuj ilustrues té rasteve
nga sinjalizues né nivel ndérkombétar, si dhe skenaré té mundshém té zhvilluar pér até se cilat
raste trajtohen dhe u jepet statusi i sinjalizuesve né pérputhje me aktet ligjore pozitive né
Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Raportimi i mbrojtur né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut éshté prezantuar dhe
rregulluar pér heré té paré qé nga viti 2015, pérmes miratimit té Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve. Raportimi i mbrojtur éshté njé nga mekanizmat efektivé né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit, dhe lejon raportimin e operacioneve té paligjshme né institucionet e
sektorit publik dhe privat.

Raportimi i mbrojtur éshté njé proceduré e rregulluar ligjérisht, qé siguron
konfidencialitetin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Raportimi i mbrojtur béhet duke paragitur njé
raport tek personat e autorizuar né institucione pér pranimin e raporteve té sinjalizuesve, té
cilat mé tej i pérpunojné dhe marrin masat e nevojshme pér té mbrojtur sinjalizuesit. Prandaj,
personat e autorizuar pér pranimin e raporteve té sinjalizuesve kané njé rol té vecanté né
procedurén e raportimit té mbrojtur dhe informacioni i dhéné nga sinjalizuesit/sinjalizueset
mund té jeté njé bazé solide pér fillimin e njé kontrolli té brendshém né institucion ose kontroll
administrativ, pas sigurimit té dokumenteve dhe té dhénave nga institucionet e tjera, té cilat
mund té pérfundojné me fillimin e njé procedure penale ose proceduré tjetér pér pércaktimin e
pérgjegjésisé, ndérsa qéllimi éshté mbrojtja e sé mirés té pérbashkét dhe interesit publik.

Né rastet e raportimit té mbrojtur, éshté jashtézakonisht e réndésishme qé procedura
e raportimit dhe pérpunimit té informacionit té raportuar té kryhet vazhdimisht dhe qé
pér sinjalizuesit/sinjalizueset té sigurohet mbrojtja e duhur. Shpesh informacioni i dhéné i
referohet veprimeve té rénda té paligjshme dhe duhet té trajtohet né ményré konfidenciale
dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar né ligj dhe akte nénligjore (rregullore). Kjo éshté
e nevojshme pér té mos kompromentuar informacionin e dhéné dhe keqpérdorimin e tij té
métejshém, si dhe pér té mos rrezikuar siguriné personale té sinjalizuesve ose té aférmve té
tyre.

Teksti i méposhtém i Udhézuesit do té pérshkruajé né detaje ményrén dhe hapat e
nevojshém pér veprim té personave pérgjegjés pér pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit.



Kapitulli i paré — Instrumentet

kombétare dhe ndérkombétare
« PEr mbrojtjen e sinjalizuesve

1.1 Kuadri ligjor pér mbrojtjen e sinjalizuesve né
Republikén e Magedonisé sé Veriut

Kuadri ligjor kombétar pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Republikén e Magedonisé sé
Veriut pérbéhet nga:

o Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé 196/2015,
35/18 dhe 257/2020) dhe rregulloret pér zbatimin e tij.

o Rregullore pér raportimin e brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik,
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016,

o Rregullore pér raportimin e mbrojtur té jashtém, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 46 té datés 8 mars 2016 dhe

o Rregullore pér udhézime pér miratimin e akteve té brendshme pér raportim té brendshém
té mbrojtur né subjektin juridik né sektorin privat, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016.

1.2 Cfaré nénkuptohet me termin sinjalizues

Sinjalizuesit jané persona qé jané té punésuar ose té angazhuar né institucione publike
ose né ményreé tjetér, pérmes njé marréveshjeje bashképunimi afarist ose lloj tjetér marréveshje
qé lidhet me njé institucion té caktuar, kur kuptojné pér veprime té paligjshme ose jo-etike qé
ndodhin brenda institucioneve dhe qé rrezikojné dhe démtojné drejtpérdrejt interesin publik,
dhe kéto informacione i raportojné pérmes kanaleve té krijuara pér raportim te persona té
autorizuar pér pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen
e denoncuesve.

Shembull i njé informatori éshté personi gé punon né njé institucion publik ose né njé
kompani private. Gjaté kryerjes sé detyrave té punés né vendin e tij/saj té punés, ai/ajo sheh
ose kupton pér aktivitete korruptive ose pér aktivitete té tjera té paligjshme qé kryhen né
institucion. Ai beson se kjo éshté shumé e réndésishme pér interesin publik né vend dhe se
institucionet kompetente duhet té reagojné. Nése ai person vendos té raportojé rastin, mund
ta béjé kété né ményré anonime ose konfidenciale me njé identitet té njohur né institucionin
ku punon ose né institucione té tjera (institucione pér raportim té jashtém té mbrojtur (KSHPK,

MPB, Avokati i Popullit, PPRMV) nése raporti éshté kundér personit pérgjegijés té institucionit,
dhe késhtu béhet sinjalizues dhe mbrohet me ligj. Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve siguron
mbrojtje nga ¢do lloj shkeljeje té ligjit ose, si¢ thuhet, veprim ose rrezik nga veprimi i démshém
ndaj personit qé raporton, me géllim té kryerjes sé raportimit té mbrojtur, né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Cdo institucion éshté i detyruar, né pérputhje me ligjin, té caktojé
njé person pér pranimin e raporteve té sinjalizuesve, i cili njékohésisht sipas ligjit éshté i
detyruar t'i mbajé sekret té dhénat qé pérmban raporti lidhur me identitetin e sinjalizuesit/
sinjalizueses.

1.3 Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve

Sipas Ligjit, raportimi i mbrojtur éshté njé raportim ose zbulim qé pércjell njé dyshim ose
njohuri té arsyeshme se njé veprim i dénueshém, jo etik ose i paligjshém apo i papranueshém,
qé cenon ose kércénon interesin publik éshté kryer, po kryhet ose ka té ngjaré té kryhet!.

Kategorité e personave qé mund té paragiten né cilésiné e sinjalizuesve jané:

o personi qé ka krijuar marrédhénie pune pér njé kohé té pacaktuar ose té caktuar né
institucion, pérkatésisht personi juridik pér té cilin raporton;

o kandidati pér punésim, kandidati vullnetar ose praktikanti né institucionin ose subjektin
juridik pér té cilin ai/ajo aplikon;

o personi qé éshté ose ka gené vullnetar ose praktikant né institucion, pérkatésisht personi
juridik pér té cilin ai/ajo raporton;

o personi i cili, pér ¢farédolloj arsye, éshté ose ka gené i angazhuar né kryerjen e punés nga
institucioni, pérkatésisht personi juridik pér té cilin ai/ajo raporton;

o personi i cili, pér cfarédolloj arsye, éshté ose ka gené né njé marrédhénie afariste ose
marrédhénie tjetér bashképunimi me institucionin, pérkatésisht personin juridik pér té
cilin ai/ajo raporton;

o personi qé pérdor ose ka pérdorur shérbime né institucion, pérkatésisht né personin
juridik né sektorin publik dhe privat pér té cilin raporton.

Ligji njeh tri lloje té raportimit té sinjalizuesve:
o raportim i brendshém i mbrojtur,
o raportim i jashtém i mbrojtur dhe
o raportim publik i mbrojtur.

Raportimi i brendshém i mbrojtur kryhet nga sinjalizuesi né institucion, pérkatésisht né
personin juridik, ku ekziston dyshimi ose informacioni se éshté kryer, po kryhet ose do té kryhet
njé vepér e ndéshkueshme, trajtim jo etik ose veprim tjetér i paligjshém ose i papranueshém gé
cenon ose rrezikon interesin publik. Sinjalizuesit mund té raportojné gojarisht né procesverbal
ose me shkrim tek njé person i autorizuar nga personi udhéheqés né institucion, pérkatésisht né
personin juridik pér té cilin raporton.

Nga ana tjetér, raportimin e jashtém té mbrojtur sinjalizuesi mund ta kryejé edhe duke
raportuar né Ministriné e Punéve té Brendshme, Prokuroriné Publike kompetente, Komisionin

1 Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, etj. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé 196/2015, 35/18,257/20



Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Avokatin e Popullit ose institucione té tjera
kompetente, pérkatésisht persona juridiké, nése raportimi ka té béjé drejtpérdrejt ose térthorazi
kundér personit udhéheqés né institucionin pér té cilin raportohet?.

Pérvec ményrave té pércaktuara me ligj té paraqitjes sé raportimit (me shkrim, me
posté ose me e-mail, gojarisht né procesverbal) né KSHPK, raportimet mund té dorézohen
edhe pérmes zgjidhjes softuerike pér raportimet e sinjalizuesve, e cila éshté instaluar né ueb
fagen e saj www.dksk.mk Ky mjet mundéson njé ményré té sigurt (té koduar - té mbrojtur) té
raportimit dhe komunikimit midis sinjalizuesit/sinjalizueses dhe personit té autorizuar pér
pranimin e raportimeve té sinjalizuesve. Sinjalizuesit/sinjalizueset, duke pérdorur aplikacionin
né dispozicion, mund té paragesin raportim né KSHPK né njé ményré té thjeshté, dhe né té
njéjtén kohé té jené né komunikim me personin e autorizuar pér pranimin e raportimeve té
sinjalizuesve né KSHPK deri né pérfundimin e léndés sé tyre. Té gjithé sinjalizues-it /sinjalizuest
duhet té instalojné aplikacionin né kompjuterin e tyre personal dhe té kryejné mé tej té gjithé
komunikimin né njé format té mbrojtur me KSHPK-né. Aplikacioni, sé bashku me udhézimin?
pér pérdorimin e tij, mund té shkarkohen nga fagja e internetit e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit* Pérve¢ KSHPK-sé, raportim i tillé mund t'u dorézohet
institucioneve té tjera pér raportim té jashtém té mbrojtur, pérkatésisht Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, Prokurorisé Publike, Avokatit té Popullit, Inspektorateve Shtetérore.

Eshté e réndésishme té theksohet se Ligji parashikon mbrojtjen e identitetit té
sinjalizuesve pér té parandaluar hakmarrjen ose ¢do pasojé tjetér té démshme ndaj tij/saj,
duke ndaluar zbulimin ose duke mundésuar zbulimin e identitetit té sinjalizuesit/sinjalizueses
pa pélqimin e tij/saj, pérvec kur kjo kérkohet me vendim gjyqésor kur éshté e nevojshme, pér
t’'u zhvilluar procedura para njé autoriteti kompetent. Gjithashtu parashihet edhe mbrojtje
gjyqésore nga cdo lloj shkeljeje e sé drejtés, gjaté pércaktimit té pérgjegjésisé, sanksionit,
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, pezullimit nga puna, transferimit né njé puné tjetér qé
éshté mé pak e favorshme, diskriminimit ose veprimit té démshém apo rrezikut nga veprime
té démshme pér shkak té raportimit té brendshém dhe té jashtém té mbrojtur ose raportimit
publik té mbrojtur.

Njé tjetér shénim i réndésishém éshté se ligji parashikon gjithashtu dispozita pér
kundérvajtje®> dhe gjoba né lidhje me mosrespektimin dhe mospérputhjen e zbatimit té ligjit
dhe procedurat e parashikuara pér pérpunimin e raportimeve té sinjalizuesve dhe mbrojtjen e
tyre pérkatése.®

Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, etj. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé 196/2015, 35/18,257/20
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/07/Upatstvo-ukazuvaci.pdf
https://dksk.mk/amnukanuja-3a-ykakysau/kaun/
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Pér shembull, gjobé né vleré prej 100 deri né 500 EUR né kundérvleré né denaré do t ‘i vendoset personit té autorizuar pér
pranimin e raportimeve té sinjalizuesve, pérkatésisht personit udhéheqés né institucion, pérkatésisht personit juridik nése
vepron né kundérshtim me nenin 4 paragrafin (4), gjegjésisht nuk vepron mbi raportimin dhe nuk respekton procedurat e
pércaktuara me aktin pér raportim té brendshém. Ose, gjobé né vleré prej 5,000 deri né 10,000 euro né kundérvleré né denaré
do t ‘i vendoset institucionit, pérkatésisht personit juridik nése vepron né kundérshtim me nenin 5 paragrafin (3), gjegjésisht
autoriteteve ose institucioneve té cilave sinjalizuesi ka kryer raportim té jashtém té mbrojtur qé nuk kané vepruar brenda
kompetencave té tyre, lidhur me raportimin dhe nuk kané mbrojtur té dhénat personale, pérkatésisht té dhénat qé mund té
zbulojné identitetin e sinjalizuesit.
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1.4 Rregullorja pér raportimin e brendshém té mbrojtur
né institucionet e sektorit publik, “Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016

Kjo rregullore, parashikon raportimin e brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit
publik. Rregullohet ményra e emérimit té personit pérgjegjés pér raportimet e sinjalizuesve,
statusi i tij né institucion dhe pajisjet teknike dhe ményra e trajtimit té raportimit té pranuar
nga sinjalizuesit.

Pérkatésisht, Rregullorja pércakton kushtet pér emérimin e personit té autorizuar pér
pranimin e raportimeve té sinjalizuesve, ku personi udhéheqés gjaté emérimit té njé personi té
autorizuar udhéhiget nga sa vijon:

o téjeté person ipunésuar né vend pune udhéhegés;

o té keté kryer arsimin e larté né fushén e shkencave juridike, té sigurisé ose ekonomike;

o té posedojé certifikaté sigurie me shkallé né varési té shkallés sé klasifikimit té
informacionit né dispozicion té institucionit pér té cilin éshté eméruar personi;

o té keté pérvojé pune né trajtimin e raporteve, pérkatésisht ankesave, punéve me palét,
kryerjen e mbikéqyrjes, ndérmarrjen e veprimeve hetimore ose inspektuese, kryerjen

e revizionit ose kontrollit té brendshém ose pérvojé tjetér pune né kryerjen e detyrave

né konfidencialitet, pranimin dhe dérgimin e té dhénave né institucione té tjera dhe

udhézimin e paléve.

Gjithashtu, personi udhéheqés duhet té sigurojé pavarésiné dhe vazhdimésiné e punés
dhe kushtet e pérshtatshme té punés pér personin e autorizuar pér pranimin e raporteve té
sinjalizuesve, me géllim ruajtjen e standardeve té sigurisé dhe mbrojtjes gjaté trajtimit té
informacionit té klasifikuar.

Né pérputhje me rrethanat, personi udhéheqés, personit té autorizuar pér pranimin e

raporteve té sinjalizuesve i siguron hapésiré dhe pajisje pér puné si mé poshté:

o hapésiré pune, e pérshtatshme pér pritjen e paléve;

o kompijuter i dedikuar, i siguruar me njé emér pérdoruesi dhe fjalékalim unik

o krijuar nga personi i autorizuar dhe i njohur vetém pér té, me lidhje interneti dhe njé kuti
postare té posa¢cme elektronike té pajisur me njé emér pérdoruesi dhe fjalékalim unik té
krijuar nga personi i autorizuar dhe i njohur vetém pér tg;
vulé katrore speciale pér pranim;
regjistér i vecanté i té dhénave;
kuti postare e vecanté;
linjé telefonike té vecanté;
sirtar pér dokumentacionin;
pajisje té tjera pér zbatimin e masave teknike dhe organizative pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té dhéna té tjera né lidhje me sinjalizuesit dhe raportimet, duke marré
parasysh rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe rregulloret pér mbrojtjen
e informatave té klasifikuara.
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1.5 Rregullorja pér raportimin e mbrojtur té jashtém, “Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016

Kjo rregullore parashikon raportimin e jashtém té mbrojtur né institucionet e sektorit
publik. Rregullohet ményra e emérimit té personit pérgjegjés pér raportimet e sinjalizuesve,
statusi i tij né institucion dhe pajisjet teknike, ményra e trajtimit té raportit té pranuar nga
sinjalizuesi/sinjalizuesja dhe shpérndarja né njé institucion tjetér kompetent..

1.6 Rregullorja me udhézime pér miratimin e akteve té
brendshme pér raportim té brendshém té mbrojtur né
subjektin juridik né sektorin privat, “Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Maqedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016

Me kété rregullore pércaktohen udhézimet pér miratimin e akteve té brendshme pér
raportimin e brendshém té mbrojtur né subjektin juridik né sektorin privat. Personat juridikeé
udhézohen, gjaté miratimit té rregullave té brendshme pér raportim té mbrojtur, té marrin
parasysh dispozitat e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, kryesisht né lidhje me:

o gasjen te njé person, pérkatésisht vendin pér raportim té brendshém té mbrojtur,
© gasjen né aktin e brendshém pér raportimin e brendshém té mbrojtur pér té gjithé
punonjésit né subjektin juridik.

Mé tej parashikohet pavlefshméria e dispozitave né aktet dhe marréveshjet qé rregullojné
té drejtat e marrédhénies sé punés dhe angazhimet e punés, qé ndalojné raportimin e dyshimit
osenjohurive pér njé veprim té dénueshém ose veprim tjetér té paligjshém ose té papranueshém,
i cili cénon ose kércénon interesin, siguriné dhe mbrojtjen publike ose njé raportim té tillé
pércaktohet si shkelje e dispozitave mbi konfidencialitetin, lojalitetin dhe profesionalizmin.

Gjithashtu rregullohet edhe mbrojtja e sinjalizuesve dhe e njé personi té afért me té, nga
c¢do lloj shkeljeje té sé drejtés ose veprimit té démshém ose rrezikut nga veprime té démshme
pér shkak té raportimit.

1.7 Instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve

1.7.1 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, e miratuar né tetor 2003 me
Rezolutén 58/4 té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, éshté instrumenti
i vetém detyrues ndérkombétar kundér korrupsionit. Konventa u nénshkrua nga Republika e
Magedonisé’” mé 18 gusht 2005 dhe u ratifikua né prill 2007 dhe éshté né fuqi qé nga 13 maji
2007.

7 Shteti zyrtarisht e ndryshoi emrin né vitin 2019, sipas Marréveshjes se Prespés. Shumé akte juridike qé ishin miratuar para
késaj date jané akoma né fugi dhe kané emrin e méparshém té shtetit né titujt e tyre. Pérdorimi i emrit té méparshém né
kété dokument eséhté pér shkak té precizitetit juridik.

Neni 33 i Konventés parashikon gé - “Cdo shtet palé do té marré parasysh pérfshirjen
né sistemin e tij ligjor té brendshém masat e duhura pér té siguruar mbrojtje kundér ¢do
trajtimi té pajustifikuar pér ¢do person qé, né mirébesim dhe mbi baza té arsyeshme, raporton
tek autoritetet kompetente ¢do fakt né lidhje me shkeljet e pércaktuara né pérputhje me kété
Konventé”.

Konventa gjithashtu ka njé mekanizém pér rishikim, me qéllim monitorimin e zbatimit
té saj. Mekanizmi pér rishikimin e zbatimit té Konventés éshté krijuar dhe po zbatohet né
pérputhje me nenin 63 té Konventés dhe Rezolutén 3/1 té miratuar nga Konferenca e Shteteve
palé né Konventé, mé 13 néntor 20009.

Rishikimi i zbatimit té Konventés éshté njé proces rishikimi ndérshtetéror, gé ndihmon
Shtetet palé té zbatojné né ményré efektive dispozitat e Konventés. Secila nga Shtetet palé i
nénshtrohet rishikimit nga dy Shtete té tjera palg, njéra prej té cilave éshté nga i njéjti grup
rajonal. Shtetet- palé qé kryejné rishqyrtimin zgjidhen me short.

Shqyrtimi i zbatimit té Konventés — Cikli i dyté (Kapitujt II dhe V) pér Republikén e
Magedonisé sé Veriut véren si sukses dhe praktiké té miré Miratimin e Ligjit specifik né vitin
2015, LMI, Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve.

1.7.2 Direktiva e BE-s¢ 2019/1937

Né kuadér té Bashkimit Evropian, dokumenti mé i réndésishém éshté Direktiva 2019/1937
e miratuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli i BE-sé mé 23 tetor 2019. Sipas Direktivés,
personat qé punojné ose jané né kontakt me njé organizaté publike ose private né kontekstin
e aktiviteteve té tyre né lidhje me punén, shpesh jané té parét qé béhen té vetédijshém pér
kércénimet ose démtimet e interesit publik qé lindin né até kontekst. Me raportimin e shkeljeve
té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, té démshme pér interesin publik, kéta persona veprojné
si “sinjalizues” dhe késhtu luajné njé rol té réndésishém né raportimin dhe parandalimin e
shkeljeve té tilla dhe mbrojtjen e mirégenies sé shoqérisé. Megjithaté, theksohet se sinjalizuesit
e mundshém shpesh dekurajohen té raportojné se cfaré i shqetéson ata ose nése dyshojné
nga frika e hakmarrjes. Prandaj, né kété kontekst, njihet réndésia e sigurimit té mbrojtjes sé
balancuar dhe efektive té sinjalizuesve.

Pérvec té punésuarve, Direktiva mbron sindikatat, organizatat e shoqérisé civile ose
personat gé ndihmojné ose lidhen me to, kompanité né té cilat ata punojné, aksionarét,
furnizuesit, konsulentét dhe té veté-punésuarit. Direktiva siguron mbrojtje pér ata qé jané té
lidhur ose ndihmojné sinjalizuesit. Ndérsa Direktiva inkurajon pérdorimin e kanaleve zyrtare
institucionale, nuk ka kufizime té bazuara né kontekst. (Nenet 4, 19). Gjithashtu parashihet
ndalimi i ploté i ¢do ngacmimi té sinjalizuesve né vendin e punés. Direktiva njeh kanalet e
raportimit té brendshém dhe té jashtém. Direktiva parashikon gjithashtu masa pér mbrojtje
kundér hakmarrjes dhe masa pér mbéshtetjen e sinjalizuesve (neni 19-21).

1.7.3 Rekomandim i Késhillit té Evropés pér vitin 2014 pér mbrojtjen e sinjalizuesve

Rekomandimi i Késhillit té Evropés u miratua né Komitetin e Ministrave, mé 30 prill
2014 dhe rekomandon qé Shtetet anétare té krijojné njé kornizé normative, institucionale
dhe gjyqésore pér mbrojtjen e personave gé, né kontekstin e punésimit té tyre, raportojné ose



zbulojné informacion mbi kércénimet ose shkeljet e interesit publik. Pérvec kétij rekomandimi,
jané krijuar njé séré parime qé konfirmojné se liria e shprehjes dhe e drejta pér té kérkuar dhe
pranuar informacione jané me réndési fondamentale pér funksionimin e njé demokracie té
vérteté. Sipas pércaktimit té dhéné né rekomandim, “sinjalizues” éshté ¢do person qé raporton
ose zbulon informacion né lidhje me rrezikimin ose shkeljen e interesit publik né kuadér té
punésimit té tij/saj, né sektorin publik ose privat, ndérsa raportimi ose zbulimi i informacioneve
me interes publik éshté “raportimi ose zbulimi i informacioneve né lidhje me veprimet dhe
mosveprimet qé rrezikojné ose démtojné interesin publik.” Raportimi mund té jeté i brendshém
né kuadér té njé organizate ose ndérmarrje, ose njé organi té jashtém.?

1.74 Shembuj té rasteve té sinjalizuesve né nivel ndérkombétar

Rasti i Mark Felt

Céshtja Zuzana Hlavkova

Njé nga rastet mé té famshme té sinjalizuesve né Shtetet e Bashkuara dhe né boté éshté
céshtja Watergate, né té cilén pér mé shumé se tridhjeté vjet, njerézit kané spekuluar pér
identitetin e pseudonimit (sinjalizuesit) “Deep Throat”, sinjalizuesve sekreté Bob Woodward dhe
Carl Bernstein, gazetaréve té Washington Post, qé ekspozuan skandalin Watergate né 1972. Né
vitin 2005, identiteti i Felt u zbulua® pérfundimisht. Felt ishte drejtori i asociuar i FBI-sg, i dyti
né komandé té Byrosé, kur zbuloi informacion né lidhje me pérfshirjen e Presidentit Nikson
né céshtjen Watergate. Ndérsa Watergate pérfundimisht coi né doréhegjen e Presidentit dhe
dénimet me burg pér dy nga zyrtarét mé té larté té Niksonit, pasi u zbulua identiteti i Felt,
historianét debatuan nése ai veproi si sinjalizues pér shkak té shgetésimeve etike apo ishte
thjesht njé pérpjekje pér té fituar postin e larté né Byro. Megjithaté, misteri shumé dekadash
rreth identitetit té tij dhe implikimet e veprimeve té tij kané pérmasa historike dhe e vendosin
até né vendin e paré té sinjalizuesve té famshém né historiné e Shteteve té Bashkuara dhe mé
gjeré.l’

Rasti i Antoine Deltour dhe Raphaél Halet (LuxLiks)

Njé népunése civile e re dhe ambicioze vendos té ekspozojé korrupsionin e pretenduar né
Ministriné Sllovake té Punéve té Jashtme gjaté kohés kur ka punuar né kryesimin Sllovak me
BE-né, né vitin 2016. Hlavkova ka dyshuar kur késhilltarja e re pér media ndryshoi plotésisht
fushéveprimin e disa prej projekteve té departamentit né té cilin punonin. Pér shembull,
vetém buxheti pér dy koncerte éshté rritur me disa gindra mijéra euro. Ajo gjithashtu donte té
organizonte njé ceremoni té shtrenjté ku do té zbulohej logoja e Presidencés Sllovake me BE-
né, njé ngjarje qé dukej se kishte mé shumé réndési politike partiake sesa kombétare.

Zakonisht sipasrregullave té prokurimit publik né Sllovaki, prokurimi publik i nénshtrohet
ofertave té hapura, por né kété rast u aplikua njé pérjashtim, késhtu gqé njé kompanie té
miratuar mé paré iu dha kontrata me ¢mime disa heré mé té larta se normalja, ndérsa buxhete
shtesé u siguruan drejtpérdrejt pérmes Ministrisé dhe jo pérmes organit pérgjegjés organizativ.
Hlavkova késhtu konfirmoi dyshimet dhe nuk mund té ishte inferiore dhe té ishte pjesé e kétyre
parregullsive, késhtu qé dha doréhegje nga Ministria dhe informoi Ministriné pér prokurimet
kontestuese.

Qeveria mohoi pretendimet e Hlavkovés, madje e kércénoi me njé padi dhe u kritikua
publikisht pér akuzat e béra kundér vendit té saj, por mbéshtetja publike pér té, u rrit dita
dités dhe mijéra njeréz nénshkruan peticion né mbéshtetje té saj. Pas largimit nga Qeveria, ajo
vazhdoi té punonte si aktiviste né mbéshtetje té sinjalizuesve.?

Rasti Iacob Guja

Dyshja mé e famshme qé doli publikisht me informacione né lidhje me marréveshjet e
favorshme tatimore, té dhéna pér korporatat multinacionale nga Qeveria e Luksemburgut.
Pas doréheqgjes nga PwC né vitin 2010, Antoine Deltour doli né publik me marréveshjet qé
ish-firma e tij kishte negociuar me autoritetet tatimore té Luksemburgut.! Rafael Hallett
fillimisht ishte anonim, por me rritjen e skandalit, u shfaq sé bashku me Deltour dhe Edouard
Perrin, njé gazetar francez, i cili gjithashtu béri dokumentar né lidhje me rastin né vitin 2012.
Megjithaté, té dy ata u pérballén me pasoja té rénda pér shkak té raportimit té tyre. Fillimisht
ata u akuzuan pér vjedhje té dokumenteve nga autoritetet e Luksemburgut, por mé voné u
liruan dhe iu dha statusi i sinjalizuesve. Hallett gjithashtu apeloi né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né Strasburg ku fitoi ¢éshtjen kundér shtetit té Luksemburgut, i cili duhet t’i
paguajé démshpérblim pér shkeljen e sé drejtés sé tij té shprehjes.?

8 Rekomandim CM/Rec (2014) 7 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve
9 https://stfrancislaw.com/blog/10-most-famous-whistleblowers/

10 https://wemoral.com/blog/mark-felt-deep-throat-the-watergate-scandal-whistleblower

11 https://whistleblowingnetwork.org/WIN/media/files/win-case-summary-deltour.pdf

12 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-223259%22]}

Jakob Gujanga Moldavia ka punuar si shef'i departamentit té shtypit né Zyrén e Prokurorit
Publik. Guya zbuloi pérpjekjet e zyrtaréve té larté politiké pér té ndikuar né gjyqésor. Pas
thirrjes publike té Presidentit Voronin né vitin 2003 pér t’i dhéné fund korrupsionit, pérfshiré
pérpjekjet e zyrtaréve publiké pér té ushtruar presion mbi zyrtarét pér zbatimin e ligjit, Guja
i pércolli letrat e pranuara nga Zyra e Prokurorit Publik, né njé gazeté. Korrespodenca tregoi
se zyrtaré té larté kané ushtruar presion ndaj prokuroréve pér t’i dhéné fund procedimit
penal kundér katér policéve, qé ishin nén hetim pér dyshimin pér arrestim té paligjshém dhe
keqtrajtimit té té arrestuarve. Pas zbardhjes sé rastit, Adderall u pushua nga puna pér zbulimin
e dokumenteve konfidenciale. Ai mé pas ngriti njé padi kundér shkarkimit té tij té padrejté né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila vendosi qé Moldavia kishte shkelur té drejtén
e Gués pér liriné e shprehjes pérmes informimit dhe fitoi 10,000 € démshpérblim.

Ky rast éshté jashtézakonisht i réndésishém sepse gjykata ka vendosur gjashté parime
pér té pércaktuar nése e drejta e lirisé sé shprehjes sé sinjalizuesve duhet té mbrohet sipas
Konventés Evropiane.”

13 https://www.opensocietyfoundations.org/voices/how-one-courageous-whistle-blower-exposed-corruption-slovakias-gov-
ernment

14 https://see-whistleblowing.org
15 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-181203%22]}



Rasti i Robert McCoy

Béhet fjalé pér person té punésuar nga Komiteti i Rajoneve qé pérfagéson autoritetet
lokale dhe rajonale né té gjithé Bashkimin Evropian dhe i késhillon ata pér ligje té reja qé kané
ndikim mbi rajonet dhe qytetet. Roberti ka zbuluar mashtrime dhe pérvetésime té pérhapura
gjerésisht qé asnjé nga menaxherét e larté nuk kané dashur t’i zbulojné dhe kané béré pérpjekje
pér t’i fshehur ato. Sipas pretendimeve té tij, drejtuesit kryesoré té organizatés, nuk kishin
busull morale ndérsa kultura dhe geverisja e tyre ishin mjaft té pandershme.’® Roberti, duke
mos mundur té jeté pjesé e njé strukture té tillé dhe duke mos mundur té shohé rrezikimin e
interesit publik, vendosi té publikojé njé ményré té tillé funksionimi.

Rastii Dritan Hilés

Dritan Hila ka gené i punésuar diplomat né Ministriné e Punéve té Jashtme té Republikés
sé Shqipérisé dhe ka raportuar emérimin e dyshimté té vajzés sé gjyqtarit pér ambasadore.
Pas zbardhjes sé rastit, Hila u pushua nga puna, por vazhdoi té kérkonte drejtési né procedurat
gjyqésore pér té fituar pérséri emérimin dhe kompensim financiar, dhe ishte i suksesshém
né kété drejtim. Mé voné ai u emérua nga opozita Zévendésministér i Mbrojtjes né Qeveriné
Shqgiptare.” Ky rast mund té jeté gjithashtu njé shembull ilustrues pér instrumentalizimin e
politikave nga sinjalizuesit."®

16 https://whistleblowerprotection.eu/personal-stories/
17 https://rm.coe.int/16806ftfb0, pp.15
18 https://see-whistleblowing.org/cases/

2 Kapitullii dyté — Raportimi i
.brendshém i mbrojtur

2.1 Raportimi i brendshém i mbrojtur - procedura

Raportimi i brendshém i mbrojtur kryhet nga sinjalizuesi né institucion, pérkatésisht né
personin juridik, ku ekziston dyshimi ose informacioni se éshté kryer, po kryhet ose do té kryhet
njé vepér e ndéshkueshme, trajtim jo etik ose veprim tjetér i paligjshém ose i papranueshém qé
cenon ose rrezikon interesin publik.”

Procedura rregullohet me Rregullore dhe fillon né até ményré qé
sinjalizuesi rapor-ton gojarisht né procesverbal ose me shkrim tek
personi i autorizuar né institucionin pér pranimin e raporteve té
sinjalizuesve, ndérsa nése né institucion, pérkatésisht né personin juridik
nuk ka person té autorizuar pér pranimin e raporteve té sinjalizue-sve,
raportimi i béhet drejtuesit té institucionit.

HAPI

Personi i autorizuar pranon raportimin dhe e regjistron até né librin e
posagém pér regjistrim, duke vendosur njé vulé katrore té posagme pér
pranim.

Nése raportimi pranohet gojarisht, népunési i autorizuar pérpilon

njé procesverbal gé pérmban té dhéna pér sinjalizuesin, té dhéna pér
personin ose subjektin ndaj té cilit sinjalizuesi raporton, pérshkrim

té procedurés sé dénueshme ose té paligjshme dhe té papranueshme,
qé cenon ose kércénon interesin publik té propozuar nga sinjalizuesi;
ményrén dhe formén e komunikimit midis sinjalizuesit dhe personit té
autorizuar, bashkéngjitur datén dhe vendin e pranimit té raportit.

HAPI

19 3akoHOT 3a 3aIITUTa Ha YKakyBauute ,,Cay»kbeH BecHuk Ha PM® 6p. 196/2015, 35/18, 257/20 4. 4.



HAPI

HAPI

Né rast se aplikimi dorézohet né formé elektronike tek bartési i
regjistrit elektronik, pérkatésisht né ményré elektronike, personi

i autorizuar do té shtypé procesverbalin, gé korrespondon me
raportimin sipas pérmbajtjes, dhe dokumentin e shtypur me
bashkéngjitjet, té nénshkruara e té pranuara né formén e regjistrave
elektroniké, i regjistron si raportime té pranuara. Né rast se printimi
i bashkéngjitjeve éshté joekonomik, personi i autorizuar i ruan ato
né formé elektronike né kompjuterin e posacém, té pajisur me njé
fjalékalim té njohur vetém pér té.

Procedura vazhdon né ményré qé népunési i autorizuar do té hyjé

né kérkesé me té gjitha bashkéngjitjet, do ta shqyrtojé até, do ta
studiojé pérmbajtjen e saj dhe nése népunési i autorizuar konstaton

se dokumenti ose procesverbali i pranuar nuk para-get ose nuk i
referohet raportimit té sinjalizuesit, pér té njéjtén vendos menjéheré;
né léndén vendos shénim, té cilén e evidenton né librin e posacém pér
regjistrimin e léndéve, mban njé kopje té léndés, ndérsa 1éndén bashké
me dokumentet e bash-kéngjitura né origjinal, e dorézon me njé letér
pércjellése né zyrén e népunésit té in-stitucionit kompetent.

Nése, gjaté vlerésimit té pérmbajtjes sé raportimit, konstatohet se

ai éshté logjik dhe i arsyeshém, paraget njé raportim té sinjalizuesit,
né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve dhe se raporti
pérmban elemente té mjaftueshme qé té pércillet pér procedim té
métejshém, personi i autorizuar, gjaté vlerésimit, mund té kérkojé
gjithashtu informacion shtesé nga sinjalizuesi, nése dihet, dhe té
konsultohet me per-sona té tjeré, duke i kushtuar vémendje mbrojtjes
sé identitetit té sinjalizuesit.

Pas kryerjes sé vlerésimit, personi i autorizuar miraton konkluzione
pér veprime té métejshme lidhur me raportimin, té cilat u referohen
kompetencés ose mos pas-jes sé kompetencés pér veprim té
institucionit ku éshté caktuar raportimi dhe masat e nevojshme pér
veprim mbi raportimin. Né lidhje me insinuatat e pérmbajtjes sé
raportimit dhe konkluzionet, personi i autorizuar pa prolongim, e
informon personin pérgjegijés. Megjithaté, me pérjashtim, nése personi
i autorizuar gjaté vlerésimit arrin né pérfundimin se pretendimet

nga pérmbajtja e raportimit jané drejtuar drejtpérdrejt ose térthorazi
kundér personit pérgjegjés, raportimin ia pércjell institucionit kompe-
tent (MPB, PThP, KSHPK, PK).

HAPI

Personi i autorizuar né institucionin ku éshté dorézuar raportimi, pér té
cilin éshté kom-petent té procedojé njé institucion tjetér né pérputhje
me ligjin, duhet, jo mé voné se teté dité nga data e pranimit, té paraqesé
kérkesén dhe t’ia pércjellé até institucionit kompetent. Dhe, nése éshté
raportuar vepér penale kundér shtetit, kundér njerézimit dhe sé drejtés
ndérkombétare, né fushén e krimit té organizuar dhe pér té cilin Kodi
Penal parashikon dénim me burg prej sé paku katér vjet, déshmia e té
cilit pasohet me véshtirési joproporcionale ose nuk mund té kryhet

pa deklaratén e sinjalizuesit, i cili, pér shkak té rrezikut té mundshém
té ekspozimit ndaj frikésimit, kércénimit nga hakmarrja ose rrezikut
pér jetén, shéndetin, liring, integritetin fizik ose pronén né shkallé mé
té madhe, nuk pajtohet né cilésiné e tij si déshmitar té japé deklaraté,
per-soni i autorizuar, me pélgimin me shkrim té sinjalizuesit, i paraget
pa vonesé: - Minis-trisé sé Punéve té Brendshme ose Prokurorit Publik
kompetent, njé iniciativé pér para-qitjen e kérkesés me shkrim pér
paraqitjen e njé propozimi pér pérfshirje né Programin pér mbrojtje,

né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve ose - Prokurorit
Publik té Republikés sé Magedonisé té Veriut iniciativé pér paraqitjen

e njé propozimi pér pérfshirje né Programin pér mbrojtje, né pérputhje
me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe pér pércjelljen e raportimit,
e njofton sinjalizuesin, nése dihet kush éshté sinjalizuesi.

Procedura pas pranimit té raportimit, qé i dérgohet njé institucioni
kompetent, pér té cilin pas vlerésimit do té pércaktohet se éshté i
logjikshém, i arsyeshém dhe pérmban elemente té mjaftueshme pér
veprime té métejshme, népunési i autorizuar do té marré masa, brenda
kompetencés sé tij, pér té vepruar mbi raportimin, pérkatésisht do t’ia
pércjellé kérkesén zyrtarit né institucionin pérgjegjés pér té vepruar

né fushén me té cilén lidhet aplikimi, pasi té keté vecuar mé paré

nga aplikimi té dhénat personale dhe té dhénat qé mund té zbulojné
identitetin e sinjalizuesit nése ai/ajo ka kérkuar té mbetet konfidencial.

Personi i autorizuar, me kérkesé té sinjalizuesit, e informon até

pér rrjedhén dhe vepri-met e ndérmarra né procedimet, lidhur

me raportimin, dhe i mundéson sinjalizuesit té keté kéqyrje né
procesverbalet e 1éndés sé formuar né bazé té raportimit té tij/saj. Pér
meé tepér, mundésimi pér kéqyrje, pérkatésisht qasje né informacionet
lidhur me pro-cedimin pér raportimin, mund té keté pasoja té
démshme pér rrjedhén e procedurés, personi i autorizuar do ta vecojé
até informacion dhe do ta informojé sinjalizuesin pér kété, dhe do t’i
mundésojé kéqyrje. Né fund, personi i autorizuar e njofton sinjalizuesin
pér rezultatin e procedurés pér 1éndén e formuar pas raportimit.



2.2 Shembuj praktiké

2.2.1 Njé shembull raportimi té sinjalizuesit pér raportim té brendshém mund té

jeté kur njé punonjés i njé institucioni publik, mé saktésisht né sektorin e prokurimit
publik dhe té financave, gjaté funksionimit té tij, véren se njé kompani e caktuar

éshté fituese e shpeshté e tenderéve nga ai institucion, dhe kjo ndodh kur komisioni

I prokurimit publik pérbéhet nga té njéjtét persona, ndérsa cmimet pér shérbimet
jané disa heré mé té larta se ato té zakonshmet pér kété prokurim. Né té njéjtén kohé,
éshté simptomatike qé ajo kompani té fitojé tenderin sa heré qé vendos pér té, pérbérja
e pércaktuar e komisionit dhe pothuajse gjithmoné ajo kompani mbetet ofertuesi i
vetém. Duke pasur parasysh kété situaté qé pérséritet disa heré, sinjalizuesi mund

té dyshojé né ményré té arsyeshme se béhet fjalé pér njé veprim té paligjshém nga
ndonjéri prej anétaréve té komisionit pér prokurim publik dhe rrjedhimisht t’i tregojé
ose t'i paraqesé personit té autorizuar raport sipas Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve
pér pranimin e raporteve né institucion.

2.2.2 Njé shembull tjetér i sinjalizuesit pér raportim té brendshém té mbrojtur mund
té jeté kur personi i punésuar né njé institucion publik pér njé periudhé té gjaté
kohore véren qé disa nga punonjésit né institucion nuk respektojné orarin e punés,
pérkatésisht punojné mé shkurt se orari i parashikuar, duke [éné punén mé herét,
ose disa té punésuar nuk paraqiten fare né vendin e punés, ndérsa ngarkesa e punés
rritet né kurriz té atyre qé pérmbushin rregullisht detyrimet e punés dhe interesi
publik rrezikohet pérmes zgjidhjes joefikase dhe té parakohshme té léndéve té
qytetaréve, pér kéto arsye punonjési vendos té raportojé kété situaté, duke paraqitur
njé raportim sinjalizuesi tek personi i autorizuar né institucion pér pranimin e
raporteve té sinjalizuesve.

2.2.3 Shembull i njé raporti té sinjalizuesit qé nuk plotéson kushtet pér t'u trajtuar
né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve éshté kur njé person gé ka qené i
punésuar me kontraté pér punésim té pérkohshém né njé institucion publik raporton
kegpérdorim té autorizimit zyrtar nga personi pérgjegjés i atij institucioni sepse
personi udhéheqés nuk e ka zgjatur kontratén e saj té punés dhe arsyeja pér kété
éshté se e punésuara éshté né fazén e hershme té shtatzénisé. Né situata té tilla dhe
té ngjashme, kur merret parasysh pérmbajtja e raportimit, personi i autorizuar do
té pércaktojé se nuk béhet fjalé pér raportim né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen

e denoncuesve dhe do ta paraqesé até sé bashku me dokumentet e tjera té [éndés,

né sekretariné e institucionit ku éshté béré kérkesa, pér procedim té métejshém né
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pérputhje me ligjet e tjera, me ¢rast ka arsye pér té vepruar né pérputhje me Ligjin pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.?’

2.2.4. Shembull tjetér i raportimit té sinjalizuesit gé nuk i plotéson kushtet pér t'u
trajtuar né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve éshté kur njé punonjés né njé
institucion publik ka mosmarréveshje me njé nga kolegét né vendin e punés pér njé
periudhé té caktuar kohore, duke gené vazhdimisht i ekspozuar ndaj komenteve
negative nga ai punonjés, dhe pér shkak té njé situate té tillé, éshté e véshtiré pér té, qé
té kryejé detyrat e rregullta té punés, dhe njé i punésuar vendos té paraqesé raportim
sinjalizuesi tek personi i autorizuar pér pranimin e raporteve té sinjalizuesve.
Megjithaté, né situatén e caktuar ose té ngjashme, gjaté vierésimit té kérkesés,
personi i autorizuar do té kuptojé se nuk béhet fjalé pér raportim qé mund dhe duhet
té trajtohet né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve dhe do ta paraqesé
até sé bashku me dokumentet e tjera té [éndés, né sekretariné e institucionit ku éshté
béré kérkesa pér veprime té métejshme né pérputhje me ligjet e tjera, me ¢rast ekziston
bazé pér veprim né pérputhje me Ligjin pér mbrojtje nga shqetésimi né vendin e
punés.?

20 Shembujt e dhéné jané situata hipotetike té imagjinuara dhe shérbejné pér ta béré mé té lehté pér népunésin e autorizuar té
njohé kur vleréson nése éshté njé raportim qé mund té trajtohet sipas Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.

21 Ligji pér mbrojtjen nga ngacmimi né puné (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 79/2013 dhe 147/2015).
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3 Kapitulli tre - Raportimi i
.jashtém i mbrojtur

3.1 Raportimiijashtém i mbrojtur - procedura

Né dallim nga raportimi i brendshém i mbrojtur qé kryhet brenda institucionit pér té
cilin raportohet njé veprim ose keqpérdorim i caktuar i paligjshém, né raportimin e jashtém
té mbrojtur, ai béhet jashté né njé institucion tjetér gé¢ mund dhe ka juridiksion pér té vepruar
mbi raportin né fjalé.

Procedura pér raportim té jashtém té mbrojtur fillon me sinjalizuesin, qé bén raportim
né Ministriné e Punéve té Brendshme, Prokuroriné Publike kompetente, Komisionin Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, Avokatin e Popullit té Republikés sé Magedonisé té Veriut ose
né institucione té tjera kompetente, gjegjésisht persona juridiké, pér shembull né shérbimet e
inspektimit.??

Megjithaté, pér té kryer njé raportim té jashtém té mbrojtur, duhet té pérmbushet njé nga
kérkesat ligjore té parashikuara:
o kur raportimi i brendshém i mbrojtur i referohet drejtpérdrejt ose térthorazi kundér
personit udhéhegés né institucion, pérkatésisht subjektit juridik ku raporton ose
o sinjalizuesi né lidhje me raportimin e brendshém té mbrojtur nuk merr informacion pér
masat e ndérmarra brenda 15 ditéve nga data e dorézimit té raportimit
o nuk jané marré masa ose sinjalizuesi nuk éshté i kénaqur me veprimin ose dyshon se nuk
do té merren masa, apo qé raportimi i brendshém i mbrojtur do ti shkaktojé pasoja té
démshme atij ose asaj, apo njé personi té afért.
v' Personiiautorizuar bén pranimin e raportimeve té paragitura drejtpérdrejt tek ai/ajo nganjé
sinjalizues pér géllime té raportimit té jashtém té mbrojtur ose té paragitura nga njé person
i autorizuar pér géllim té pranimit té raporteve, me géllim té raportimit té brendshém té
mbrojtur nga njé institucion tjetér. Regjistrimi i raportimeve té pranuara kryhet nga personi
i autorizuar me vendosjen e njé vule té vecanté katrore pér pranim dhe evidentim né librin e
posacém té té dhénave.
v' Pas pranimit té raportimit, népunési i autorizuar fillon procedurén e procedimit té kérkesés
né ményré qé?:

22 Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé 196/2015 dhe 35/18 neni 5
23 Rregullore pér raportimin e mbrojtur té jashtém, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 46, daté 8.03.2016
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Raportimi duhet té evidentohet me té gjitha bashkéngjitjet dhe té
shqgyrtohet pérm-bajtja e saj, dhe nése personi i autorizuar konstaton
se nuk béhet fjalé pér raportim sinjalizuesi, pér kété vendoset shénim,
i cili duhet té regjistrohet né librin e posagém té procesverbalit, ndérsa
lénda duhet té dorézohet né sekretariné e institu-cionit kompetent,
me cka pérfundon procedimi sipas dispozitave té Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve.

Personi i autorizuar bén vlerésim té raportimit pér té pércaktuar nése
éshté i arsyeshém, logjik dhe pérmban elemente té mjaftueshme pér
t’u trajtuar si rapor-tim i sinjalizuesit; né kété fazé, personi i autorizuar
mund té kérkojé gjithashtu informacion shtesé nga sinjalizuesi dhe té
konsultohet me persona té tjeré, por éshté e réndésishme té merret
parasysh mbrojtja e identitetit té sinjalizuesit. Pas kétij vlerésimi,
personi i autorizuar nxjerr konkluzione né lidhje me kompetencén dhe
masat e nevojshme qé duhen ndérmarré.

Né rast se institucioni nuk éshté kompetent pér té vepruar, népunési
i autorizuar paraget kérkesén né institucionin kompetent brenda 8
ditéve.

Njé hap i réndésishém né procedurén qé duhet té merret né konsideraté
éshté né rastin kur raportohet njé vepér penale kundér shtetit,

kundér njerézimit dhe sé drejtés ndérkombétare, né fushén e krimit té
organizuar dhe pér té cilin Kodi penal parashikon dénim me burg prej
té paktén katér vjet dhe ekziston rreziku ose hakmarrja ndaj jetés sé

sinjalizuesit, atéheré pas sigurimit té pélgimit té tij, dorézohet iniciativé

né Ministriné e Punéve té Brendshme ose Prokuroriné Publike pér
paragitjen e Propozimit pér pérfshirje né Programin pér mbrojtje né
pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Hapi i fundit né procesin e raportimit pér té cilin pas kryerjes sé
vlerésimit, éshté pércaktuar se éshté i arsyeshém, logjik dhe pérmban
elemente té mjaf-tueshme qé personi i autorizuar té marré masa né
kompetencén e tij pér té ve-pruar né lidhje me raportimin, pérkatésisht
ia pércjell raportimin njé zyrtari né institucionin pérgjegjés pér té
vepruar né fushén me té cilén lidhet raportimi pasi té keté vecuar mé
paré té dhénat personale dhe té dhénat gé mund té zbulojné identitetin
e sinjalizuesit. Késhtu personi i autorizuar, me kérkesé té sinjalizuesit,
e informon até pér rrjedhén dhe veprimet e ndérmarra né procedimet
lidhur me raportimin dhe i mundéson sinjalizuesit té keté kéqyr-je né
procesverbalet e 1éndés.
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3.2 Shembuj praktiké

32.1. Shembull i raportimit té jashtém té mbrojtur éshté kur njé person i punésuar
né institucion, pér njé periudhé té gjaté, vihet né dijeni se udhéheqési i institucionit
pérdor mjetin zyrtar jashté orarit té punés, me kété mjet shkon né shtépi pas
pérfundimit té orarit té punés dhe e pérdor até edhe né fundjavé pér géllime private
dhe udhétime. Punonjési i punésuar né institucionin, né pamundési pér té toleruar qé
burimet shtetérore té kegpérdoren pér géllime private dhe té rrezikojné drejtpérdrejt
interesin publik, vendos té véré né dukje kété situaté, por duke gené se raportimi
drejtohet kundér udhéheqésit té institucionit, nuk ia paraqet personit té autorizuar

pér pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit, por ia paraget Komisionit Shtetéror pér

Parandalimin e Korrupsionit.

32.2. Njé shembull tjetér i raportimit té jashtém té mbrojtur éshté kur sinjalizuesi
vihet né dijeni té trajtimit té paligjshém ose prokurimit té kryer té mallrave dhe
shérbimeve pa kryer procedurén e nevojshme pér tenderim né institucion. Né
ekzekutim jané pérfshiré edhe personat udhéheqés, ndérkaq ekziston rreziku qé njé
pjesé ose té gjitha provat mund té fshihen ose té shkatérrohen nése kalon njé periudhé
mé e gjaté kohore, késhtu qé nése informatori raporton ose i vé né dukje ato ngjarje
drejtpérdrejt né institucion, atéheré ai e vé veten né rrezik té drejtpérdrejté. Pér kéto
arsye, éshté vendosur té pérdoret raportimi i jashtém i mbrojtur pér té raportuar kéto
zhvillime né Prokuroriné Publike kompetente.

4 Kapitulli i katért — Raportimi
.publik i mbrojtur

Me dy llojet e méparshme té raportimit, pérkatésisht raportimit té brendshém té mbrojtur
dhe raportimit té jashtém té mbrojtur, pérdoren kanalet institucionale té raportimit dhe
veprimit, té krijuara né ményré sistematike nga institucionet kompetente. Ndérsa te raportimi
publik i mbrojtur, pér shkak té urgjencés, rrezikut ose déshtimit té institucioneve, sinjalizuesi
ndan informacione né sferén publike.

4.1 Raportimi publik i mbrojtur - procedura

v Raportimin publik té mbrojtur njé sinjalizues mund ta bé&jé duke véné né dispozicion té
publikut informacione, zakonisht pérmes mjeteve té informimit publik né lidhje me njohurité
se éshté kryer, po kryhet ose ka té ngjaré té kryhet vepér penale e dénueshme, qé cenon ose
kércénon jetén e informatorit dhe té aférmve té tij, shéndetin e njerézve, siguriné, mjedisin,
déme né shkallé té gjeré, pérkatésisht nése ekziston rrezik i menjéhershém i shkatérrimit
té provave.*

v Né rastin e raportimit publik, éshté e réndésishme qé procedura té pérmbajé disa nga
kérkesat ligjore té parashikuara, té cilat pérmbushen, pérkatésisht:

o duhet té keté kércénim té drejtpérdrejté pér jetén e sinjalizuesit,
o té béhet fjalé pér dém serioz pér shéndetin e njeriut ose mjedisin jetésor, ose
o té ekzistojé rreziku i shkatérrimit té provave.

v Kéto kushte nuk duhet té pérmbushen né ményré kumulative dhe ekzistenca e vetém njérit
prej kushteve té listuara éshté e mjaftueshme. Megjithaté, asaj qé sinjalizuesi né kété
proceduré duhet ti kushtojé vémendje éshté fakti se ai duhet té keté raportuar mé paré
pérmes mekanizmave té raportimit té brendshém té mbrojtur ose raportimit té jashtém
té mbrojtur, né ményré qé té mos humbasé té drejtat pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe
mbrojtjen gjyqésore qé ata gézojné sipas ligjit.

v’ Njé element tjetér i réndésishém i procedurés gjaté raportimit publik té mbrojtur éshté se
sinjalizuesi, né bérjen publike té informacioneve té qasshme, éshté i detyruar té respektojé
prezumimin e pafajésisé sé personit pér té cilin ka béré raportimin, té drejtén e mbrojtjes
sé té dhénave personale té personit pér té cilin ka béré raportimin, si dhe té mos rrezikojé
zhvillimin e procedurave gjyqésore. Né kété proceduré, mund té jeté e késhillueshme qé
sinjalizuesi té konsultohet me njé késhilltar juridik ose avokat né lidhje me respektimin e
prezumimit té pafajésisé dhe informacionet qé jané té réndésishme pér procedurat gjygésore.

24 3aKOoHOT 3a 3aITUTA Ha YKa)KyBad/yKaKkyBaka, ,Ciy»oeH BecHuk Ha PM“196/2015 u 35/18 ui. 5

23


https://ldbis.pravda.gov.mk/PregledNaZakon.aspx?id=39354
https://ldbis.pravda.gov.mk/PregledNaZakon.aspx?id=42690

24

4.2 Shembuj praktiké

Njé shembull i raportimit publik té mbrojtur éshté kur njé népunés doganor vjen né dijeni
se njé dérgesé, qé né fakt pérmban mbetje helmuese me rrezik té lartég, duhet té importohet né
vend dhe menjéheré pas importit duhet té shkatérrohet né njé vend specifik. Mé pas népunési
doganor kupton se kjo éshté né marréveshje me disa nga kolegét dhe eprorét e tij dhe afati
kohor pér ekzekutim éshté vetém 2 dité.

Né kété rast, népunési, pasi ka pérdorur mé paré mekanizmin e raportimit té jashtém
té mbrojtur, mundet, pér shkak té urgjencés sé situatés dhe mungesés sé reagimeve, té béjé
gjithashtunjé raportim publik té mbrojtur dhe té informojé né ményré anonime pérmes mediave
pér rastin, me géllim shmangien e démtimit né shkallé té gjeré dhe rrezikut pér shéndetin e
njeriut dhe mjedisin. Gjaté késaj, népunési doganor kujdeset qé informacionet té cilat ai ndan,
t'i referohen aktivitetit specifik té paligjshém/té paautorizuar qé kryhet pa specifikuar té
dhénat pér personat e pérfshiré.

Kapitulli i pesté — Mbrojtja e
. sinjalizuesve

Njé nga elementet mé té réndésishme né procesin e zbatimit té ligjit dhe té rregullave
pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté procedura pér mbrojtjen e sinjalizuesve sepse éshté
jashtézakonisht e nevojshme, kryesisht pér mbrojtjen e personit qé inkurajohet té raportojé
veprime té paligjshme, té paautorizuara, jo etike ose ndéshkuese, por edhe pér pérpunimin e
suksesshém té rastit té raportuar.

Késhtu, dallohen dy lloje té mbrojtjes, pérkatésisht mbrojtja e zbatuar nga personi i
autorizuar pér pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit brenda institucionit dhe mbrojtja nga
gjykatat né procedura té caktuara gjyqésore. Pér llojin e paré té mbrojtjes, personat e autorizuar
duhet té jené jashtézakonisht té kujdesshém dhe té ndjekin hapat e nevojshém, kryesisht né
mbrojtjen e té dhénave personale dhe identitetit té sinjalizuesit.

5.1 Mbrojtja e té dhénave dhe identitetit té sinjalizuesve

v Pér té siguruar mbrojtjen e té dhénave dhe identitetin e sinjalizuesve, ndalohet zbulimi ose
mundésimi i zbulimit té identitetit té sinjalizuesve pa pélgimin e tij, pérve¢ kur kérkohet
me vendim gjykate, kur éshté e nevojshme pér t'u zhvilluar procedura para njé autoriteti
kompetent.

v Gjaté gjithé procedurés, personi i autorizuar pér pranimin e raportimeve té sinjalizuesve éshté
i detyruar té mbrojé té dhénat e sinjalizuesve, pérkatésisht té dhénat mbi bazén e té cilave
mund té zbulohet identiteti i sinjalizuesve, pérvec nése sinjalizuesi pajtohet pér zbulimin e
kétyre té dhénave, dhe né pérputhje me njé ligj qé rregullon mbrojtjen e té dhénave personale.

v Megjithaté, duhet té theksohet se jo vetém personi i autorizuar, por ¢do person, i cili gjaté
procedurés, méson té dhénat dhe identitetin e sinjalizuesit éshté i detyruar t>i mbrojé ato té
dhéna.

v’ Né rast se zbulimi i identitetit té sinjalizuesit bazohet né njé vendim gjyqésor, personi
i autorizuar pér pranimin e raportimeve té sinjalizuesve éshté i detyruar ta njoftojé
sinjalizuesin pérpara zbulimit té identitetit.

5.2 Ofrimi i mbrojtjes sinjalizuesve

Pér sinjalizuesin dhe personat e tij té afért parashihet edhe mbrojtje gjyqésore nga
cdo lloj i shkeljes té sé drejtés, gjaté pércaktimit té pérgjegjésisé, sanksionit, ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, pezullimit nga puna, tranferimit né njé puné tjetér qé éshté mé pak e
favorshme, diskriminimit ose veprimit té démshém ose rrezikut nga veprime té démshme, pér
shkak té raportimit té brendshém dhe té jashtém té mbrojtur ose raportimit publik té mbrojtur.
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Procedura e mbrojtjes béhet dhe sigurohet nga institucioni, pérkatésisht nga personi
juridik ku éshté béré raportimi, duke ndérmarré veprime pér té parandaluar shkeljen e té
drejtave té marrédhénies sé punés ose té c¢do té drejte tjetér dhe pérmbajtja nga veprime qé
cenojné ose kércénojné cdo té drejte té sinjalizuesit pér shkak té raportimit.

Né rast se kjo mbrojtje nuk zbatohet dhe nuk sigurohet nga institucioni, sinjalizuesi pér
kété duhet té raportojé te:

o Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Késhilli Inspektues,

Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

o O o o

v' Hapi tjetér, pas pranimit té njé raportimi té tillé éshté té kérkohet menjéheré njoftimi pér
ekzistencén e ¢do lloj shkeljeje té sé drejtés sé sinjalizuesit dhe familjaréve té tij, pér shkak
té raportimit té béré nga institucioni, pérkatésisht subjekti juridik ku éshté béré raportimi.
Ndérkaq subjekti juridik, pérkatésisht institucioni, éshté i detyruar té veprojé pa vonesé né
lidhje me raportimin, dhe jo mé voné se teté dité, pér kété té paragesé njé njoftim.

v' Pas kétij njoftimi, nése vértetohet se institucioni, pérkatésisht subjekti juridik ku éshté
béré raportimi, ka shkelur té drejtén e sinjalizuesit, té njé anétari té familjes sé tij ose té
aférmve té tij, institucionet (KSHPK, PP, MPB, KI) u drejtohen menjéheré institucioneve dhe
autoriteteve kompetente me kérkesé me shkrim, pér masa té menjéhershme pér mbrojtjen
e sinjalizuesit me ndérprerje té veprimeve, pérkatésisht shmangien e léshimeve qé cenojné
té drejtat e sinjalizuesit. Pér kété, pa prolongim e njoftojné sinjalizuesin.

v Nése shkelja vazhdon, pavarésisht hapit té ndérmarré mé paré, atéheré menjéheré, dhe jo mé
voné se teté dité, ndérmarrin nismé pér fillimin e procedimit pér ndjekje penale, pérkatésisht
nismé pér fillimin e procedimit para autoriteteve kompetente pér shkarkimin, transferimin,
zévendésimin ose zbatimin e masave té tjera té pérgjegjésisé pér personat e zgjedhur ose
té eméruar, népunésit ose personat pérgjegijés né ndérmarrjet publike dhe personat e tjeré
juridiké qé disponojné me kapital shtetéror.

v Kétu duhet té dallohet situata kur éshté raportuar njé vepér penale kundér shtetit, kundér
njerézimit dhe sé drejtés ndérkombétare, né fushén e krimit té organizuar dhe pér té cilin
Kodi penal parashikon dénim me burgim té paktén katér vjet, vértetimi i té cilit pasohet nga
véshtirési joproporcionale ose nuk mund té kryhet pa deklaratén e sinjalizuesit, i cili pér
shkak té rrezikut té mundshém té ekspozimit ndaj kércénimit, kércénimit té hakmarrjes ose
rrezikut té jetés, shéndetit, lirisé, integritetit fizik ose pasurisé né njé shkallé mé té madhe,
nuk pajtohet né cilésiné e tij si déshmitar pér té dhéné deklaratg, institucionet, me pélgimin
me shkrim té sinjalizuesit i paragesin:

o Ministrisé sé Punéve té Brendshme ose Prokurorit Publik kompetent iniciativé pér
paraqitjen e kérkesés me shkrim pér paraqitjen e Propozimit pér pérfshirje né Programin
pér mbrojtje, né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve ose

o Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé té Veriut iniciativé pér paragitjen e
Propozimit pér pérfshirje né Programin pér mbrojtje, né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen
e déshmitaréve.
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5.2.1 Shembuj praktiké

Sinjalizuesi (punonjés i njé institucioni publik) paraget raportim né KSHPK dyshimin
pér paligishméri dhe parregullsi té kryera né punén e drejtorit té njé institucioni
publik. Nga komunikimi i drejtpérdrejté me sinjalizuesin, pércaktohet se ka pasur
mosmarréveshje dhe komunikim té rénduar midis drejtorit dhe sinjalizuesit edhe para
raportimit té€ mbrojtur, prandaj drejtori ndoshta supozoi se cili person mund té jeté
sinjalizuesi. Sinjalizuesi gjithashtu paraget né KSHPK, Kérkesé pér mbrojtjen e tij.

Pas pranimit té raportimit dhe evidentimin e tij, Si dhe pas vierésimit té pérmbajtjes
S€ tij, personi [ autorizuar pér raportim té jashtém té mbrojtur né KSHPK ndérmerr
veprime - paraqet kérkesé pér mbledhjen e té dhénave né institucione té tjera
kompetente, pér té verifikuar pretendimet né raportimin dhe pér té pércaktuar
situatén faktike né rastin e raportuar.

Pas fillimit té procedimit nga autoriteti tjetér kompetent, i cili ka kérkuar té inspektojé
dokumentacionin né ndérmarrje, drejtori ka ndérmarré masa ndaj sinjalizuesit - dhe

i ka dorézuar atij vendim pér transferim né njé vend tjetér pune, mé shumé se 50 km
larg Shkupit. Pér kété, sinjalizuesi/sinjalizuesja informon personin e autorizuar né
KSHPK, pas sé cilés nga drejtori i institucionit né fjalé kérkohet té vendosé pér arsyet e
marrjes sé vendimit pér vendosjen e sinjalizuesit/sinjalizueses né njé vend tjetér pune -
nuk éshté marré asnjé pérgjigje.

NEé té njéjtén kohé, jané dorézuar kérkesa pér veprime kompetente né shérbimet

e inspektimit pér mbikéqyrje inspektuese mbi zbatimin e legjislacionit lidhur me
vendimin e miratuar pér transferimin e sinjalizuesit/sinjalizueses - institucionet
kané vepruar né afatin e pércaktuar ligjor dhe kané konstatuar se kishte
shkelje té normave ligjore né lidhje me vendimin e miratuar.

Si rezultat i veprimeve té shérbimeve té inspektimit, drejtori térhoqgi vendimin pér
transferim dhe e ktheu punétorin né punén e tij, por drejtori kundér sinjalizuesit fillon
njé proceduré disiplinore, e cila pérfundon me miratimin e njé vendimi pér ndérprerjen
e marrédhénies sé punés té sinjalizuesit né ndérmarrije.

Pas pranimit té informacioneve se ndaj sinjalizuesit éshté filluar njé proceduré
disiplinore, KSHPK i kérkon drejtorit té deklarojé veprimet e ndérmarra, i cili jep
pérgjigje té arsyetuar me dokumentacion pér shkelje té rendit té punés dhe disiplinés
nga sinjalizuesi.



28

Sinjalizuesi gjithashtu inicion kontest pune pérpara gjykatés kompetente, ku
kérkon mbrojtje gjygésore, qé zgjati mé shumé se dy vjet dhe pérfundoi né ményré qé
sinjalizuesi kthehet né vendin e tij/saj té punés.

Ndérkohé, institucionet e tjera kompetente po veprojné sipas pretendimeve né raportin
e sinjalizuesit, dhe pas dorézimit té pérgjigjeve dhe dokumentacionit té bashkangjitur,
qé tregon se ka bazé pér pretendimet né raportin e paraqitur, KSHPK inicion Iniciativé
drejtuar Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér té vendosur pérgjegjési
ndaj drejtorit té ndérmarrjes publike dhe njé [niciativé pér ndjekje penale né
Prokuroriné Themelore Publike Shkup. Procedimi pér té dyja nismat éshté ndérpreré
pér shkak té ndryshimit té situatés faktike, (vdekja e personit té raportuar - drejtorit).

5.3 Mbrojtja gjyqésore

Pérve¢ mbrojtjes qé sinjalizuesi gézon gjaté procedurés, dhe pér té cilén personi i
autorizuar pér pranim nga sinjalizuesit duhet ta kryejé ex officio dhe me vémendje té larté dhe
me pérgjegjési, sinjalizuesi ka njé té drejté tjetér té réndésishme pér mbrojtje, e cila éshté té
kérkojé mbrojtje gjyqésore pérpara njé gjykate kompetente né njé proceduré civile.

Sinjalizuesi mundet, pérpara njé gjykate civile kompetente né njé proceduré qé éshté
urgjente, me padi, té kérkojé:

o pércaktimin se éshté ndérmarré njé veprim i démshém apo se éshté shkelur njé e drejté
pér shkak té raportimit té mbrojtur;

o ndalimin e kryerjes sé njé veprimi té démshém ose shkeljes sé njé té drejte pér shkak té
raportimit té mbrojtur dhe pérséritjes sé njé veprimi té démshém ose shkeljes sé njé té
drejte;

o shfuqizimin e njé akti qé ka kryer veprén e démshme ose shkeljen e njé té drejte pér shkak
té raportimit té mbrojtur;

o hegjen e pasojave té njé veprimi té démshém ose shkeljes sé njé té drejte me géllim té
raportimit té mbrojtur;

o kompensimin e démeve materiale dhe jomateriale pér shkak té raportimit té mbrojtur.

Barra e provés, né rast té mosmarréveshjes pér ekzistencén e shkeljes sé té drejtés sé
sinjalizuesit dhe té aférmve té tij/saj pér shkak té raportimit éshté né anén e institucionit,
dhe né procedurén pér mbrojtje gjygésore né lidhje me raportimin, lejohet kontroll né Gjykatén
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

5.4 Keqpérdorim i raportimit té sinjalizuesve

Ligji rregullon keqpérdorimin e raportimit té sinjalizuesve dhe kjo éshté gjithashtu
njé situaté e réndésishme gé duhet té identifikohet nga persona té autorizuar pér pranimin
e raportimeve, por éshté e nevojshme qé veté sinjalizuesit té jené té vetédijshém pér kéto
dispozita té ligjit dhe pasojat e mundshme.

Pérndryshe, keqpérdorimi pérkufizohet si raportim me vetédije i informacioneve té
pavérteta pér njé person fizik ose juridik, me géllim qé té shkaktojé pasoja té démshme
pér té. Gjithashtu keqpérdorim té raportimit té sinjalizuesve paraget edhe nése, me kujdesin
dhe ndérgjegjen e duhur, né masén qé lejojné rrethanat, sinjalizuesi nuk ka kontrolluar nése
ato jané té sakta dhe té besueshme.

Pér shembull, njé sinjalizues, pér njé periudhé mé té gjaté, mund té jeté né marrédhénie té
tensionuar dhe armigésore me ndonjé koleg/kolege té caktuar ose me mbikéqyrésin né vendin
e punés, dhe rrugédalje ose hakmarrje pér kété situaté kérkon pérmes Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve dhe duke raportuar informacione té pavérteta ose té kurdisura, bén keqpérdorim
té dispozitave té Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.

Né parandalimin ose zbulimin e situatave té tilla, personat e autorizuar pér pranimin e
raporteve té sinjalizuesve kané njé rol té réndésishém né pjesén e procedurés, gjaté vlerésimit
té pérmbajtjes sé raportit dhe nése, bazuar né prima facie fillestare, dyshojné né besueshmériné
e pretendimeve té béra, éshté e nevojshme qé sinjalizuesit t’ia béjné me dije dispozitat ligjore
dhe pasojat nga kegpérdorimi i raportimit.

Eshté e réndésishme té theksohet se nése konstatohet keqpérdorimi, mund ta humbasé
statusin e sinjalizuesit dhe mbrojtjen qé i ofrohet né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen
e denoncuesve, dhe nése keqpérdorimi i raportimit té sinjalizuesve ka shkaktuar pasoja
té démshme pér personin fizik ose juridik, kjo éshté baza pér fillimin e njé procedure pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij.
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Kapitulliigjashté — Statistikat
pér zbatimin e Ligjit pér
« Mbrojtjen e denoncuesve

Sipas Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve, institucionet dhe personat juridiké nga
sektori privat jané té detyruar té caktojné persona té autorizuar pér pranimin e raporteve té
sinjalizuesve pér raportim té mbrojtur.

Personi i autorizuar, pérgatit njé raport gjashtémujor pér raportet e sinjalizuesve, qé
pérmban statistika té pérgjithshme, si numri i pérgjithshém i raporteve té pranuara, numri i
pérgjithshém i sinjalizuesve, numri i sinjalizuesve anonimé, numri i sinjalizuesve konfidencialé
si dhe té dhéna pér rastet e formuara sipas raporteve té pranuara. Raportet gjysmé vjetore
dorézohen né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dy heré né vit, pér gjashté
muajt e paré, né korrik té vitit aktual, dhe pér gjashté muajt e dyté pér vitin paraardhés, né
janar té vitit aktual.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ka krijuar gjithashtu njé regjistér té
personave té autorizuar pér pranimin e raporteve té sinjalizuesve, i cili azhurnohet rregullisht.
Sipas té dhénave té fundit pér vitin 2022, nga 1324 institucione té sektorit publik, gjithsej 200
kané caktuar njé person pér pranimin e raportimeve té sinjalizuesve.?> Ndérsa gjithsej 118
institucione dorézuan raporte gjysmé vjetore, me té dhéna pér raportet e pranuara.?

Nga ana tjetér, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit éshté i detyruar
té paragesé raport vjetor né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér raportet e
pranuara nga sinjalizuesit, né kuadér té Raportit té tij vjetor té punés. Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit e pérmbush rregullisht kété detyrim dhe raportet me té dhéna té
hollésishme statistikore publikohen né ueb fagen e tij.”’

Kéto té dhéna tregojné se numri i raporteve té sinjalizuesve pér raportimin e brendshém
té mbrojtur dhe pér raportimin e jashtém té mbrojtur éshté ende i pamjaftueshém dhe éshté
e nevojshme té forcohet mé tej roli i personave té autorizuar, si dhe té promovohen kanalet e
pércaktuara té raportimit.

25 Raporti vjetor pér punén e KSHPK-sé pér vitin 2022

26 Né raportet gjysmé-vjetore té dorézuara pér gjysmén e paré té vitit 2022, katér (4) institucione raportuan se personat e autor-
izuar né ato institucione pranuan gjithsej 17 raporte té sinjalizuesve, mbi té cilat u ndérmorén veprime dhe masa né pérputh-
je me Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve dhe aktet nénligjore. Ndérsa né gjysmén e dyté té vitit 2022, pesé (5) institucione
raportuan se kané pranuar 7 raportime dhe kané vepruar né pérputhje me ligjin.

27 https://dksk.mk/mk/%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d1%88%d0%bd%d0%b8-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d 0%
b0%d0%b8/

Pérfundim

Sinjalizuesit, me veprimin dhe integritetin e tyre, géndrojné né mbrojtje té interesit
publik dhe té sé mirés sé pérbashkét. Prandaj, éshté e nevojshme té sigurohen ményra té sakta
dhe té rregullta té raportimit té rasteve té tilla, si dhe mbrojtje adekuate té sinjalizuesve. Sipas
rregulloreve dhe akteve nénligjore pozitive né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ekzistojné
dhe jané rregulluar procedura pér tri lloje té raportimit: raportimi i brendshém i mbrojtur,
raportimi i jashtém i mbrojtur dhe raportimi publik i mbrojtur. Né té gjitha kéto procedura,
roli i personave té autorizuar pér pranimin e raportimeve té sinjalizuesve éshté i njé réndésie
thelbésore. Né pérputhje me rrethanat, Udhézuesi shtjellon né detaje procedurat pér pranimin
e raportimeve té sinjalizuesve, si dhe rolin dhe kushtet e nevojshme teknike dhe hapésinore qé
duhet té sigurohen pér zbatimin pa probleme té ligjit nga personat e autorizuar pér pranimin
e raportimeve té sinjalizuesve. Pér mé tepér, Udhézuesi pérmban shembuj té dobishém nga
praktika ndérkombétare, si dhe skenaré té mundshém té zhvilluar, qé do té jené té dobishém
né vlerésimin dhe evaluimin e raporteve nga personat e autorizuar pér pranimin e raportimeve
nga sinjalizuesit. Qéllimi i Udhézuesit éshté té ndihmojé dhe té lehtésojé ndjeshém trajtimin
e personave té autorizuar pér marrjen e raporteve té sinjalizuesve, pérpunimin e tyre si dhe
mbrojtjen adekuate té sinjalizuesve.
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