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Materialet né kété edicion jané vetém pér referencé. Megjithése OSBE-ja pérkushtoi vémendje
maksimale né pérpilimin e tij, ajo nuk merr asnjé pérgjegjési lidhur me saktésiné dhe aspektin
komplementar té té gjitha informacioneve, udhézimeve dhe késhillave té prezantuara ose sa i pérket
ndonjé gabim shtypi. Pérmbajtja e kétij edicioni, piképamjet, opinionet, gjetjet, interpretimet dhe
konkluzionet e prezantuara né té njéjtin nuk e pasqyrojné domosdoshmérisht politikén ose géndrimin
zyrtar té OSBE-sé. Pér kéto arsye, nuk mund té ngrihen kurrfaré pretendimesh kundér OSBE-sé né
lidhje me pasojat e mundshme nga autenticiteti i informacioneve ose konkluzioneve té pérfshira né kété
edicion.

Kjo analizé u hartua pér nevojat dhe né bashképunim me Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Pérmbajtjet e edicionit jané né pérgjegjési té autoréve dhe né asnjé ményré nuk i
pasqyrojné piképamjet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.
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I.  Listae akronimeve
AGJPP-AKADEMIA PER GJYQTARE DHE PROKURORE PUBLIK
KAL — Kontrolli Antikorrupcion i Legjislacionit
BPV- Bruto Prodhimi Vendor
KSHPK-Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
KEDNJ — Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
GJEDNJ - Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
BE-Bashkimi Evropian
LPKKI-Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave
LProkPub.-Ligji pér Prokuroriné Publike
LPP-Ligji pér Proceduré Penale
KP-Kodi Penal
LAGJPP- Ligji pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké
LB — Ligji pér Buxhetet
LGJ - Ligji pér Gjykatat
LBGJ - Ligji pér Buxhetin Gjygésor
LKGJ- Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
LKPP- Ligji pér Késhillin e Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
LPMD-Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi
LPGJ - Ligji pér Pagat e Gjyqtaréve
MD-Muinistria e Drejtésisé
MF-Ministria e Financave
RM-Republika e Magedonisé

KGJB-Késhilli Gjygésor Buxhetor




I1.  Hyrje

Sistemi i drejtésisé éshté shtylla themelore e ¢do shteti ligjor. Roli i tij konsiston jo vetém né zbatimin
e ligjeve, por edhe né sigurimin e drejtésisé, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vendosjen e rendit
dhe stabilitetit né shogéri. Njé nga aspektet mé té réndésishme té sistemit té drejtésisé éshté sigurimi i
sundimit té ligjit. Kjo do té thoté se ligjet zbatohen né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét,
pavarésisht nga pozita e tyre shogérore dhe statusi politik, social dhe ekonomik. Vetém pérmes zbatimit
té barabarté, té drejté dhe transparent té ligjeve mund té sigurohet njé shogéri e drejté. Nése sistemi i
drejtésisé éshté i korruptuar, i njéanshém ose i nénshtrohet ndikimit, ndérsa ligjet nuk zbatohen né
ményré té barabarté, absolutisht krijohet (pa)drejtésia selektive, duke cuar né anarki dhe rritje té
mosbesimit midis qytetaréve.

Njé sistem i pavarur, i paanshém dhe efikas i drejtésisé éshté celési pér luftén kundér korrupsionit si njé
nga kércénimet mé té médha pér shtetin ligjor. Korrupsioni e rrénon transparencén dhe sundimin e ligjit,
shkatérron institucionet dhe diskriminon ata qé nuk kané gasje né rrjetet e ndikimit. Pavarésia dhe
paanshméria e gjykatave dhe prokurorive publike, trajtimi i drejté i tyre né bazé té ligjeve dhe provave,
pa asnjé ndikim politik apo ekonomik, éshté ményra e vetme pérmes sé cilés mund té parandalohet
manipulimi politik i institucioneve té drejtésisé dhe té sanksionohen praktikat korruptive. Sistemi i
drejtésisé ka rol parandalues né njé vend. Nése ligjet zbatohen né ményré konsekuente dhe té drejté,
atéheré nuk mund té keté prag té tolerancés pér veprimet e paligjshme, gjé qé né fakt kontribuon né
krijimin e njé shogérie né té cilén respektimi i ligjit dhe sanksionimi i mosrespektimit té tij béhet normé.

Duke e marré parasysh se si njé nga sektorét /fushat qé do té pérfshihen né procesin e hartimit té
Strategjisé sé re pesévjecare Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave
2026-2030, edhe sistemi i drejtésisé do té pérfshihet né kuadér té bashképunimit midis Misionit té
OSBE-sé né Shkup dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, me géllim té
identifikimit té té ashtuquajturave rrezige rregullatore té korrupsionit, u sigurua ekspertizé pér té
analizuar njé pjesé té ligjeve, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme té drejtésisé. Pér nevojat e
analizés nga Misioni i OSBE-sé né Shkup, u angazhua znj. Lencge Ristoska dhe z. Darko Avramovski,
eksperté né fushén e sé drejtés. Qasja né implementimin e késaj analize ishte né kuadér té Metodologjisé
pér rishikimin antikorrupsion té legjislacionit té¢ Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
si dhe Analizés Krahasuese dhe Metodologjisé sé Késhillit Rajonal pér Bashképunimin né Evropén
Juglindore dhe Nismés Rajonale Antikorrupsion.

Analiza e pérfshiu Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, Ligjin pér Buxhetin Gjyqgésor, Ligjin pér Administrimin e Lévizjes sé Léndéve né Gjykata,
Ligjin pér Pagat e Gjyqgtaréve, Ligjin pér Prokuroriné Publike, Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve
Publiké né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Ligjin pér Pagat e Prokuroréve Publiké, si dhe aktet
nénligjore dhe té pérgjithshme gé rezultojné prej tyre. Gjaté zbatimit té kontrollit antikorrupsion té
ligjeve té sipérpérmendura, akteve nénligjore dhe akteve té tjera té pérgjithshme, né ményré plotésuese
u konsultuan edhe ligjet procedurale, té specifikuara né ményré pérkatése né kété analizeé.




1. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Gjykatat dhe njé pjesé e akteve nénligjore dhe té
pérgjithshme gé rezultojné nga Ligji pér Gjykatat

Titulli:

Ligji pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé€” nr. 58/2006, 62/2006,

35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe 198/2018 dhe “Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Magedonisé s€ Veriut”
nr. 96/2019)

Shqgyrtimi i kérkesés: LGJ éshté njé akt kryesor ligjor gé e vendos bazén e sistemit gjygésor né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ky ligj e rregullon strukturén, organizimin dhe funksionimin e
gjykatave, si dhe té drejtat dhe detyrimet e gjyqtaréve dhe administratés gjygésore. Népérmjet
dispozitave té tij garantohet pavarésia e pushtetit gjygésor dhe sigurohet zbatimi efektiv dhe i barabarté
i drejtésisé. Ky ligj éshté themeli i shtetit ligjor dhe njé instrument kyc pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave ligjore té garantuara me kushtetuté.

Materialet e shqyrtuara/ konsultuara:

1.

N

10.

11.

12.

1%,
14.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019

LGJ (“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé” nr. 58/06, 62/06, 35/08, 150/10, 83/18 dhe
198/18 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis€ s€ Veriut” nr. 96/19)

Rregullorja e Punés sé Gjykatés ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.
66/13 dhe 114/14)

Rregullorja e Punés sé Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 14/22)
Rregullorja pér Lartésiné e Kompensimit pér Kujdestarité né Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e
Republikés s€ Magedonisé” nr. 150/10)

Rregullorja pér Ményrén e Funksionimit té Sistemit té Informacionit né Gjykatat e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 13/24)
Rregullorja pér Pérbérjen dhe Ményrén e Punés sé Késhillit pér Koordinimin e Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit né Autoritetet e Sistemit té Drejtésisé ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 265/23)

Udhézuesi pér Ményrén e Zbatimit té Shqyrtimit té Parashtresave dhe Ankesave té Qytetaréve
té paragitura né Ministriné e Drejtésisé pér punén e gjykatave né lidhje me shtyrjen e
procedurave gjygésore ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 60/11)

Rregullorja pér Formén dhe Pérmbajtjen e Formularit dhe Ményrén e Léshimit dhe Hegjes sé
Legjitimacionit Zyrtar t&€ Népunésve Gjyqésoré (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr. 130/07)

Rregullorja pér Formén dhe Pérmbajtjen e Formularit dhe Procedurén e Léshimit dhe Hegjes
sé Legjitimacionit Gjyqésor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 15/07)

Ligji pér Shogatat dhe Fondacionet ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé"” nr. 52/10,
135/11 dhe 55/16 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 239/22)
Statuti i Shogatés sé Gjyqtaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Ligji pér Trajtimin e Parashtresave dhe Propozimeve (“Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 82/08, 13/13, 156/15 dhe 193/15 dhe “Gazeta zyrtare” nr. 208/24)




Sigurimi i njé gjygésori pa korrupsion éshté parésore pér respektimin e parimeve e drejtésisé, barazisé
dhe sundimit té ligjit. Ky ligj shérben si njé kornizé kryesore legjislative gé e rregullon organizimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e gjyqgésorit. Duke pasur parasysh réndésiné e tij, ¢do dobési ose
boshllék ligjor né ligj mund ta crregullojné integritetin gjyqgésor dhe té krijojé terren pjellor pér
korrupsion, duke rrezikuar besimin e publikut ndaj sistemit té drejtésisé.

Kjo analizé fokusohet né LGJ, me géllim vlerésimin nése dispozitat e tij promovojné né ményré efektive
transparencén, llogaridhénien dhe pavarésiné e gjygésorit. Duke i konstatuar rreziget e mundshme,
procesi i KAL ofron njé vlerésim nése ligji éshté harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe
inkurajon njé gjygésor té afté pér té shérbyer si mburojé kundér abuzimit té pushtetit.

Pérkushtimi i shtetit né reformat gjyqgésore dhe harmonizimi me standardet e BE-sé e thekson réndésiné
e rishikimit té LGJ pérmes KAL. Kjo éshté vecanérisht kritike né njé periudhé kur perceptimi tregon se
publiku éshté i shqetésuar pér paanshmériné gjygésore ndérkaq pér tejkalimin e gjendjes sé kétillé jané
té nevojshme reforma sistematike pér fugizimin e institucioneve demokratike. Analiza i shqyrton fushat
kryesore té tilla si emérimet e gjyqtaréve, procedurat disiplinore, mekanizmat pér té siguruar
paanshméri dhe masat mbrojtése kundér ndikimit jo pérkatés té jashtém.

Analiza jo vetém qé i identifikoi rreziget né LGJ, por ofron edhe rekomandime pér tejkalimin e tyre.
Duke forcuar kornizén ligjore kundér korrupsionit, shteti mund té ndérmarré njé hap vendimtar drejt
ndértimit té njé gjygésori gé do té rrisé besimin e publikut dhe do té mbéshtesé objektivat mé té gjera
té geverisjes, llogaridhénies dhe drejtésisé.

KONKLUZION

Pas analizés sé LGJ, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme gé rezultojné prej tij, u identifikuan
mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité e detektuara né Ligjin mund té
kategorizohen né kategorité si vijon:

1.1. Rrezige pér shkak té dispozitave té pagarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

1.2. Rrezige pér shkak té afateve té papércaktuara

1.3. Rrezige pér shkak té autorizimeve té gjera diskrecionale

1.4. Rrezige pér shkak t& mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés

1.1 Rrezige pér shkak té dispozitave té paqarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

NEé tekstin e Ligjit dhe akteve nénligjore, pérdoren shprehje t€ tilla si “menjéheré” (neni 39 paragrafi
10, neni 73 paragrafi 3, neni 75 paragrafi 3, neni 76 paragrafi 3 t€ LGJ) ose “pa prolongime” (neni 20
paragrafi 1 i LGJ), té cilat né mungesé té njé afati objektiv, mund té cojné né interpretime subjektive
dhe zvarritjen e procedurave. Pér sa i pérket rrezigeve rregullatore té korrupsionit, afatet e tilla té
papércaktuara, pérkatésisht pércaktimi i situatave té pérgjithshme pér té cilat nuk ka Kkritere, se kur ato
fillojné té rrjedhin, sa zgjasin, lejojné interpretim dhe trajtim diskrecional né varési té situatave konkrete
dhe jané potencialisht té rrezikshme pér zbatimin e pabarabarté té ligjit né té gjitha situatat dhe pér té
gjithé personat.

Njé vérejtje e pérgjithshém éshté se Ligji nuk pérmban njé dispozité té garté pér momentin kur njé
gjyqtar ose gjyqtar poroté konsiderohet i zgjedhur, pérkatésisht nuk ka sqarim té sakté nése deklarata
solemne e dhéné nga gjyqtarét dhe gjyqgtarét poroté éshté e natyrés konstituive dhe konsiderohet se
detyrén e marrin me dhénien e deklaratés ose me pranimin e vendimit nga Késhilli Gjygésor. Né
korrelacion me LPKKI, kjo ¢éshtje &shté thelbésore pasi gé nga momenti i pérzgjedhjes llogariten afatet




pér paragitjen e deklaratave pér gjendjen pronésore dhe interesat, késhtu qé pér té shmangur njé
interpretim subjektiv té dispozitave, nevojitet té precizohet se kur vlerésohet se njé gjyqgtar ose gjyqtar
poroté éshté zgjedhur dhe merr funksionin (nenet 41 dhe 42 té LGJ).

Né dispozitat gé e rregullojné shkarkimin e gjygtaréve dhe shkeljet disiplinore, vihet re pérdorimi i disa
termave gé jané té pérgjithshém dhe té papércaktuar dhe pér té cilét nuk parashikohen kritere shtesé. Sé
kétejmi, gjaté pércaktimit té kushteve pér shkarkim ose vendosjen e masave disiplinore, ligjvénési
pérdor formulimin: “shkelja éshté kryer me dashje ose neglizhencé té dukshme me fajin e gjyqtarit pa
arsye té justifikuara dhe shkelja ka shkaktuar pasoja t€ rénda.” N€ nenet 74, 76, 77 t&€ LGJ vérchet
dykuptimési e dispozités lidhur me faktin nése éshté i nevojshém kumulimi i té dy kushteve apo mjafton
plotésimi i njé kushti me géllim shkarkimin e gjyqtarit apo té pércaktohet masé disiplinore. Pér mé
tepér, né dispozitén e lartpérmendura pérdoret termini “me dashje”, i cili haset n€ teoriné e s€ drejtés
penale dhe béhet fjalé pér njé koncept teorik dhe jo pér koncept ligjor g€ mund té léré hapésiré pér
interpretime subjektive, sepse nuk pércaktohet se ¢faré nénkupton ligjvénési me “dashje” né k&té rast.
Ligjvénési e dallon veprimin e géllimshém, si té drejtpérdrejté ashtu edhe eventual, por me dashje si
marrédhénie subjektive e kryerésit &shté njé koncept mé shumé teorik dhe nuk ka pérkufizim konkret.

Termi i dyté€ i pérdorur nga ligjvénési éshté “neglizhencé e dukshme”. Edhe ky term nuk éshté i qarté
sepse nga piképamja e neglizhencés, teoria juridike njeh dy lloje: neglizhencé e vetédijshme dhe e
pavetédijshme. Termi "neglizhencé e dukshme" 1€ hapésiré pér interpretim subjektiv dhe nuk pérmban
parametra kur konsiderohet se shkelja éshté kryer nga neglizhenca e dukshme dhe nése kjo ka té béjé
edhe me neglizhencén e vetédijshme edhe me até té pavetédijshme ose forma té caktuara té veprimit
neglizhent do té pérjashtohen.

Nga piképamja e pavarésisé gjygésore dhe vlerésimit té liré té provave, éshté vecanérisht e réndésishme
gé gjaté sanksionimit té veprimit neglizhent té keté kritere té garta gé do té garantojné se rreziget e
abuzimit jané minimizuar gjaté interpretimit t€ “neglizhencés s€ dukshme” dhe né njé ményré té till€ té
ndikohet mbi pavarésiné e gjygtaréve gjaté veprimit/ trajtimit. Né kété kontekst, duhet vlerésuar edhe
rrethana se nuk éshté pércaktuar né cilat raste do té konsiderohet se kané ndodhur “pasoja té rénda”,
késhtu gé pér té shmangur dykuptimésiné dhe interpretimin subjektiv, éshté e nevojshme té
parashikohen kritere me té cilat do t& vlerésohet se kané ndodhur “pasoja t€ rénda” (pér shembull: vepra
penale éshté parashkruar, debitori éshté béré insolvent, ndérsa procedura e shgiptimit t& masés sé
pérkohshme ka zgjatur tepér gjaté dhe ngjashém).

Njékohésisht, pérdoren edhe termat “forma mé serioze té sjelljes s€ pahijshme”, “forma mé té lehta t&
sjelljes sé& pahijshme”, “ndikim i vrazhdé€”, “gabim i madh profesional”, “shkelje e rénd€ e rendit dhe
getésisé publike”, “shkelje e lehté e rendit dhe getésisé publike” dhe “jo né rregull”. T€ gjitha kéto terma
jané té papérkufizuar dhe éshté e pagarté se cilat situata do té konsiderohen si forma mé serioze, dhe
cilat si forma mé pak serioze té sjelljes sé pahijshme, si dhe né cilat situata do té keté shkelje mé té
rénda, dhe né cilat shkelje mé té vogla té rendit dhe getésisé publike. Né fakt, edhe ajo se ¢ka do té
konsiderohet si sjellje e pahijshme nuk pércaktohet, késhtu gé ekziston njé hapésiré e gjeré pér
interpretim subjektiv g€ mund té ¢ojé né zbatim té pabarabarté té Ligjit. Prandaj, éshté e nevojshme té
pércaktohen elementet dhe parametrat konkret gé do té rrisnin objektivitetin, do té zvogélonin
mundésiné e abuzimit dhe do té mundésonin gé gradimi té béhej né bazé té kritereve objektive. Termat
“ndikim i vrazhdé” dhe “gabim i madh profesional” gjithashtu nuk jané pérkufizuar sa duhet, késhtu qé
né njé situaté ku ¢do ndikim éshté problematik, parashtrohet pyetja se pse ligjvénési éshté kufizuar né
ndikimin e vrazhdé.




NEé rastin e gjyqtaréve poroté, si bazé pér pushimin e funksionit éshté pércaktuar ushtrimi “i parregullt”
i funksionit, ku po ashtu Kky nocion nuk éshté pércaktuar dhe 1€ hapésiré pér interpretim subjektiv,
zbatim té ndryshém dhe trajtim té pabarabarté (neni 80 i LGJ).

Né pérputhje me dispozitat e nenit 16, “ekzekutimi i vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré dhe t&
ekzekutueshém zbatohet né ményrén mé té shpejté dhe mé efektive t¢ mundshme, dhe kjo nuk do té
pengohet me vendim t€ asnj€ autoriteti tjetér shtetéror.” N& két€ nen, shprehja “né ményrén mé t&
shpejté dhe mé efikase t€ mundshme” &shté e pérgjithshme dhe jo e pércaktuar sa duhet. Duke marré
parasysh procedurén e ekzekutimit dhe kompetencat e gjykatés né procedurén e ekzekutimit, rezulton
se kjo dispozité ka pér géllim té garantojé gé konfirmimi i formés sé preré dhe ekzekutueshmérisé sé
aktgjykimeve té jepet né kohén e duhur dhe pa vonesa té panevojshme. Prandaj, éshté e nevojshme té
merren parasysh né kété kontekst dispozitat e Rregullores sé Punés sé Gjykatés gé e rregullojné ¢éshtjen
e formés sé preré dhe ekzekutueshmérisé sé vendimeve.

Né kété kontekst, jané té réndésishme edhe dispozitat e Rregullores sé Punés sé Gjykatés, pérkatésisht:

e neni 131, paragrafi 8, i cili thoté: “Kryetari i Késhillit ose trupi gjykues i pérbéré nga njé gjyqtar
e konstaton formén e preré dhe ekzekutueshmériné e vendimit fillestar dhe e konfirmon até me
nénshkrimin e tij.”;

e neni 201 paragrafi 4: “Népunésit gjyqésoré né Zyrén e Protokollit Gjygésor jané té detyruar t'i
paragesin ¢'do dité parashtresat, fleté dérgesat e dérgesave té realizuara né ményré jo té rregullt
nga gjyqtari té cilit i éshté caktuar Iénda, si dhe Iéndét pér té cilat jané krijuar kushtet e formés
sé preré, ekzekutueshméris€ dhe arkivimit.”, si dhe

e neni 228 paragrafi 4: “N€punési gjyqésor detyrimisht duhet ta shénojé datén e formés s€ preré
dhe ekzekutueshmérisé kur do té plotésohen kushtet né pérputhje me ligjin dhe kété Rregullore
té Punés, pérpara se l1énda té dérgohet me njé mjet t€ jashtézakonshém juridik.”

Si¢c mund té shihet né dispozitat e specifikuara, Rregullorja e Punés sé Gjykatés nuk parashikon afate
konkrete brenda té cilave népunésit gjyqésoré jané té detyruar té konstatojné shfagjen e formés sé preré
dhe ekzekutueshmérisé, por pérdoren fraza té tilla si “kur do t€ plotésohen kushtet né pérputhje me
ligjin dhe kété Rregullore t€ Punés”, gj€ qé mbart rrezikun e zvarritjes s€ procedurave dhe trajtimit
subjektiv dhe té pabarabarté. Né korrelacion me nenin 16 té LGJ, kéto dispozita té Rregullores sé Punés,
si dhe veté neni, nuk e rregullojné plotésisht procedurén e konfirmimit té formés sé preré dhe
ekzekutueshmérisé késhtu gé paragesin rrezik rregullator pér korrupsion.

Neni 19 paragrafi (2) i LGJ pércakton se: “(2) Gjykata e shkallés mé t€ lart€¢ mund té kérkojé nga
gjykata e njé shkalle mé té ulét té rajonit té saj t&€ dhéna né lidhje me zbatimin e ligjeve, problemet gé
lindin gjaté gjykimit, monitorimit dhe unifikimit té praktikés gjygésore, shtyrjes sé procedurés né raste
té caktuara dhe té dhéna té tjera, ndérkaq mund té béjé edhe kéqyrje tjetér né punén e atyre gjykatave
si dhe t€ zhvillojé mbledhje té pérbashkéta me géllim shqyrtimin e ¢éshtjeve té theksuara.“ Kjo dispozité
ka dy aspekte té rrezikshme: aspekti i paré éshté terminologjia té cilén e pérdor, e cila éshté e paqgarté
dhe aspekti i dyté éshté se ka kompetenca té paidentifikuara. Késhtu qé éshté e pagarté se pér ¢faré lloji
té kéqyrjes béhet fjalé, pérvec kérkimit té té dhénave. Kjo ngre pyetjen nése gjykatat e apelit jashté
procedimit né shkallé té dyté mund té béjné kéqyrje né punén e gjykatave, né cilat raste dhe né cilat
kushte. Kjo vecanérisht pasi neni 37 paragrafi (1) alineja 14 e LGJ parashikon kompetencé té Gjykatés
Supreme né monitorimin e punés sé gjykatave. Pér mé tepér, nuk parashikohet proceduré brenda sé
cilés do té kryhej njé kéqyrje tjetér mbi punén e gjykatave, brenda cilave afate do té veprohej, cilat
aktivitete mund té ndérmerren, cilat jané pasojat e mosveprimit sipas késaj dispozite, dhe té ngjashme,




késhtu gé rezulton se pér dispozitén konkrete mungojné mekanizma parandalues gé do té lejonin
zbatimin e saj té barabarté dhe jo-selektiv.

Neni 36 paragrafi (4) thoté: "(4) Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé vepron sipas kérkesés
gé i plotéson kriteret e pércaktuara né paragrafét (2) dhe (3) té kétij neni brenda gjashté muajve nga
paraqgitja e saj dhe vendosé nése gjykata mé e ulét e ka shkelur té drejtén e gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, duke marré parasysh rregullat dhe parimet e pércaktuara nga Konventa Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, dhe né vecganti kompleksitetin e 1éndés, sjelljen e paléve né
proceduré dhe sjelljen e gjykatés g€ ka vepruar.”“ Ményra né t€ cilén éshté ndértuar fjalia né kété
paragraf I& hapésiré pér dykuptimési dhe éshté e nevojshme té harmonizohet me teknikén ligjore
legjislative gjaté pércaktimit té afatit né kuptimin gé afati prej 6 muajsh ka té béjé jo vetém me veprimin,
por edhe me vendimmarrjen lidhur me kérkesén.

Neni 36-a paragrafi (1) thoté: “(1) Pas marrjes sé kérkesés nga neni 36 paragrafi (1) té kétij ligji, Gjykata
Supreme e Republikés sé Magedonisé menjéherg, dhe jo mé voné se brenda 15 ditéve, i kérkon gjykatés
sé shkallés sé paré té dérgojé kopje té shkresave nga dosja né fjalé, dhe nése éshté e nevojshme njé
deklaraté nga gjykata mé e larté pér kohézgjatjen e procedurés para saj.” Pérdorimi i fjaléve “sipas
nevojés” pa pércaktuar saktésisht se né cilat situata do t€ kérkohej njé prononcim nga gjykata mé e larté
16 hapésiré pér trajtim diskrecional, interpretime subjektive dhe gasje té pabarabarté, dhe késhtu paraget
edhe njé rrezik korrupsioni. Prandaj, éshté e nevojshme té rishikohet kjo dispozité né kuptimin qgé sa
heré qé gjykata mé e larté ka vepruar né njé Iéndg, njoftimi pér kohézgjatjen e procedurés do té kérkohet
edhe nga gjykata mé e larté. Mes tjerash, éshté e nevojshme té pércaktohen afate brenda té cilave
gjykatat duhet t'i dérgojné té dhénat e kérkuara né Gjykatén Supreme, né ményré gé kjo gjykaté té
mund té veprojé brenda afatit té pércaktuar me ligj.

Neni 42 i LGJ i rregullon kushtet pér zgjedhjen e gjyqtarit poroté, si dhe detyrimin e gjygtaréve poroté
ta ndjekin trajnimin. Ményra né té cilén pérshkruhen kushtet pér zgjedhjen e gjyqtarit poroté éshté e
pagarté dhe I& hapésiré pér shpérdorime. Me fjalé té tjera, gjyqtarét poroté zgjidhen pér njé mandat 4
vjecar, me até gé gjyqtarit poroté i pushon funksioni né moshén 60 vjecare. Sipas késaj, dispozita qé
gjyqtari poroté mund té zgjidhet njé person qé nuk éshté mé i vjetér se 60 vje¢ éshté diskutabile, pasi
ky person nuk ka kushte pér té pérfunduar mandatin dhe rrezikon té marré pjesé né procedura penale
pér té cilat objektivisht nuk do t&€ keté kohé pér t'i pérfunduar. Nga ana tjetér, n€ vend t€ termit “g€zon
reputacion” q€ éshté i pérgjithshém dhe i papércaktuar, né drejtim té zvogélimit té rrezigeve té
korrupsionit, éshté e nevojshme té sigurohen kritere mé konkrete qé do t 'i referoheshin rrethanés gé njé
person gézon reputacion pér ushtrimin e funksionit té gjyqtarit poroté (pér shembull: ai nuk éshté
dénuar, nuk ka asnjé ndalim pér ushtrimin e profesionit, etj.). Né paragrafin (3) té nenit né fjalé, termi
“me pérvojé pune né arsimin dhe edukimin e té rinjve” €shté njé term i papércaktuar sa duhet dhe 1€
hapésiré té gjeré pér interpretim subjektiv té pérmbushjes sé kétij kushti.

Paragrafi (4) i nenit 42 nuk pérmban mekanizma té mjaftueshém parandalues pér sa i pérket pasojave
té& mos ndjekjes sé trajnimit té specializuar. Ligjvénési ka parashikuar se pjesémarrja né trajnim éshté e
detyrueshme, por nuk ka parashikuar pasoja pér mosrespektimin e kétij detyrimi. Edhe né dispozitat gé
i rregullojné kushtet e shkarkimit té gjyqtaréve poroté nuk éshté parashikuar shkarkimi pér shkak té
mos ndjekjes sé trajnimit, késhtu qé né kété rast mungon mekanizmi gé do té garantonte zbatimin e
késaj dispozite.
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Né paragrafin (1) té nenit 43" t& LGJ jané specifikuar bazat e diskriminimit té parashikuara né
Kushtetuté. Megjithaté, duke gené se LPMD parashikon mé shumé baza pér diskriminim, ekziston
konflikt i jashtém me kété ligj dhe &shté e nevojshme té& harmonizohen dy zgjidhjet ligjore. Pérveg késaj,
nuk jané parashikuar as mekanizma parandalues pér zbatimin e ploté té dispozités né praktiké, sé
kétejmi nuk éshté parashikuar as procedura, as pasojat gé do té shfageshin nése njé autoritet kompetent
konstaton se éshté béré diskriminim gjaté zgjedhjes sé gjyqtarit ose gjyqtarit poroté. Né paragrafin (2)
té nenit n€ fjalé pérdoret formulimi “t€ gjitha komunitetet”, i cili nuk €shté mjaft i qarté. Intenca e
pérfagésimit té drejté dhe adekuat e gytetaréve vlen pér té gjitha komunitetet etnike, prandaj éshté e
nevojshme né kété seksion té harmonizohet kjo zgjidhje ligjore me zgjidhjet e tjera ligjore. Paragrafi
(3) i nenit 43 éshté né konflikt t€ jashtém me Ligjin pér Familjen, i cili e barazon bashkésiné
jashtémartesor dhe martesor me pjesén mé té madhe té té drejtave dhe detyrimeve. Nése e marrim
parasysh géllimin pér té cilin éshté parashikuar ky ndalim, i cili né thelb ka pér géllim shmangien e
konfliktit té interesave, éshté e garté se dispozita né fjalé duhet té harmonizohet me Ligjin pér Familjen.
Pér mé tepér, ky paragraf ka njé proceduré krejtésisht té papércaktuar pér sa i pérket asaj nése njé gjyqtar
ose gjyqgtar poroté né ményré plotésuese lidh martesé me njé gjyqtar ose gjyqgtar poroté nga e njéjta
gjykaté, ndérkaq ményra né té cilén provohet kjo rrethané nuk éshté pércaktuar (nése kandidatét pér
gjyqgtaré dhe gjyqtaré poroté duhet té paragesin deklaraté, etj.).

Neni 45 paragrafi (1) alineja 9 e LGJ parashikon se pér gjyqgtar mund té zgjidhet personi gé gézon
reputacion, posedon integritet pér ushtrimin e funksionit té gjyqtarit dhe posedon aftési shogérore pér
ushtrimin e funksionit té gjyqtarit, pér té cilat kryhen teste integriteti dhe teste psikologjike. Nuk ka njé
proceduré té rregulluar sa duhet pér sa i pérket pércaktimit té kushteve pér até sé ¢'éshté “reputacioni e
integriteti dhe aftésité sociale pér ushtrimin e funksionit té gjyqtarit”, pérkatésisht nuk ka sqarime se
cili éshté pragu i pranueshém i pérmbushjes sé kétyre kushteve. Ligjvénési nuk ka pércaktuar parametra
objektivé pérmes té ciléve do té vlerésohen rezultatet e testeve, pérkatésisht nuk ka caktuar parametra
pérmes té ciléve do té vlerésohet nése rezultatet jané t& kénagshme apo jo, gjé qé I& hapésiré pér trajtim
subjektiv dhe té pabarabarté.

Neni 52 i kétij ligji ka pér géllim rregullimin e papajtueshmérisé sé mandatit té gjyqtaréve me ushtrimin
e funksioneve té tjera. Késhtu, paragrafi (2) i nenit né fjalé pércakton se gjyqtari nuk mund té ushtrojé
asnjé funksion apo profesion tjetér publik, pérvec funksionit té pércaktuar me ligj, i cili nuk bie ndesh
me pavarésiné dhe autonominé e tyre né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit. Né paragrafin (4) té po kétij
neni parashikohet se gjyqtari mund té& mbajé ligjérata né AGJPP dhe né institucionet e arsimit té larté
dhe té marré pjesé né projekte shkencore. Nga ana tjetér, paragrafi (7) e ndalon gjyqtarin té jeté anétar
dhe té ushtrojé funksion politik né njé parti politike ose té kryejé aktivitete partiake dhe politike.

Gjaté analizés sé dispozités sé paragrafit (2) té nenit 52 me dispozitat e nenit 73, u identifikua ekzistenca
e té ashtuquajturit konflikt i brendshém i ligjit. Konkretisht né nenin 73 rregullohen bazat e pushimit té
funksionit gjygtar, ndérsa ushtrimi i njé funksioni apo profesioni tjetér publik nuk parashikohet si bazé
pér pushimin e funksionit. Pér té kapércyer kété lloj rreziku rregullator, éshté e nevojshme té precizohet
dispozita, pérkatésisht té parashikohet njé mekanizém parandalues né ményré gé e njéjta té zbatohet né
praktiké. N€ paragrafin (4) té nenit 52 pérdoret termi “projekte shkencore”, por nuk pércaktohet se pér
cfaré “projekte shkencore” béhet fjal€, pra a béhet fjalé pér projekte q€ mbéshteten financiarisht nga

! Neni 43

1) Gjaté zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté, nuk duhet té keté diskriminim né lidhje me seksin, racén, ngjyrén e Iékurés,
origjinén kombétare dhe sociale, bindjen politike, besimin fetar, pozitén pasurore dhe shogérore.

(2) Gjaté zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté pa i shkelur kriteret e pércaktuara me ligj, do té sigurohet pérfagésimi i drejté dhe
adekuat i qytetaréve qé u pérkasin té gjitha komuniteteve.

(3) Pér gjyqgtar ose gjyqtar poroté nuk mund té zgjidhet personi i cili me gjyqgtarin ose gjyqtarin poroté né té njéjtén gjykaté éshté né lidhje
farefisnore né linjé té drejté ose né linjé anésore deri né shkallén e treté ose éshté bashkéshorti/ja e tij.”
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donatorét dhe brenda té cilave gjyqtarét mund té fitojné té ardhura shtesé apo vetém pér projekte té
mbéshtetura nga institucionet e arsimit té larté. Né kété kuptim, mungon edhe procedura né drejtim té
pércaktimit té& konfliktit t¢ mundshém té interesave té gjyqtarit me institucionin e arsimit té larté ose
zbatuesin e projektit shkencor dhe dispozitat né cilat situata gjyqtari nuk duhet té pranojé té marré pjesé
né projekte té tilla (kur duhet ta pérjashtojé vetveten nga pjesémarrja, si p.sh. se ai nuk duhet té jeté
pjesé e projekteve gé véné né dyshim objektivitetin dhe paanésiné e tij, etj.). Gjithashtu, né dispozitat
né fjalé nuk ka asnjé detyrim té pércaktuar gé gjyqgtarét té raportojné dhe deklarojné publikisht se né
cilat projekte dhe me cilat institucione shkencore kané bashképunuar, madje nuk ka as mekanizém té
vendosur kontrolli gé do ta monitorojé pjesémarrjen e tillé. Prandaj, éshté e nevojshme té parashikohet
detyrimi pér raportim pér ¢do projekt né té cilin gjyqtarét kané marré pjesé. Paragrafi (7) i nenit 52
pérmban vokabular dy kuptimesh, pérkatésisht, pérdorimi i frazave dhe lidhézave duhet té
harmonizohet dhe duhet té jeté né njé ményré gé nuk do té krijojé dykuptimési, késhtu gé lind pyetja
nése anétarésimi né njé parti politike vetvetiu éshté problematik apo éshté problematik vetém kur
anétarésimi shogérohet me njé funksion politik.

Paragrafi (2) i nenit 67, e parashikon mundésiné gé gjyqtari té jeté larguar nga ushtrimi i funksionit té
gjyqgtarit kur ka filluar procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé né pérputhje me ligjin dhe kur
ekzistojné arsye té justifikuara pér largimin nga ushtrimi i funksionit té pércaktuara me ligj. Konform
paragrafit (3) té kétij neni, vendimi pér largimin e gjyqtarit nga funksioni i gjyqtarit merret nga Késhilli
Gjyqgésor. Né funksion t€ kétij neni, termi “arsye t€ justifikuara” €shté njé term i pérgjithshém dhe duke
i pasur parasysh pasojat e parashikuara né kété nen, éshté e nevojshme té pércaktohen Kriteret sipas té
cilave do té vlerésohet justifikimi i arsyeve té largimit nga ushtrimi i funksionit. P&r mé tepér, né
paragrafin (3) té nenit né fjalé specifikohet se vendimi merret nga Késhilli Gjygésor, por as Ligji pér
Késhillin Gjygésor dhe as Rregullorja e Punés sé Késhillit nuk pérmbajné dispozita shtesé gé do té
rregullonin kété proceduré, qé éshté njé rrezik i veganté sepse 1€ autorizim té gjeré diskrecional i cili
nuk éshté rregulluar ose kufizuar me dispozita shtesé.

Duke e pasur parasysh nenin 702 paragrafét (1), (2) dhe (3) té LGJ, nevojitet qé pérzgjedhja e fjaléve
dhe lidhézave té ndjeké teknikén e zakonshme ligjore koherente legjislative, gjé gé nuk ndodh kétu.
Késhtu, dispozita ésht€ e dykuptimté nga piképamja: nése pjesa “né€ masén e pércaktuar nga gjykata né
pérputhje me ligjin” i referohet démit t€ paguar q€ gjykata tashmé e ka pércaktuar para pagesés, ose
démit gé duhet ta kompensojé gjyqtari. Nése éshté rasti i dyté, duhet té kihet parasysh se kompensim té
démit mund t€ kérkohet né shumén e paguar dhe jo “né larté€siné e pércaktuar nga gjykata n€ pérputhje
me ligjin” dhe sipas Ligjit pér Marrédhénie Detyrimore dhe Ligjit pér Procedurén Kontestimore, shuma
e kérkuar duhet té pércaktohet, pérkatésisht kontesti duhet té keté vleré. Paragrafi (3) i nenit né fjalé
éshté gjithashtu i dykuptimté, dhe pér shkak té rrethanés qé nuk pérmban njé proceduré té pércaktuar
saktésisht, éshté né kundérshtim me ligje té tjera, késhtu gé:

1. Avokatura e Shtetit i mbron interesat pasurore té shtetit mund té pérfshihet né njé proceduré
kompensimi té démit vetém nése shteti éshté i paditur nga personat gé jané démtuar nga puna e
paligjshme e gjyqtarit té shkarkuar;

2 Neni 70

(1) Pér démin qé gjyqtari ose gjyqtari poroté né ushtrimin e funksionit do t'ua shkaktojé qytetaréve ose subjekteve juridike me puné té
paligjshme, pérgjegjése éshté Republika e Magedonisé. (2) Kur pér shkak té démit té shkaktuar nga paragrafi (1) i kétij neni, gjyqgtari
shkarkohet, Republika e Magedonisé, me ané té padisé, do té kérkojé nga gjyqtari i shkarkuar ta kthejé shumén e démit té paguar sipas
paragrafit (1) té kétij neni, né lartésiné e pércaktuar nga gjykata, né pérputhje me ligjin. (3) Pas shkarkimit té gjyqtarit qé u ka shkaktuar dém
shtetasve ose personave juridiké me puné té paligjshme, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisgé, brenda teté ditéve nga forma e preré
e vendimit pér shkarkim, e njofton Avokatura e Shtetit té ndérmarré e masa konform paragrafit (2) té kétij neni, né kuadér té kompetencave
té tij t& pércaktuara me ligj.”
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2. Avokatura e Shtetit do t&€ mund té paragesé padi pér refundim vetém pasi té jeté arkétuar démi nga
buxheti i shtetit, dhe

3. Eshté diskutabile gé Avokatura e Shtetit, pérvec mbajtjes sé evidencés, mund té ndérmarré 8 dité
pas shkarkimit té gjyqtarit, nése nuk ka filluar procedura pér kompensimin e démit ose nuk éshté kérkuar
fare démshpérblim.

Edhe pse intenca e ligjvénésit éshté e garté dhe e drejté, dispozita éshté formuluar né ményré joadekuate
dhe ekzistojné rrezige gé né praktiké nuk do t'i arrijé efektet. Fakti g¢ kompetencat e autoriteteve
ndérthuren dhe nuk jané né korrelacion me ligjet ekzistues 1& hapésiré pér abuzime

1.2. Rrezige pér shkak té afateve té papércaktuara

Duke mos u kufizuar né dispozitat e nenit 39 paragrafi (11) dhe nenit 40 paragrafi (2), pér sa i pérket
pércaktimit té afateve, né disa dispozita té LGJ nuk éshté pércaktuar se kur fillojné té llogariten afatet
e parashikuara. Afatet e paparashikuara ose afatet e pasakta paragesin rrezik rregullator pér korrupsion.

1.3. Rrezige pér shkak té autorizimeve té gjera diskrecionale

Né nenin 8 paragrafin (2) té LGJ parashikohet se “Gjykata nuk mund ta hedhé poshté kérkesén pér
realizimin e njé té drejte té caktuar me arsyetimin se ekziston njé boshllék ligjor dhe éshté e detyruar té
vendosé pér té, duke iu referuar parimeve té pérgjithshme té sé drejtés, pérve¢ kur kjo ndalohet
shprehimisht me ligj.” Megjith€se béhet fjalé pér parim ligjor g€ synon té vendosé gjykatén si autoritetin
pérfundimtar gé nuk mund té thirret né mospasje té kompetencés kur njé céshtje nuk rregullohet
saktésisht né kompetencén e njé autoriteti, ky nen megjithaté parashikon autorizime diskrecionale pér
gjyqtarin g€ jané té pércaktuara gjerésisht, dhe pér té cilat nuk parashikohen procedura dhe kritere
specifike pér ményrén se si do té zbatohet ky autorizim nga gjyqtarét né praktiké. Pérveg késaj, ekziston
njé konflikt i jashtém me ligjet procedurale (Ligjin pér Procedurén Kontestimore, Ligjin pér Procedurén
Penale, Ligjin pér Procedurén Jashtékontestimore dhe Ligjin pér Kontestet Administrative), ku nuk
parashikohen dispozita procedurale gé do tua mundésonin gjyqtaréve ta realizojné kété autorizim qgé
parashikohet me Ligj. Procedurat pamjaftueshém té pércaktuara 1€né hapésiré pér gasje subjektive dhe
interpretim subjektiv dhe sé kétejmi zbatim té pabarabarté té ligjeve.

Neni 12 paragrafi (2) i LGJ parashikon se “Departamentet e specializuara gjyqésore formohen né varési
té llojit dhe véllimit t€ punés né gjykaté, né fushén penale, delikuencén e fémijéve, fushén civile,
tregtare, kontestet e punés dhe pér lloje té tjera té kontesteve nga fushéveprimi i punés sé gjykatave.”
Krijimi i departamenteve té specializuara mund té ¢ojé né pérgendrimin e pushtetit tek njé numér i
kufizuar gjyqtarésh, gjé gé mund té rrisé rrezikun e ndikimit ose korrupsionit. Prandaj, éshté thelbésore
té parashikohen mekanizma parandalues, té cilét né rastin konkret do té pérfshinin pércaktimin e
procedurave dhe kritereve pér krijimin e departamenteve té specializuara gjyqgésore, pérmes té cilave
do té dihet publikisht se né kompetencé té kujt &shté krijimi i departamenteve té specializuara gjygésore
dhe sipas cilave kritere formohen kéto departamente. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme nga
piképamja e mundésimit té géndrueshmérisé dhe shmangies sé konfliktit té brendshém me dispozitat e
tjera té kétij ligji, si¢ jané dispozitat pér kompetencén Iéndore/reale, ku rregullohet ligjérisht krijimi i
departamentit té specializuar gjygésor pér krimin e organizuar dhe korrupsionin. Né kété drejtim,
mbetet e paqgarté pse disa departamente té specializuara jané krijuar me ligj, dhe pér disa té tjeré éshté
Iéné mundésia té krijohen né ményré plotésuese.

Né pérputhje me dispozitén e nenit 64, Ministri i Drejtésisé miraton akte normative té péraférta pér
kompensimet e gjyqtaréve poroté. Né njé situaté kur gjyqgtarét poroté i zgjedh Késhilli Gjyqgésor dhe
kur ata paguhen nga buxheti gjygésor, éshté diskutabile pse Ministri i Drejtésisé do té pérfshihej né
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miratimin e akteve normative té péraférta pér kompensimet e gjyqtaréve poroté. Kjo dispozité paraget
rrezik pér korrupsion, pasi pavarésia financiare e gjyqtaréve poroté varet nga vullneti i Ministrit té
Drejtésisé, si pérfagésues i pushtetit ekzekutiv. Njéherésh, vihet re mospérputhja e dispozitave té kétij
neni me dispozitat e tjera t€ LGJ, pér sa i pérket kompetencave té autoriteteve mbi rregullimin e
céshtjeve konkrete.

1.4. Rrezige pér shkak té mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés

Né& nenin 18 té LGJ parashikohet mundésia gé gjykata té paragesé njé nismé pér ngritjen e procedurés
pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé ligjit me Kushtetutén, kur né proceduré do té parashtrohet pyetja
né lidhje me pérputhshmériné e tij me Kushtetutén. Né rast se dispozitat kushtetuese nuk mund té
zbatohen drejtpérdrejt, ligjvénési ka parashikuar ndérprerjen e procedurés pérpara gjykatés deri né
marrjen e vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Duke e pasur parasysh se procedura e tillé nénkupton
autorizim diskrecional té gjykatés, i cili nuk éshté i lidhur me afatet pér veprim (rezulton se edhe né
fazén e fjaléve pérfundimtare, madje edhe né fazén e marrjes sé vendimit, gjykata mund t 'i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese), éshté e nevojshme procedura té rishikohet dhe té sgarohen afatet (fazat né
proceduré) né té cilat gjykata mund ta ngrejé kété céshtje dhe kushtet kur gjykata e vleréson se dispozitat
kushtetuese nuk mund té zbatohen drejtpérdrejt. Ky rekomandim synon té zvogélojé subjektivitetin né
vlerésimin nése dispozitat kushtetuese mund té zbatohen drejtpérdrejt, té inkurajohen gjyqtarét té
zbatojné drejtpérdrejt dispozitat kushtetuese dhe té unifikohet veprimi/trajtimi. Nga ana tjetér, paragrafi
(3) i nenit né fjalé pércakton se procedura e ankimit éshté urgjente, por nuk parashikohen afate té
veganta si pér paragitjen e ankimit, ashtu edhe pér miratimin e vendimit pér ankimin, me ¢'rast
mungojné mekanizmat parandalues pér sigurimin e zbatimit té dispozités sé paragrafit (3) té kétij neni.

Neni 37 paragrafi (1) alineja 6 dhe 8 té Ligjit parashikojné mundésiné qé Gjykata Supreme té paragesé
propozim né Késhillin Gjygésor pér transferimin e pérkohshém té gjyqtarit né njé gjykaté tjetér, si dhe
té paragesé kérkesé pér ngritjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit
té gjykatés. Né kéto dispozita ekziston njé proceduré jo plotésisht e pércaktuar né kuptimin se kur, si
dhe pse Gjykata Supreme né njé seancé té pérgjithshme mund té propozojé transferimin e pérkohshém
té gjyqgtarit. Kjo mangési duhet t€ merret parasysh vecanérisht nése ndérlidhet me dispozitat e
Rregullores sé Punés sé Gjykatés Supreme, né té cilén nuk jané pérfshiré dispozita pér rirregullimin e
mundésisé sé tille. Né rast té mungesés sé kritereve té matshme me té cilat Gjykata Supreme do té
udhéhigej gjaté propozimit té transferimit té pérkohshém té gjyqtarit, kjo dispozité mund té jeté objekt
i shpérdorimeve dhe trajtimit subjektiv/té pabarabarté. Pérve¢ késaj, ajo gé éshté vecanérisht
kontestuese me kété dispozité éshté rrethana gé ka njé konflikt té brendshém té saj me dispozitén e nenit
39 té Ligjit, sepse né procedurén e kundérshtimit té vendimit té Késhillit Gjygésor pér transferimin e
pérkohshém vendos Gjykata Supreme né seancé té pérgjithshme. Sé kétejmi, rezulton se ekziston
rreziku i mbivendosjes sé funksioneve brenda té njéjtés proceduré: gjyqtarét gé jané paragitur si
iniciatoré té procedurés, té vendosin edhe né procedurén e kundérshtimit.

Né ményré té ngjashme, né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit
té gjykatés, shfaget njé proceduré jo plotésisht e pércaktuar né kuptimin kur mund té paraqgitet njé
kérkesé pér fillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés.
Kjo vecanérisht né korrelacion me dispozitat e Rregullores sé Punés sé Gjykatés Supreme, né té cilén
nuk jané pérfshiré dispozita me té cilat rirregullohet mundésia e tillé. Pé&r mé tepér, ajo gqé éshté
vecanérisht problematike éshté rrethana gé ekziston njé konflikt i jashtém me dispozitén e nenit 72 té
LKGJ, sepse né procedurén e ankimit kundér vendimit pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose
kryetarit té gjykatés, vendos Késhilli pér vendimmarrje ndaj ankimit prané Gjykatés Supreme, i cili
pérbéhet nga tre gjyqtaré té Gjykatés Supreme, késhtu gé parashtrohet ¢éshtja e konfliktit té interesave
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té kétyre anétaréve, duke gené se paraprakisht né njé seancé té pérgjithshme éshté shqyrtuar ¢éshtja dhe
pikérisht nga seanca e pérgjithshme u iniciua procedura. Sé kétejmi, rezulton se ekziston rreziku i
mbivendosjes sé funksioneve né kuadér té procedurés sé njéjté: gjyqtarét gé jané paragitur si iniciatoré
té procedurés, té vendosin edhe né procedurén ankimore.

Dispozitat e nenit 39 t¢ LGJ e rregullojné zgjedhjen, pérkatésisht specializimin e gjyqtarit dhe
transferimin e pérkohshém té gjyqgtarit. Né paragrafin (2) té té njéjtit nen, ligjvénési ka pércaktuar né
ményré jo té ploté procedurén né lidhje me rastet kur mund té keté pérjashtime nga rregulli, pérkatésisht
kur orari i punés mund té devijojé nga fusha pér té cilén gjyqtari éshté zgjedhur té gjykojé, duke 1éné
hapésiré pér interpretim subjektiv dhe zbatim té ndryshém. Njéherésh, nuk jané parashikuar mekanizma
parandalues pér té siguruar pérmbushjen e garancisé sé tillé ligjore. Lidhur me dispozitén e paragrafit
(5) té nenit 39, sipas té cilit gjaté pércaktimit té kryetaréve té departamenteve dhe seksioneve té
specializuara respektohet pérvoja e punés e gjyqtarit dhe rezultatet e punés,, &shté e nevojshme té béhen
parashikimet e duhura té mekanizmave parandalues, té cilat né kété rast do té nénkuptonin pércaktimin
e procedurave dhe kritereve pér caktimin e kryetaréve té kétyre departamenteve dhe seksioneve,
vecanérisht né aspektin e sigurimit té gjyqtaréve me integritet dhe rezultate té konfirmuara (t& mos jené
té dénuar me masa disiplinore, t€ kené pérvojé pune disa vjecare né fushén pérkatése, etj.). Né
paragrafin (10) té nenit 39 gjenden procedura jo plotésisht té pércaktuara, sepse nuk parashikohet se
kush mund té iniciojé proceduré pér transferimin e pérkohshém té gjyqtarit té gjykatés sé apelit dhe
gjykatés themelore, pérkatésisht tek kompetencat e Gjykatés Supreme theksohet se propozim mund té
béjé Gjykata Supreme né njé seancé té pérgjithshme, por nuk éshté e garté nése njé proceduré e tillé
mund té iniciohet nga Késhilli Gjygésor ex-fficio, me iniciativén e Kryetarit t¢ Gjykatés, etj. Né
paragrafin (11) té nenit té theksuar, sipas té cilit gjyqgtari kundér vendimit pér transferimin e pérkohshém
mund té paragesé kundérshtim brenda tre ditéve né seancén e pérgjithshme té Gjykatés Supreme, e cila
nga ana e saj éshté e detyruar té vendosé pér kundérshtimin brenda shtaté ditéve, mund té vérehet
mungesa e mekanizmit parandalues, pasi dispozita nuk ka sqarim pér detyrimin e vendimit té Gjykatés
Supreme dhe ¢faré do té thoté kjo nga piképamja e krijimit té njé orari té ri dhe zbatimit té orarit tashmé
té miratuar. Gjithashtu éshté e paqarté se prej cilés dité konsiderohet se fillon té rrjedhé afati i paraqitjes
sé kundérshtimit né seancén e pérgjithshme té Gjykatés Supreme.

Neni 40 paragrafi (1) i kétij ligji e rregullon trajtimin né rast té suprimimit ose riorganizimit té gjykatés,
me ¢'rast Késhilli Gjygésor do ta sistematizojé gjyqtarin né njé gjykaté tjetér té sé njéjtés shkallé ose té
njé shkalle mé té ulét, me ¢ 'rast paga e gjyqtarit nuk duhet té ulet. Ekziston njé proceduré e papércaktuar
sa duhet pér sa i pérket kritereve me té cilat Késhilli do té udhéhiget kur e transferon gjyqtarin né njé
shkallé mé té ulét, gjé gé e bén té pagarté nése transferimi i tillé &shté pérjashtim apo varet nga nevojat
dhe situatat reale, késhtu gé nése ka vend né njé gjykaté té sé njéjtés shkallé, mund ta transferojé
gjyqgtarin né njé gjykaté me shkallé mé té ulét. Ka mungesé té mekanizmave parandalues sa i pérket té
drejtave té gjyqtarit té transferuara, sepse pérve¢ pagés, puna né njé shkallé mé té larté ndikon edhe né
mundésité pér avancimin e ardhshém té gjyqtarit, késhtu gé nuk jané parashikuar mekanizma gé do t'i
mundésonin gjyqtarin t€ mos e humbasé kété té drejté.

Neni 45-a paragrafi (4) i Ligjit parashikon se pér zbatimin e testit psikologjik dhe pjesén e paré té testit
té integritetit, Késhilli Gjygésor angazhon eksperté nga njé institucion profesional i pavarur dhe
plotésisht i akredituar. Né dispozitén e theksuar, jané identifikuar disa rrezige: sé pari, nuk jané
parashikuar mekanizma parandalues pér zbatimin konsekuent té dispozités né praktiké dhe ruajtjen e
objektivitetit né trajtimin e situatave kur pér shkak té ekzistencés sé konfliktit té interesave me ndonjérin
nga kandidatét do té ishte e detyrueshme té pérjashtohej institucioni gé i zbaton testet né kushtet kur njé
nga kandidatét. Pér mé tepér, dispozita ashtu si¢ éshté pércaktuar éshté e pazbatueshme sepse nuk ka
asnjé institucion — institucione “plotésisht té akredituar/a” apo jané ose nuk jané té akredituara. Né
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praktiké, kontestuese éshté ajo se nuk ekziston asnjé institucion gé éshté i akredituar pér té kryer testime
té tilla, késhtu gé megjithése dispozita ekziston né praktiké, ajo shkelet sepse né té kundértén nuk do té
jeté e mundur té zgjidhen gjyqtarét dhe gjyqtarét poroté.

NE nenin 46 paragrafin (1) t&¢ LGJ né disa aline pérdoret termi “pérvoja e punés gjygésore e
pandérpreré”, term i cili €shté i paqarté dhe mund t€ 1€ré hapésiré pér interpretim subjektiv né lidhje me
faktin nése pérvoja e punés gjyqgésore duhet té jeté né kohézgjatje té pandérpreré deri né momentin e
zgjedhjes né njé gjykaté mé té larté ose né momentin e zgjedhjes personi gé éshté kandidat nuk kérkohet
té keté cilésiné e gjyqgtarit, por mjafton gé né té kaluarén té keté pasur pérvojé pune gjygésore té
pandérprere.

Gjyqtarét poroté, duke e pasur parasysh rolin gé ata e luajné né procedurat dhe ményrén né té cilén
éshté rregulluar zgjedhja e tyre, pérfshiré edhe rrethanat se zgjidhen me mandat té kufizuar, si té kétillé
pérbéjné njé aspekt vecanérisht té rrezikshém té korrupsionit. Njé nga rekomandimet pér rritjen e
pavarésisé sé gjyqtaréve éshté pikérisht pércaktimi i mandatit té pérhershém, késhtu gé éshté e pagarté
pse nuk ruhet i njéjti parim kur béhet fjalé pér gjyqtarét poroté. Mandati i kufizuar i gjyqtaréve porotg,
né pérputhje me nenin 49 té kétij ligji, krijon rrezik varésie dhe servilizmi ndaj ndjekjes sé mendimeve
té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, me shpresén e marrjes sé njé mandati té ri. Késhtu, ekziston
rreziku i reduktimit té objektivitetit t& gjygtaréve poroté gjaté procedurés. Mandati i kufizuar 1€ rrezige
edhe pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurave dhe shpérdorimit té autorizimeve procedurale nga
palét, kur ata e diné se né kuadér té procedurés gjyqgésore, mandati i gjyqgtarit poroté i skadon, késhtu
gé presionet jané t& mundshme gé mandati t¢€ mos vazhdojé, me synimin pér té ndikuar né proceduré.
Praktika tregon se procedimet penale té profilit té& larté kané filluar pérséri pikérisht pér shkak té
pérfundimit dhe mos vazhdimit t¢ mandatit t€ gjyqtarit poroté ose pér shkak té ndérprerjes sé
parakohshme té detyrés sé tij me kérkesé té tij. Duke i marré parasysh sa mé sipér, éshté e nevojshme
té shqyrtohet né detaje roli dhe pozita e gjyqtarit poroté né procedurat gjygésore, veganérisht né drejtim
té zvogélimit té rrezigeve té korrupsionit.

Sipas nenit 51, gjyqgtarét mund té krijojné shogata me géllim té realizimit té té drejtave dhe interesave
té tyre, nxitjen e zhvillimit profesional dhe mbrojtjen e pavarésisé dhe autonomisé sé funksionit té
gjyqtarit. Nuk ka dyshim se e drejta e asocimit/shogérimit si njé nga té drejtat kushtetuese duhet tu
njihet edhe gjyqtaréve. Megjithaté, duke e pasur parasysh specifikat e kétij lloji t& shogatés, e cila né
vetvete bart pérgendrim té madh té pushtetit né njé vend, éshté e nevojshme té pérshkruhen mekanizma
shtesé parandalues gé do té sigurojné gé njé shogaté e tillé nuk do té pérfitojé nga disa géllime té tjera
dhe nuk do ta tejkalojé nevojén thelbésore pér asocim. Né kété drejtim, kryesisht mungojné mekanizmat
me té cilét do té rregullohej financimi dhe funksionimi financiar i shogatave té gjyqtaréve, si njé nga
pikat gé jané vecanérisht té rrezikshme pér sa i pérket korrupsionit. Ligji pér Shogata dhe Fondacione
né pérgjithési ofron udhézime pér financimin, késhtu gé nése e shikoni Statutin e Shogatés sé
Gjyqtaréve, éshté e garté se éshté e nevojshme té kufizohen burimet e financimit té kétyre shogatave
sepse statusi aktual lejon gé fondet pér financimin e Shoqatés té fitohen nga kontributet vullnetare,
donacionet, dhuratat, trashégimité dhe burime té tjera. Kéto lloje té financimit jané té rrezikshme nga
piképamja e korrupsionit, sepse situatat nuk jané té pérshkruara kur kéto forma té financimit do té ishin
té pranueshme, ndérkaq situatat nuk jané té pércaktuara kur format e financimit gé bartin rrezikun
potencial té korrupsionit domosdoshmérisht duhet té refuzohen. Pér mé tepér, dispozita e nenit 38 té
Statutit t& Shoqgatés sé Gjyqtaréve, e cila parashikon mundésing e krijimit té njé¢ SHPK-je dhe SHA-je
pér té arritur géllimet, interesat dhe aktivitetet e saj dhe pér té financuar funksionet e saj té pércaktuara
me statutin, gjithashtu mund té prodhojé rrezik té korrupsionit, pasi géllimi i shogatés me ligj éshté
jofitimprurés. Prandaj, éshté jashtézakonisht e réndésishme té adresohen c¢éshtjet e financimit,
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transparencés dhe kufizimet e pérgjithshme qé Shogata e Gjyqtaréve do t'i kishte kundrejt cdo
organizate ose shogate tjetér jofitimprurése.

Né nenin 58 té LGJ parashikohet ndalimi i gjyqtarit né lidhje me ushtrimin e funksionit té gjyqtarit té
marré dhurata ose té pérdoré favore dhe lehtésime té tjera. Sé kétejmi, mungojné mekanizma
parandalues qé do té pércaktojné pasojat e mosrespektimit té kétij ndalimi. Nga ana tjetér, né dispozitén
e theksuar nuk ka pérkufizim apo kritere se ¢faré nénkuptohet me termin “favore dhe lehtésime”, té
cilat, edhe pse jané té pérfshira né LGJ, nuk specifikohen né Kodin Etik t&€ Gjygtaréve dhe Gjyqgtaréve
Poroté, duke I&né késhtu njé hapésiré té gjeré pér interpretime té ndryshme gé mund té ¢ojé né zbatimin
e pabarabarté té ligjit. Dhuratat, favoret dhe lehtésimet e tjera pérbéjné rrezik té korrupsionit, pasi ato

shpesh mund té véné interesin privat té personave zyrtaré pérpara interesit publik.

Né nenin 60 paragrafin (2) té Ligjit pércaktohet se paga e gjyqtaréve gjaté kohézgjatjes sé funksionit té
gjyqtarit nuk duhet té zvogélohet, pérvec rasteve té pércaktuara me ligj. Edhe pse kjo dispozité ligjore
ka pér géllim ruajtjen e pavarésisé dhe mévetésisé sé gjyqtaréve, megjithaté ekziston rreziku nga
korrupsioni pér sa i pérket faktit ¢ LPGJ miratohet me shumicé absolute, ndérsa standardi i mos uljes
sé pagés pércaktohet me ligj i cili miratohet me dy té tretén e numrit té pérgjithshém té deputetéve.
Prandaj, mundésia qé pagat té rregullohen dhe me kété edhe té zvogélohen me ligj i cili miratohet me
njé shumicé mé e vogél se ligji gé i garanton standardet gé duhet té sigurojné pavarésiné e gjyqésorit
éshté jokonsistente me géllimin e kétyre dispozitave, gé jané njé rrezik i llojit té vet té korrupsionit dhe
ndikon né pavarésiné e gjygésorit.

Né pérputhje me nenin 68 té kétij ligji, gjithsecili ka té drejté té paragesé njé parashtresé me shkrim deri
te Kryetari i Gjykatés pér shkak té sjelljes sé pahijshme ose té pashembullt té gjyqtarit né marrédhéniet
zyrtare me palét dhe t& marré pérgjigje pér té njéjtén. Parashtresat né lidhje me ushtrimin e funksionit
té gjyqtarit duhet té shgyrtohen shpejt, né ményré té drejté dhe pa publicitet té procedurés nga organet
prané té cilave jané paragitur. Lidhur me paragrafin(1) té kétij neni, nuk ka procedura mjaftueshém té
pércaktuara, vecanérisht pasi paragitja e parashtresave éshté objekt rregullimi i njé ligji tjetér, késhtu
gé éshté e pagarté se cilat dispozita do té zbatoheshin né njé situaté té caktuar. VVeté rregullimi i dyfishté
i procedurave mbart rrezikun e korrupsionit dhe zbatimit arbitrar té dispozitave. Paragrafi (2) i nenit né
fjal€ parashikon njé interpretim “t€ shpejt€ dhe t€ drejt€”, i cili 1€ hapésiré€ pér nj€ interpretim t& gjere,
vecanérisht né njé situaté kur me njé ligj té vecanté pércaktohen afatet konkrete pér veprim. Me géllim
té zvogélimit té rrezigeve ekzistuese rregullatore, éshté e nevojshme té harmonizohen dispozitat né fjalé
me Ligjin pér Shqyrtimin e Parashtresave dhe Propozimeve.

Me nenin 73 ligjvénési e rregullon pushimin e mandatit té gjyqtarit, késhtu gé né paragrafin (2) té kétij
neni parashikohet se Késhilli Gjygésor, brenda dhjeté ditéve nga data e vénies né dijeni pér shfagjen e
rrethanés gé pérbén bazén pér pushimin e mandatit té gjyqtarit, pércakton pushimin e funksionit té
gjyqtarit, me ¢'rast gjyqtarit i ndérpritet edhe e drejta e pagés. Né dispozitén e theksuar, afati fillon té
rrjedhé nga dita e vénies né dijeni, gé éshté njé moment subjektiv dhe pérbén rrezik té korrupsionit. Né
kété drejtim, éshté diskutabile nése informacioni i ndaré né mediat mund té merret si dita e vénies né
dijeni sa i pérket njé rrethane té caktuar. Prandaj, éshté e nevojshme né kété kuptim té rishikohet
dispozita. Né pérputhje me dispozitat e nenit 73, né dy alineté e paré, Késhilli Gjyqgésor tashmé ka
evidencé dhe té dhéna ndérsa kéto aspekte nuk jané kontestuese nga dita e vénies né dijeni, por duke
gené se gjygtari nuk do té keté interes té raportojé njé rrethané sipas nenit 52 paragrafét (1) dhe (7),
ndérsa né mungesé té njé shkrese me shkrim nga pala ose té njé artikulli mediatik, shtrohet ¢éshtja se
si Késhilli do té vihet né dijeni pér shfagjen e kétyre rrethanave. Duke e pasur parasysh réndésiné e
autorizimit té Keéshillit Gjygésor té pércaktuar né kété nen, né drejtim té kufizimit té hapésirés pér
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shpérdorime, rekomandohet €, pérvec afatit subjektiv, té€ pércaktohet edhe njé afat i caktuar objektiv
brenda té cilit Késhilli Gjygésor do té duhet ta pércaktojé pushimin e funksionit té gjyqtarit.

2. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut
dhe njé pjese té akteve nénligjore dhe té pérgjithshme gé rezultojné nga i njéjti

Titulli: ~ Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 102/2019 dhe 51/2023).

Shqyrtimi i kérkesés: Kuadri ligjor gé e rregullon gjygésorin luan njé rol kyc né sigurimin e pavarésise,
pérgjegjésisé dhe integritetit té institucioneve gjygésore. Né rastin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, LKGJ éshté guri themeltar i sistemit juridik, me detyrén e ruajtjes sé pavarésisé sé gjyqgésorit
dhe promovimit té efikasitetit né zbatimin e drejtésisé. Megjithaté, ndjeshméria e ligjeve ndaj
veprimeve korruptive dhe abuzimit té tyre éshté sfida themelore, veganérisht né njé rajon gé pérballet
me probleme té vazhdueshme té korrupsionit né té cilin mbretéron skepticizmi i publikut ndaj
integritetit institucional.

Materialet e shqyrtuara/ konsultuara:

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019;

LKGJ ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 102/2019, 51/2023);

Rregullorja e Punés sé Késhillit Gjyqgésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 274/2019, 186/2020, 5/2023, 17/2024);)

5. LGIJ (“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonis€” nr. 58/06, 62/06, 35/08, 150/10, 83/18 dhe
198/18 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Maqgedonis€ s€ Veriut” nr. 96/19)

6. Rregullore pér ményrén e rankimit té kandidatéve pér zgjedhjen e gjyqtarit né njé gjykaté mé
té larté, numri i arkivor 01-245/1 daté 04.02.2020 dhe 02-1083/1 daté 31.05.2024;

7. Udhézues pér ményrén e pérllogaritjes sé oréve efektive té punés (tekst i konsoliduar), numri
arkivor 02-1257/1 daté 26.06.2024;

8. Rregullore pér Ményrén e Themelimit t¢ Komisionit pér Verifikimin e P&rmbushjes sé
Kushteve dhe Kritereve pér Zgjedhjen e Kryetarit t& Gjykatés, si dhe ményrén e funksionimit
té Komisionit, numri arkivor 01-584/1 daté 13.03.2023;

9. Metodologjia me indikatoré pér pércaktimin e kompleksitetit t€ lIéndéve, numri arkivor 02-
1395/1 daté 07.09.2021, dhe 02-1448/1 daté 25.08.2022;

10. Rregullore pér Themelimin dhe Punén e Komisioneve té Késhillit Gjygésor té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér vlerésimin e rregullt dhe té jashtézakonshém, numri arkivor 01-548/1
daté 30.03.2022;

11. Rregullore pér Ményrén e Krijimit t¢ Komisioneve pér Notimin e Punés sé Gjyqtaréve dhe
Kryetaréve té Gjykatave, numri arkivor 01-1483/1 daté 24.09.2021,

12. Metodologjia pér vlerésimin kualitativ té kryetaréve té gjykatave, numri arkivor 01-1982/1 té
datés 21.12.2020, dhe

13. Metodologjia e vlerésimit té punés sé gjyqtarit bazuar né pérmbushjen e kritereve kualitative

pér punén e gjyqtarit, numri arkivor 01-1981/1 daté 21.12.2020.

H>owbhRE
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Kjo analizé e LKGJ e shgyrton pérmbajtjen e tij, mekanizmat e zbatimit dhe kornizat ekzekutive né
ményré qé té zbulohen fragjilitetet e mundshme ndaj korrupsionit. Duke aplikuar KAL, géllimi éshté té
vlerésohet nése dispozitat legjislative inkurajojné transparencén, llogaridhénien dhe paanshmériné apo
nga ana tjetér krijojné mundési pér ndikim joadekuat, konflikt té interesave dhe mungesé mbikéqgyrjeje.

Réndésia e KAL té LKGJ rritet né rast se besimi i publikut ndaj gjygésorit éshté i brishté. Korrupsioni
né sistemet gjygésore e rrénon sundimin e ligjit, e gérryen geverisjen demokratike dhe e pengon
zhvillimin socio-ekonomik. Duke i detektuar kéto rrezige, shteti filloi reforma gjithépérfshirése pér té
forcuar gjyqésorin dhe pér ta harmonizuar até me standardet e BE-sé si pjesé e procesit té anétarésimit.
Kéto reforma pérfshijné njé shqyrtim kritik t& LKGJ pér té siguruar se ai éshté rezistent ndaj praktikave
korruptive.

Kjo analizé pérgendrohet né identifikimin e fushave té prirura ndaj rrezikut nga korrupsioni né kuadrin
legjislativ. Fushat kryesore té kontrollit e pérfshijné pérbérjen dhe zgjedhjen e anétaréve té Késhillit
Gjygésor, procedurat e emérimit dhe shkarkimit té gjygtaréve, mekanizmat e mbikéqyrjes dhe masat
mbrojtése kundér ndérhyrjeve té jashtme. Sé fundi, objektivi i KAL éshté i dyfishté: ta forcojé
integritetin dhe efektivitetin e Késhillit Gjygésor dhe té kontribuojé né pérpjekje mé té gjera pér té
nxitur njé sistem gjygésor gé e fiton besimin e publikut.

Me LKGJ rregullohet procedura e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit, ményra e ushtrimit té funksioneve
té tij, zgjedhja, pushimi dhe shkarkimi i gjyqgtarit dhe gjyqtarit poroté, procedura e pércaktimit té
pérgjegjésisé sé gjyqtarit/kryetarit té gjykatés, pércaktimi i ushtrimit joprofesional dhe té
pandérgjegjshém té funksionit té gjyqgtarit, monitorimi dhe vlerésimi i punés sé gjyqtaréve, ményra e
punés dhe vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me punén e Késhillit Gjygésor.

KONKLUZION

Pas analizés sé LKGJ, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme gé rezultojné prej tij, u identifikuan
mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité e detektuara né Ligjin mund té
kategorizohen né kategorité si vijon:

2.1. Rrezige gé lidhen me mandatin e anétaréve

2.2. Rrezige pér shkak té dispozitave té paqarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

2.3. Rrezige pér shkak té afateve té papércaktuara

2.4. Rrezige pér shkak t& mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés

2.1. Rrezige gé lidhen me mandatin e anétaréve

Rreziku i paré i cenimit té pavarésisé gjyqgésore éshté i dukshém né nenin 6 té ligjit, i cili e rregullon
pérbérjen e Késhillit, késhtu gé ky nen parashikon gé sipas funksionit dy funksionaré té jené anétaré té
Késhillit, njéri prej té ciléve Ministri i Drejtésisé. Ky rrezik vihet re edhe né opinionin e Komisionit té
Venecias®, pra béhet fjalé pér njé céshtje gé lidhet me amendamentet Kushtetuese, pasi pérbérja e
Késhillit parashikohet pikérisht me aktin mé i larté ligjor, gjé gé i véshtiréson pérpjekjet pér ndryshimin
e legjislacionit pér largimin e anétaréve sipas funksionit.

Neni 7 i kétij ligji e rregullon mandatin e anétaréve té Késhillit, késhtu gé i njéjti kufizohet né 6 vjet,
me té drejtén e rizgjedhjes. Né kété drejtim, ligji bén dallimin midis anétaréve gé vijné nga radhét e
gjyqtaréve, té cilét e kané té drejtén e rizgjedhjes vetém pas kalimit té 6 viteve nga pérfundimi i mandatit

3 North Macedonia - Opinion on the Draft Law on the Judicial Council, adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary
Session (Venice, 15-16 March 2019) - Venice Commission of the Council of Europe
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té paré, si dhe anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi, té cilét nuk kané kufizime té tilla. Afati i gjaté i
mandatit, si¢ parashikohet né kété nen, éshté rrezik pér korrupsion dhe konfliktit té interesave, gjé qé
theksohet vecanérisht né mesin e anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi, sepse ata mund té jené anétaré té
Késhillit deri né 12 vjet me radhé. Afati i gjaté né kombinim me pak dispozita gé kané té béjné me
pérgjegjésiné e anétaréve té Késhillit, ndikojné né shfagjen e rrezigeve té korrupsionit dhe shfagjen e
konfliktit té interesave, prandaj éshté e nevojshme té merret parasysh zvogélimi i kohézgjatjes sé
mandatit dhe ndoshta pamundésimin e mandatit té dyté, ngjashém si me pérbérjen e KSHPK-sg.

2.2. Rrezige pér shkak té dispozitave té pagarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

Neni 8 i kétij ligji i referohet Kryetarit t& Késhillit, zgjedhjes sé tij dhe kohézgjatjes sé mandatit, ku
rreziget e identifikuara jané né lidhje me mungesén e mekanizmit pér tejkalimin e situatés kur nuk mund
té zgjidhet kryetari. Kjo situaté mund té jeté vecanérisht problematike nése njékohésisht pushojné
mandatet e kryetarit dhe zévendéskryetarit. Né kété drejtim, neni 5 i Rregullores sé Punés té Késhillit
Gjygésor pércakton se seanca pér zgjedhjen e kryetarit dhe zévendéskryetarit caktohet 7 dité para
pérfundimit té mandatit, ndérsa zgjedhja e kryetarit dhe zévendéskryetarit té ri zhvillohet né ditén e
pérfundimit té mandatit. Sic mund té shihet nga sa mé sipér, né dispozitat e theksuara nuk ka zgjidhje
pér ményrén e zgjedhjes sé kryetarit dhe zévendéskryetarit né rast t& ndérprerjes sé parakohshme té
mandatit. Prandaj, nevojitet té inkorporohet njé mekanizém pér tejkalimin e situatés, si né tekstin ligjor
ashtu edhe né Rregulloren e Punés. Veg tjerash nevojitet té precizohet nése shumica e nevojshme pér
zgjedhjen e kryetarit éshté nga anétarét e pranishém né seancé, ose nga numri i pérgjithshém i anétaréve
té Késhillit me té drejté vote.

Neni 11 i ligjit i parashikon kushtet pér zgjedhjen e anétarit té Késhillit dnhe brenda tij shfagen disa
rrezige gé lidhen me korrupsionin dhe konfliktin e interesave. Fillimisht, gjaté pércaktimit té kushteve
pér zgjedhjen e anétarit t& Késhillit nga radhét e gjyqtaréve, ligji pércakton se njé nga kushtet éshté gé
gjyqtarit té mos i éshté shqgiptuar masa disiplinore me vendim té formés sé preré ulja e pagés né lartésiné
prej 15% deri né 30% té pagés mujore e cila éshté né fugi né momentin e publikimit té shpalljes.
Dispozita e pércaktuar né kété ményré éshté né kundérshtim me veté ligjin, i cili parashikon gé anétarét
e Késhillit duhet té gézojné reputacion dhe integritet, gjé gé éshté né kundérshtim me gjyqtarin té cilit
i &shté shqiptuar masé disiplinore. Pastaj, né paragrafin (2) dhe (3) té nenit té theksuar parashikohet qé
si kandidat pér anétar té& Késhillit i zgjedhur nga Kuvendi mund té paragitet ¢cdo person, pérkatésisht
Presidenti i Republikés, té propozojé njé person gé, ndér té tjera, éshté dalluar me punén shkencore ose
profesionale ose me veprimin e tij publik. Né kété drejtim, po flasim pér terma jashtézakonisht té
pagarté gé mund té jené objekt i interpretimit té gjeré, dhe té abuzimit té ploté té dispozitave né ményré
gé té béhet zgjedhja gé nuk bazohet né sistemin e profesionalizmit dhe merités. Ky rrezik u identifikua
nga KSHPK-ja né vitin 2022 dhe mbetet i réndésishém edhe aktualisht, prandaj éshté e nevojshme qé
dispozitat té formulohen né ményré mé pérkatése dhe té shmanget pérdorimi i termave gé jané té pagarté
dhe gjithépérfshirés. Paragrafi (5) i kétij neni kontribuon né ményré plotésuese né kété situaté, pasi
parashikon gé anétarét e zgjedhur nga Kuvendi jané nga radhét e profesoréve universitar té drejtésiseé,
avokaté, ish-gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, gjyqtaré ndérkombétaré dhe juristé té tjeré té shquar.
Pra, pérséri, edhe pse béhen pérpjekje pér té sqaruar dhe kufizuar rrethin e kandidatéve té pérshtatshém,
megjithaté pérdorimi i termit “juristé té tjeré t€ shquar” e bén t€ koté kété pérpjekje dhe mundéson njé
interpretim té gjeré dhe té ndryshém té kétij termi, dhe me kété edhe njé praktiké té ndryshme té trajtimit
madje edhe me shpérdorim té ploté. Nga ana tjetér, edhe pse ligji cakton kufizime gé anétari i Késhillit
i zgjedhur nga Kuvendi nuk mund té jeté njé person i cili né katér vitet e fundit ka gené deputet, anétar
i Qeverisé ose ka ushtruar njé funksion né njé organ té partisé politike, éshté diskutabile nése ky kufizim
éshté njé garanci e mjaftueshme. Prandaj, rekomandohet gé kéto dispozita té harmonizohen me
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dispozitat e LPKKI gé kané té béjné me zgjedhjen e anétarit t¢ KSHPK-sé ndérsa ky afat té rritet né 10
vjet.

Né ményré plotésuese, rrezige rregullatore té korrupsionit jané konstatuar edhe né lidhje me dispozitat
e nenit 12 té kétij ligji, ku rregullohet kandidatura pér anétarin e Késhillit nga radhét e gjyqtaréve. Me
fjalé té tjera, neni pércakton se nevojitet qé kandidatét té paragesin edhe té dhéna pér pérvojén e punés
gjyqésore dhe notat e performancés té dnéna nga Késhilli, té cilat pér nga natyra jané té dhéna dhe
dokumente gé Késhilli duhet t'i posedojé pér secilin prej gjyqgtaréve. Késhtu gé, Késhilli e ka mundésiné
e zbatimit té ndryshém té kétyre dispozitave, pérkatésisht mungesa e kétyre té dhénave té interpretohet
me alternime se kandidatura nuk i plotéson kushtet, ose se e njéjta éshté e pranueshme duke gené se
Késhilli tashmé i posedon té dhénat e nevojshme. Nga ana tjetér, duke i pasur parasysh afatet e shkurtra
pér paragitjen e kandidaturave, né praktiké, tashmé éshté véné re njé situaté kur kandidati nuk i ka
paragitur t& dhénat gé duhet té sigurohen nga AGJPP, pasi ajo nuk ia ka dérguar né kohé kandidatit.
Rreziget e pércaktuara né kété ményré, pasuar me mungesén e dispozitave gé do té ishin njé lloj
mekanizmi garancie pér kandidatét, e imponojné nevojén e ndryshimit té kétij neni ndérkaq té dhénat e
specifikuara Késhilli t'i sigurojé ex-officio, dhe né vend té késaj kandidatét té paragesin program té
specifikuar pune, ose njé letér motivimi pér paragitjen e kandidaturés té cilat mé pas do t'u prezantohen
gjyqtaréve té cilét duhet té votojné pér zgjedhjen e anétarit.

Dispozitat e nenit 15 té ligjit pércaktojné se anétari i Komisionit pér pérgatitjen e listave té kandidatéve
nuk mund té jeté edhe anétar i Komisionit pér zbatimin e zgjedhjeve té anétaréve té Késhillit nga radhét
e gjyqtaréve dhe anasjelltas. Sé kétejmi, kompetencat e komisioneve té pérmendura nuk jané té
pércaktuara taksativisht, duke Iéné hapésiré pér interpretim té liré dhe zbatim té ndryshém, gé éshté njé
rrezik i mundshém pér korrupsion.

N& nenin 24 té kétij ligji pércaktohet se cili fletévotim éshté i pavlefshém, qé éshté disi e pazakonté dhe
né kundérshtim me pérkufizimin nga ajo gé parashikohet né Kodin Zgjedhor, ku éshté pércaktuar se
cfaré mund té konsiderohet si vullnet i shprehur garté pér votén e dhéné. Prandaj, éshté e nevojshme té
riprecizohet dispozita né fjalé pér sa i pérket asaj gé konsiderohet fletévotim i viefshém, gé e pasgyron
né ményré té garté vullnetin e gjyqtarit i cili voton.

Nenet 29 dhe 30 té ligjit i referohen bérjes sé deklaratés solemne té kandidatéve té zgjedhur dhe
konstituimit té Késhillit, megjithaté, asnjé nga kéto nene ose dispozitat e tjera té ligjit nuk e pércaktojné
né ményré té qarté se kur fillon mandati i anétaréve té Késhillit. Né kété drejtim, nuk éshté e garté nése
deklarata ka karakter konstitutiv apo deklarativ, prandaj éshté e nevojshme té rishikohen kéto dispozita
dhe té pércaktohet saktésisht se kur konsiderohet se fillon mandati i anétaréve té zgjedhur. Né
korrelacion me LPKKI, kjo ¢éshtje éshté substanciale pér t’u adresuar, pasi gé nga momenti i zgjedhjes
llogariten afatet pér paragitjen e deklaratave pér gjendjen pronésore dhe interesat, késhtu gé né drejtim
té shmangies sé interpretimit subjektiv té dispozitave, nevojitet té njéjtat té rishikohen.

Neni 31 i kétij ligji e rregullon pushimin e mandatit té anétaréve té Késhillit, késhtu gé né paragrafin
(1) alinené 4 specifikohet se baza pér pushimin e mandatit éshté nése gjyqtari dénohet pér vepér penale
me dénim té pakushtézuar me burgim prej sé paku gjashté muaj, gjé gé e bén até té padenijé pér ushtrimin
e funksionit anétar i Késhillit, qé éshté njé pérkufizim i pagarté se cila vepér mund té konsiderohet se e
bén té padenjé, dhe gé nuk ndikon mbi reputacionin. Gjithashtu nuk parashikohet se baza pér pushimin
e mandatit éshté nése nuk pérjashtohen né situatén e ekzistimit té konfliktit té interesave, gé éshté baza
pér shkarkimin e gjyqtarit, prandaj éshté e nevojshme té keté standarde té barabarta ose mé té rrepta pér
anétarét e Késhillit. Né paragrafin (2) té kétij neni parashikohet se mandati pushon kur Késhilli,
pérkatésisht Kuvendi né seancé do ta miratojé doréhegjen. Por parashtrohet pyetja a ka mundési qé

21




doréhegja té mos miratohet dhe ¢faré nése Késhilli ose Kuvendi nuk e miratojné doréhegjen. Pér té
zvogeéluar rrezikun e pércaktuar rregullator, &shté e nevojshme té riformulohet kjo dispozité né drejtimin
gé doréhegja konstatohet dhe nuk miratohet, si dhe té parashikohen afate brenda té cilave Késhilli ose
Kuvendi jané té detyruar ta béjné kété, né ményré gé té mos keté shpérdorim me zvarritjen e padrejté
té procesit.

Neni 32 i ligjit parashikon gé njé anétar i Késhillit mund té largohet nga ushtrimi i funksionit nése pér
té njéjtin éshté nxjerré njé aktakuzé pér njé vepér gé éshté bazé pér pushimin e mandatit, nése éshté
konfirmuar me aktgjykim té formés sé preré. Né kété drejtim, nuk kufizohet se sa mund té zgjasé
vendimmarrija, késhtu gé duke e pasur parasysh kohézgjatjen e gjaté té procedurave penale, kjo dispozité
mund té ¢ojé né njé situaté ku anétari i Késhillit njé pjesé té madhe té mandatit, apo madje edhe gjaté
mandatit té ploté té jeté i larguar nga funksioni. Ky mund té jeté njé problem i vecanté nése ka mé
shumté anétaré gé jané larguar, me ¢'rast ekziston rreziku i bllokimit té ploté té punés sé Késhillit. Né
té njéjtén kohé, dispozita e kétij neni nuk éshté e harmonizuar terminologjikisht me LPP-né, sepse né
pérputhje me ndryshimet né Kodin Penal té vitit 2023, veprat penale té nenit 353 nuk ndigen mé me
akt, por me propozim, gé do té thoté se akuza pér shpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit nuk do
té mund té konsiderohet si bazé pér largimin.

Neni 39 i k&tij ligji e rregullon transparencén e seancave té Késhillit, por nuk éshté mjaft e garté pér sa
i pérket situatave té sakta kur Késhilli ka té drejté té pérjashtojé publikun nga seancat, gjé gé 1é hapésiré
pér zbatim té jo té barabarté dhe abuzim té dispozités pér reduktimin e transparencés sé veprimit té
Késhillit.

Né dispozitat e nenit 62 né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit, éshté e
nevojshme té pércaktohet se kush mund té paragesé njé kérkesé té tillé, duke gené se dispozita nuk éshté
specifikuar né kété drejtim. Gjithashtu parashikohet qé me kérkesén parashtruesi duhet té paragesé
adresén dhe vendbanimin e gjyqtarit, té cilat té dhéna pér palét né procedurat éshté véshtiré pér t'u
marré.

Né nenin 63 té ligjit rregullohet krijimi i Komisionit té Relatoréve, i cili krijohet nga Késhilli pas marrjes
sé kérkesés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés. Paragrafi (1) i keétij
neni pércakton se me marrjen e kérkesés né fjalé, Késhilli i anétaréve me té drejté vote me short do té
krijojé Komisionin e Relatoréve i pérbéré nga tre anétaré, dy prej té ciléve do té jené nga radhét e
anétaréve té zgjedhur nga gjyqgtarét, ndérsa njéri nga radhét e anétaréve i zgjedhur nga Kuvendi, me
¢'rast Kryetari i Komisionit do té zgjidhet me short nga radhét e anétaréve té Komisionit. Né kété
dispozité nuk éshté e garté se pér cilét anétaré té zgjedhur nga Kuvendi béhet fjalé. Pérveg késaj,
dispozitat e paragrafit (3) té kétij neni pércaktojné se kur Késhilli pércakton pérgjegjésiné e gjyqtarit
ose kryetarit té gjykatés gé i pérket komuniteteve gé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, né Komisionin nga paragrafi (1) té kétij neni, njé anétar doemos duhet té jeté pjesétar i
komuniteteve gé nuk jané shumicé. Né kété dispozité, éshté e pagarté se si zgjidhet anétari gé éshté
pjesétar i komuniteteve pakicé. Prandaj, éshté e nevojshme té riprecizohen dispozitat e theksuara.

Nga piképamja e teknikés ligjore legjislative koherente, termi “adresa e shtépisé€” pérséri haset né
dispozitat e nenit 65 té ligjit. Eshté e nevojshme harmonizimi i termave me dispozitat e nenit 62, ku
pérdoret termi adresa e shtépisé dhe vendbanimi.

Me nenin 73 paragrafi (7) né lidhje me pérséritjen e procedurés pér pérgjegjésiné e gjyqtarit pér shkak
té aktgjykimit t&¢ GJEDNJ-sé, ligjvénési ka parashikuar nése kérkesa pér pérséritjen e procedurés nuk
éshté e ploté, nuk éshté parashtruar né kohén e duhur ose nuk éshté e lejuar, Komisioni do t'i propozojé
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Késhillit ta hedhé poshté. Kjo dispozité éshté e pazbatueshme, pasi nuk jané parashikuar kushtet né té
cilat kérkesa konsiderohet e ploté/jo e ploté ose (jo) e lejuar.

Né nenin 78 té ligjit parashikohet se Késhilli e pércakton formén dhe pérmbajtjen e formularit i cili i
pérmban té dhénat dhe informacionet pér punén e gjyqgtarit dhe punén e Kkryetarit té gjykatés, né
pérputhje me kriteret e pércaktuara me kété ligj, né té cilin inkorporohen té dhénat pér punén e tyre dhe
i cili azhurnohet njé heré né muaj. Né kété rast, mungon dispozita gé do té specifikojé se kush e plotéson
formularin. Né té njéjtén kohé, udhézimi pér ményrén e plotésimit té formularit, i cili konform Kkétij
ligji duhet té hartohet nga Késhilli, nuk éshté i aksesshém si akt i posagém. Rrjedhimisht, rezulton se
dispozitat e lartpérmendura l1&né hapésiré pér vendimmarrje diskrecionale, interpretim subjektiv dhe
zbatim té ndryshém.

Dispozitat e nenit 88 parashikojné se nése njé ish-gjyqtar i njé gjykate ndérkombétare konkurron pér
gjyqtar, kandidati pér gjyqgtar merr noté pozitive, késhtu qé kjo dispozité nuk e merr parasysh ményrén
e pérfundimit té mandatit té gjyqgtarit né gjykatén ndérkombétare, pérkatésisht ligji i barazon kandidatét
edhe me gjyqtarét gé jané shkarkuar nga detyra e tyre né gjykatén ndérkombétare.

Neni 96 i ligjit e rregullon miratimin e vendimit pér vlerésimin e punés sé gjyqgtarit ose kryetarit té
gjykatés. Né paragrafin (5) té kétij neni parashikohet se kundér vendimit pér refuzimin ose pranimin e
kundérshtimit ose vendimit pér rivlerésim, gjyqtari ose kryetari i gjykatés ka té drejté té ankohet brenda
teté ditéve nga data e marrjes sé vendimit prané Késhillit t¢ Ankesave né ményrén dhe procedurén e
rregulluar me kété ligj. Né dispozitén e lartpérmendur, éshté e pagarté se cilit Késhill t¢ Ankesave i
referohet dispozita kur béhet fjalé pér ankimin e notés sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés.

Neni 98 i ligjit pércakton se Késhilli nga radhét e gjyqtaréve me té paktén 15 vjet pérvojé gjyqésore,
sipas notés paraprakisht té pércaktuar té rezultateve té tyre té pérgjithshme té punés dhe kontributit né
zhvillimin e mendimit profesional dhe teorik dhe sistemit juridik, i propozon Kuvendit dy kandidaté
pér zgjedhjen e gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Duke vepruar késhtu, ligjvénési pérdor njé
formulim shumeé té pérgjithshém, dhe njéherésh nuk jané dhéné parametra ose kritere objektive pérmes
té cilave do té vlerésohet pérmbushja e kontributit né fjalé, gjé qé I& hapésiré pér interpretime subjektive
dhe shpérdorime, ndérkaq kjo né vetvete éshté njé rrezik i mundshém pér korrupsion.

Neni 99 i ligjit e rregullon miratimin e vendimit pér hegjen e imunitetit té gjyqgtarit dhe vendimmarjen
sipas kérkesés pér paraburgim té gjyqtarit, duke pérdorur terminologji té pagarté, gjé qé e bén té
pamundur té shihet se cili éshté ndryshimi midis hegjes sé imunitetit dhe vendimmarjes sipas kérkesés
pér paraburgim. Gjithashtu nuk éshté plotésisht e garté se ¢faré do té thoté miratimi i paraburgimit, né
aspektin e kompetencave té Késhillit Gjygésor.

2.3. Rrezige pér shkak té afateve té papércaktuara

Neni 13 i kétij ligji e rregullon krijimin dhe punén e Komisionit pér pérgatitjen e listave té kandidatéve,
ku rreziget kryesore té korrupsionit lidhen me mungesén e afateve té pércaktuara pér veprimin e
Komisionit dhe Késhillit. Késhtu, dispozitat né fjalé nuk pérmbajné afate brenda té cilave duhet té
formohet Komisioni, nuk jané pércaktuar afate brenda té cilave Komisioni éshté i detyruar té pérgatisé
listat e kandidatéve dhe t'i publikojé ato né fagen e internetit, madje nuk jané parashikuar as afatet
brenda té cilave Késhilli éshté i detyruar t€ vendosé pér kundérshtimet e listave té kandidatéve.
Gjithashtu, né paragrafin (1) parashikohet gé Késhilli nga radhét e tij té€ formojé njé& Komision, i cili i
pércakton listat e kandidatéve, ndérsa né paragrafin (5) se né seancé Késhilli vendos pér kundérshtimet
e listave té kandidatéve, késhtu gé krijohet njé situaté kur anétarét e Késhillit gé vendosén pér listat e
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kandidatéve tani vendosin edhe pér kundérshtimet, gjé gé éshté né kolizion me parimin e dyshkallésisé
dhe me rregullat e procedurés sé drejté.

Neni 23, i cili i referohet procesverbalit té votimit pér zgjedhjen e anétarit té& Késhillit Gjygésor nga
radhét e gjyqtaréve, pércakton se pas mbylljes sé vendvotimit, Késhilli Zgjedhor éshté i detyruar mé sé
voni deri né ora 18:00 té pérpilojé procesverbalin e rrjedhés dhe rezultatit té votimit dhe ta njoftojé
Komisionin Zgjedhor. Nga ana tjetér, Késhilli éshté i detyruar ta paragesé procesverbalin brenda 24
oréve. Né kété drejtim, nuk éshté e garté nése kéto 24 oré fillojné té rrjedhin nga pérfundimi i zgjedhjeve
né orén 15:00, apo nga pérpilimi i procesverbalit pér rrjedhén dhe rezultatin e votimit né orén 18:00.

Neni 46 i kétij ligji, i cili i referohet shpalljes sé zgjedhjes sé gjyqtarit, duhet t& pérmbajé afate té
pércaktuara saktésisht, pasi i njéjti parashikon gé zgjedhja e gjyqtarit t& shpallet menjéheré pas vakancés
sé funksionit té gjyqtarit. Shprehja e pérdorur né kété ményré éshté e pérgjithshme dhe mund té jeté
objekt i interpretimit subjektiv. Késhtu gé, ekziston rreziku i taktizimit duke shpallur vende vakante, né
ményré gé té pritet qé njé kandidat potencial t'i pérmbushé kushtet. Me kété veprim, duke e marré
parasysh paragrafin (6) té kétij neni, ekziston rreziku gé vendet vakante thuaja se kurré t& mos shpallen
si vende vakante gé do té linin mundési pér lévizjen horizontale t€ gjyqtaréve brenda shérbimit.
Njéherésh, éshté e nevojshme té pércaktohet se ¢faré do té thoté saktésisht vendi “vakant” i gjyqtarit,
sepse nése e marrim parasysh gé vendet e gjyqtaréve nuk plotésohen né pérputhje me sistematizimin
dhe ka mungesé kronike té gjygtaréve, éshté e pagarté nése kjo do té thoté gé vendet vakante duhet té
shpallen vazhdimisht, derisa numri i gjyqtaréve té plotésohet né pérputhje me aktet e sistematizimit.

Neni 58 e rregullon pushimin e funksionit té gjyqtarit pér shkak té veprés sé kryer penale, ku thuhet se
gjykata pa prolongim do t'i paragesé Késhillit njé kopje té aktgjykimit. Né kété dispozité éshté e
nevojshme té parashikohet njé afat kohor brenda té cilit gjykata éshté e detyruar ta paragesé aktgjykimin
né Késhill, si dhe té precizohet se a béhet fjalé pér aktgjykim té shkallés sé paré apo pér aktgjykim té
formés sé preré.

Né nenin 66 té ligjit rregullohet procedura e shqyrtimit t& kérkesés pér ngritjen e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés, para Komisionit té Relatoréve, ku
parashikohen afate pér veprimin e Komisionit, i cili e ka pér detyré brenda 7 ditéve nga dita e marrjes
Sé pérgjigjes nga gjyqtari té caktojé seancés. Por ligji nuk e rregullon situatén se si do té veprohet nése
nuk paragitet pérgjigje ndaj kérkeseés.

Neni 73 parashikon se procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit ose kryetarit té gjykatés
mund té pérséritet nése me vendimin e GJEDNJ-sé é&shté konstatuar shkelja e njé té drejte té njeriut ose
lirie themelore, nése gjyqtari ose kryetari i gjykatés, té cilit i &shté shkelur e drejta brenda 30 ditéve, por
jo mé voné se tre vjet nga vendimi pérfundimtar i GJEDNJ-sé, té paragesé kérkesé né Késhill pér
pérséritien né proceduré. Pér rrjedhojé, ky paragraf ka afate té pagarta pér sa i pérket asaj se kur
konsiderohet se fillon té rrjedhé afati subjektiv prej 30 ditésh, gjé gé éshté vecanérisht problematike
nése merret parasysh diferenca e madhe midis afatit subjektiv dhe atij objektiv.

NEé nenin 85 té ligjit pércaktohet se Késhilli ¢do vit, me vendim, e pércakton numrin e pérafért té Iéndéve
gé duhet té zgjidhen nga gjyqtari brenda njé muaji. Megjithaté, né Ligj nuk ka afate pér miratimin e
normés sé pérafért, késhtu gé né praktiké nuk éshté e pazakonté gé ajo té miratohet gjaté vitit dhe té
zbatohet né ményré retroaktive, gjé gé paraget njé rrezik té vecanté té korrupsionit.

2.4. Rrezige pér shkak té mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés
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Rreziget gé i pérmban neni 14 i kétij ligji, i cili e rregullon Komisionin pér zbatimin e zgjedhjeve té
anétaréve té Késhillit nga radhét e gjyqtaréve, lidhen me nenin 6 té€ Rregullores sé Punés sé Késhillit
Gjyqésor, ku paragrafi 3 pércakton se Komisioni pérpilon njé plan financiar pér mjetet e nevojshme pér
zbatimin e zgjedhjeve dhe ia dorézon até Kryetarit té Késhillit. Gjithashtu, né pérputhje me paragrafin
4 té nenit 6 té Rregullores sé Punés, Komisioni Zgjedhor i paraget Késhillit njé raport financiar té
detajuar brenda pesé ditéve pas pérfundimit té zgjedhjes sé anétarit té Késhillit. Megjithaté, askund né
Ligj ose Rregulloren e Punés nuk parashikohet se kush e miraton até, kush e realizon até dhe kush e
zbaton mbikéqgyrjen mbi implementimin e planit financiar. Eshté gjithashtu e pagarté se cilat pasoja i
bart Komisioni nése nuk pérpilon njé plan ose raport té tillé, madje nuk ka as dispozita nése dhe ¢faré
kompetencash ka Késhilli né lidhje me raportin e tillé.

Dispozitat e nenit 25 té kétij ligji pércaktojné se anétar i zgjedhur i Késhillit konsiderohet kandidati gé
ka marré numrin mé té madh té votave sipas njésive zgjedhore. Megjithaté, nuk ka mekanizma garancie,
késhtu gé rekomandohet té inkorporohet njé prag minimal i daljes ose i numrit té votave qé duhet té
fitohen pér t'u zgjedhur kandidati, né ményré gé té shmanget njé situaté ku zgjidhen anétaré me njé
numér té vogél votash, hipotetikisht madje vetém me votén e tij.

Nenet 26 dhe 27 e parashikojné mbrojtjen e té drejtés sé zgjedhjes dhe té zgjidhet kandidati, né ményré
pérkatése, késhtu gé ata té mund té paragesin kundérshtim brenda pesé oréve pas pérfundimit té votimit
né Komisionin Zgjedhor pér rrjedhén e votimit pér anétar t& Késhillit. Megjithaté, kéto dispozita nuk
jané mjaft té garta né kuptimin nése njé kundérshtim mund té paragitet edhe para se té pérfundojé
votimi. Prandaj, rekomandohet gé né dispozitén té theksohet se ata mund té paragesin kundérshtim mé
sé voni né afat prej njé numri té caktuar orésh.

Neni 28 i ligjit parashikon se né té njéjtén seancé té Kuvendit, béhet zgjedhja e anétaréve té Késhillit
me propozim té trupit punues kompetent t& Kuvendit nga radhét e kandidatéve gé jané paragitur né
shpalljen dhe me propozim té Presidentit té vendit. Megjithaté, njé dispozité e tillé &shté kufizuese dhe
nuk e pasqyron né ményré adekuate situatén nése ka njé pushim té parakohshém té mandatit té ndonjérit
prej anétaréve, prandaj éshté e nevojshme té riprecizohet dispozita.

Né nenin 34 té kétij ligji parashikohen bazat pér paragitjen e kérkesés pér proceduré disiplinore ndaj
anétarit t& Késhillit, ku thuhet se té njéjtén gjé mund ta béjé ¢do anétar i Késhillit, ose té paktén 20
gjyqtaré, gé éshté njé numér jashtézakonisht i larté gjyqgtarésh, vecanérisht nése e kemi parasysh se
anétari i Késhillit mund té zgjidhet me njé numér shumé mé té ulét votash. Ekzistojné gjithashtu baza
té papércaktuara sa duhet pér pérgjegjésiné e anétarit té¢ Késhillit, té cilat jané pércaktuar né ményré
mjaft restriktive. Nga ana tjetér, pér sa i pérket refuzimit té paragitjes sé deklaratés pér gjendjen
pasurure, ose paragitjes sé njé deklarate té pavérteté si bazé pér paraqitjen e kérkesés pér proceduré
disiplinor pér anétarin e Késhillit, éshté problematike, sepse ekziston njé proceduré jo e rregulluar sa
duhet, e cila paraget rrezik pér korrupsion. Me fjalé té tjera, nése KSHPK-ja e njofton Kryetarin e
Késhillit se njé anétar i caktuar i Késhillit nuk ka paraqgitur deklaraté pér gjendjen pasurore dhe interesat
né pérputhje me ligjin ose se té dhénat e pérfshira né deklaraté jané kryesisht té pavérteta, Kryetari i
Késhillit mund té mos veprojé ose té veprojé me vonesé sepse nuk jané parashikuar afate pér veprim,
ose nuk éshté parashikuar detyra e ndonjé prej anétaréve té iniciojé proceduré. Sa i pérket paragrafit (2)
té kétij neni, njélloj si edhe tek nenet 74, 76 dhe 77 té LGJ, pérmban dy terma gé jané té pagarta pér sa
i pérket géllimit té ligjvénésit, nése merren parasysh kuptimet e termave qé jané definuar vetém né
aspektin teorik por jo edhe né aspektin juridik.

Né nenin 35 té ligjit gé e rregullon procedurén e vendimmarrjes pér ngritjen e procedurés disiplinore,
né paragrafin (1) rregullohet dérgesa deri te anétari i prekur i Késhillit, késhtu gé nuk pércaktohet
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saktésisht nése e njéjta béhet né adresén e vendbanimit ose vendgéndrimit té paragitur, ndérkag pérmban
njé term t& paqarté “adresa e shtépisé”. Eshté e paqarté sipas cilave rregulla zhvillohet procedura dhe
cilat jané garancité procedurale gé i gézon anétari i Késhillit kundér té cilit zhvillohet procedura. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér sa i pérket propozimit dhe mbledhjes sé provave. Né paragrafin (6)
té Kkétij neni gjithashtu parashikohet se vendimi pér shkarkimin e anétarit t& Késhillit duhet t& merret
me té paktén teté vota, me ¢'rast pér shkarkimin duhet té kené votuar té paktén dy anétaré té zgjedhur
nga Kuvendi. Vlen té pérmendet se né té gjithé tekstin e ligjit, kur flitet pér anétarét e zgjedhur nga
Kuvendi, nuk u referohet té gjithé anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi, por béhet njé distinksion me
anétarét e propozuar nga Presidenti, té cilét né té vérteté zgjidhen nga Kuvendi. Sé kétejmi, nuk éshté e
garté nése né kété rast nénkuptohen dy anétaré nga té gjithé té zgjedhurit nga Kuvendi, apo ata gé
propozohen nga Presidenti jané té pérjashtuar nga ky numér. Gjithashtu, megjithése béhet fjalé pér njé
mekanizém garancie né ményré qé gjyqtarét qé jané shumicé né Késhill t& mos dominojné né vendimin
pér shkarkim, megjithaté duhet té kihet parasysh se inkorporimi i njé pragu té tillé té dyfishté mund té
jeté rrezik pér korrupsion. Njéherésh, né dispozitén e theksuara mungon afati pérfundimtar brenda té
cilit duhet té pérfundojé kjo proceduré.

Né nenin 47 té ligjit pércaktohet se Késhilli e zgjedh gjyqtarin e gjykatés themelore nga lista e
kandidatéve e paraqitur nga AGJPP-ja gé kané aplikuar né shpalljen, duke e marré parasysh vitin e
pérfundimit té trajnimit dhe suksesin e arritur, si dhe rezultatet e intervistés sé zhvilluar nga Késhilli.
Né kété drejtim, nuk éshté e garté se cili kriter éshté mé i réndésishém - viti i pérfundimit apo suksesi?
Dispozita pércakton se Késhilli zhvillon intervisté me kandidatét duke i vlerésuar kompetencat e tyre
personale dhe sociale, me ¢'rast pér intervistén kandidatét mund té marrin maksimumi 10% té pikéve
totale. Ky éshté njé rrezik jashtézakonisht i larté pér korrupsion sepse nuk ka kritere té garta
vlerésimi/notimi, ndérkaq kjo sjell njé numér mjaft té larté pikésh gé mund ta béjé diferencén né
pérzgjedhjen pérfundimtare.

Dispozitat e nenit 49 i referohen vendimit pér zgjedhjen e gjyqgtarit, ku éshté e paqgarté se kur fillon
mandati i gjyqtarit, pérkatésisht prej kur konsiderohet se éshté zgjedhur. Gjithashtu, né kété nen
parashikohet se kandidati qé nuk éshté zgjedhur ka té drejtén e ankimit né Gjykatén Supreme. Kjo
dispozité éshté mjaft e pagarté, pasi Késhilli pér Ankesa i Gjykatés Supreme éshté pércaktuar né nenin
72 té Kkeétij ligji dhe aty nuk pérmendet fare kjo kompetencé e kétij Késhilli, gé e sjell kété nen né
kolizion me nenin 72. Gjithashtu nuk ka dispozita té tjera gqé e rregullojné kété té drejté ankimi apo
punén e Késhillit. Sé kétejmi, nuk éshté garté nése béhet fjalé pér Késhillin e njéjté. N& ményré
plotésuese, neni 68 i Rregullores sé Punés sé Gjykatés Supreme flet vetém pér Késhillin pér Ankesa
kundér vendimeve pér shkarkim ose procedurave disiplinore, por jo edhe pér Késhillin sipas Ankesave
i cili pérmendet kétu.

Dispozitat e neneve 50 dhe 53 té kétij ligji, pérfshijné mekanizma garancie pér mbrojtjen e té drejtave
té komuniteteve etnike pakicé, sipas té cilave pér zgjedhjen e gjyqtarit né gjykatat ku ka njé pakicé mé
té madhe, duhet té keté shumicé nga numri i anétaréve gé i pérkasin komuniteteve pakicé. Kjo dispozité
né praktiké mund té pérbéjé rrezik té larté pér korrupsion, pasi mund té béhet objekt i abuzimeve. Me
fjalé té tjera, ekziston rreziku gé kandidatét gé ishin né krye té listés dhe jané zgjedhur nga shumica e
anétaréve té Késhillit t¢ mos e marrin shumicén e votave té komuniteteve pakicé dhe né kété ményreé té
anashkalohet rankimi i pércaktuar. Ky éshté njé rrezik vecanérisht i larté korrupsion duke e pasur
parasysh mungesén e justifikimeve racionale té votave dhe vendimeve té Késhillit.

Nenet 53 dhe 54 nuk pérmbajné dispozita né lidhje me shkarkimin e gjyqtarit poroté, késhtu gé éshté e
pagarté nése gjyqtari poroté ka ndonjé té drejté né procedurén e shkarkimit.
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Neni 55 i kétij ligji e rregullon pushimin e funksionit té gjyqtarit me kérkeseé té tij, por nuk ka procedura
té mjaftueshme té pércaktuara me afate precize, gé mund té jeté rrezik pér korrupsion, vecanérisht nése
pér kérkesén e gjyqtarit nuk merret vendim né ményré gé té ndikohet tek gjyqtari té veprojé né njé
drejtim té caktuar.

Né nenin 64 né lidhje me sigurimin e té dhénave dhe provave gé jané me interes pér pércaktimin e
situatés né lidhje me kérkesén pér pércaktimin e pérgjegjésisé nga Komisioni i Relatoréve, nuk ka
kritere té garta se kur provat duhet té paragiten nga pala, dhe kur Komisioni i siguron sipas detyrés dhe
nése i njéjti mund té refuzojé té sigurojé prova té caktuara. Eshté gjithashtu e pagarté se cka nése afati
brenda té cilit duhet té paragiten té dhénat éshté i paarsyeshém, ose éshté tejkaluar. Pér mé tepér, éshté
e pagarté se cka nése pér shkak té njé vonese té tillé cenohen dispozitat e afateve té procedurave té
pérfshira né Rregulloren e Punés té Késhillit Gjygésor. Né kété kuptim, ekziston njé konflikt i jashtém
i dispozitave me LPP dhe L Prok Pub.

Neni 72 i kétij ligji e rregullon té drejtén e ankimit ndaj vendimit pér masén disiplinore, késhtu gé
rreziget kryesore né kété pjesé kané té béjné me dispozitat e papércaktuara plotésisht. Lidhur me
paragrafin (3) té kétij neni, nuk éshté e qarté nése Késhilli pér Ankesa vendos vetém pér procedurén
dhe nése po, atéheré pse i njéjti nuk mund ta béjé vlerésimin e vendimit material. Kjo ngre pyetje né
lidhje me efikasitetin e procedurés, por edhe me ekzistencén e mijetit efektiv juridik dhe mbrojtjes
efektive gjyqgésore. Né paragrafin (5) té kétij neni theksohet se Keéshilli detyrimisht i respekton
udhézimet e Késhillit pér Ankesa nése konstatohet shkelje e procedurés, por nuk éshté e garté se cilat
jané garancité qé Késhilli do ta respektojé kété dispozité.

Né dispozitén e nenit 103 té ligjit qé e rregullon Qendrén e TIK-ut prané Késhillit, né paragrafin (2)
nuk parashikohen rregulla pér bazén e replikuar. Njéherésh, né tekstin e ligjit nuk pérmendet askund se
Késhilli mund ta pérdoré kété bazé pér realizimin e detyrave té punés, duke lejuar gé ajo bazé té pérdoret
nga Késhilli pa pércaktuar saktésisht pér ¢faré dhe né cilat procedura mund té pérdoret, paraget rrezik
pér korrupsion, pasi qé baza pérmban té dhéna nga sistemi i informacionit gjyqgésor, pérkatésisht nga
I1éndét konkrete. Replikimi i bazés béhet pér shkak té sigurisé, késhtu gé pérdorimi i késaj baze mund
té shkaktojé déme ose humbjen e té dhénave gé éshté né kundérshtim me géllimin pér té cilin éshté béré
replikimi.

3. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Prokuroriné Publike dhe njé pjese té akteve nénligjore
dhe té pérgjithshme qé rezultojné nga Ligji pér Prokuroriné Publike

Titulli:  Ligji pér Prokuroriné Publike (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis€ s€ Veriut” nr.
42/2020).

Shqgyrtimi i kérkesés: Me LProk.Pub. rregullohet themelimi, kompetenca, organizimi, funksionimi
dhe suprimimi i Prokurorisé Publike, bazat dhe procedura e emérimit dhe shkarkimit té Prokurorit
Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, bazat e pushimit t& funksionit Prokuror Publik i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, bazat e zgjedhjes, shkarkimit dhe procedurés disiplinore té
prokuroréve publiké, bazat e pushimit té funksionit prokuror publik, si dhe ¢éshtje té tjera gé kané té
béjné me punén e Prokurorisé Publike, duke i pérfshiré edhe té drejtat dhe detyrimet e prokuroréve
publiké dhe ményrén e evaluimit dhe vlerésimit té punés sé tyre. Prokuroria Publike si autoritet i vetém
dhe i pavarur shtetéror qé i ndjek kryerésit e veprave penale dhe veprave té tjera té dénueshme té
pércaktuara me ligj, kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj, éshté autoriteti kryesor né luftén
kundér krimit kurse géllimi kryesor dhe parésor i saj éshté realizimi i suksesshém i drejtésisé penale
duke e mbrojtur interesin publik dhe té drejtat dhe lirité e qytetaréve.
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Materialet e shgyrtuara/ konsultuara:

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019

L Prok. Pub. ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 42/2020)
Rregullorja pér Vlerésimin e Punés sé Prokuroréve Publiké (“Gazeta zyrtare e Republikés
s¢ Magedonis€ sé Veriut” nr. 314/2020)

Rregullorja pér plotésimin e Rregullores pér Vlerésimin e Punés sé Prokuroréve Publiké
(“Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut” nr.188/2024)

Rregullorja pér Pércaktimin e Ményrés sé Mbikéqyrjes mbi Punén dhe Veprimin e
Prokurorive Publike (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€ Magedonisé s¢ Veriut” nr.6/2021)
Rregullorja pér Formén dhe Pérmbajtjen e Formularit dhe Procedurés pér Léshimin dhe
Hegjen e Legjitimacionit té Prokuroréve Publiké dhe Anétaréve té Késhillit té Prokuroréve
Publiké (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Magedonisé s€ Veriut” nr.6/2021)

Rregullorja pér Formén dhe Pérmbajtjen e Formularit dhe Procedurés pér Léshimin dhe
Hegjen e Legjitimacionit té Prokuroréve Publiké dhe Anétaréve té Késhillit t& Prokuroréve
Publiké (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€¢ Magedonisé sé Veriut” nr.114/2021)
Rregullorja pér Ményrén e Zbatimit té Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé
Prokurorit Publik pér Shkelje té& Kryer Disiplinore ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" nr.114/2021)

Rregullorja pér Informacione té Klasifikuara ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé
sé Veriut" nr.190/2021)

Rregullorja pér Punén e Brendshme t€ Prokuroréve Publiké (“Gazeta zyrtare e Republikés
s&€ Magedonisé s€ Veriut” nr. 190/2021)

Rregullorja pér Ményrén e Ndarjes s€ Bursés pér Prokurorét Publiké (“Gazeta zyrtare e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut” nr. 217/2021)

Rregullorja pér Propozimin, Shkémbimin dhe Referimin/Transferimin e Prokurorit Publik
né Institucione, Agjenci, Autoritete ose Zyra té Bashkimit Evropian ose né Organizata,
Institucione, Autoritete, Misione ose Projekte té Tjera Ndérkombétare (“Gazeta Zyrtare e
Republikés s€ Magedonisé s¢ Veriut” nr. 217/2021).

Rregullorja pér Pamjen dhe Ményrén e Veshjes sé Togés ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" nr.250/2021)

Rregullorja pér Ményrén e Shpérndarjes sé Léndéve né Prokurorité Publike Pérmes
Sistemit pér Shpérndarje Elektronike té Léndéve (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut” nr.31/2022)

Rregullorja pér Pranimin dhe Pasjen né Dispozicion té Dhuratave dhe Evidencén e
Dhuratave té Pranuara té Prokuroréve Publiké né Ngjarjet Protokollare ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut™ nr.189/2023)

Rregullorja pér Propozimin dhe Transferimin e Prokurorit Publik pér Ndérlidhje té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Eurojustice ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" nr.188/2024)

Kodi i Etikés pér Prokurorét Publiké né Republikén e Magedonisé sé Veriut ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.114/2021)

Kodi Penal ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 37/1996, 80/1999, 4/2002,
43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011,
135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
41/2014, 115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 97/2017 dhe
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248/2018 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 36/2023 dhe
188/2023)

18. Ligji pér Bashképunim Ndérkombétar né Materien Penale (*) ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.77/2021)

19. LPP ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 150/2010, 100/2012, 142/2016 dhe
198/2018)

KONKLUZION

Pas analizés sé LProk. Pub., akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme gé rezultojné prej tij, u
identifikuan mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité mund té kategorizohen
né kategorité si vijon:

3.1. Rrezige né lidhje me rregullimin mé té detajuar té procedurave té caktuara gé ndérlidhen me
pérdorimin e autorizimeve diskrecionale

3.2. Rrezige nga aspekti i procedurave té rregulluara né ményré té pamjaftueshme ose procedurave
jo né rregull

3.3. Rrezige né lidhje me pérdorimin e termave pamjaftueshém té qgarté dhe pamjaftueshém té
pércaktuar

3.4. Rrezige né lidhje me ményrén e pércaktimit té afateve

3.5. Rrezige duke pércaktuar kritere precize dhe objektive pér situata té caktuara

3.6. Rrezige pér shkak té ekzistencés sé konfliktit té jashtém me ligjet e tjera

Vérejtjet fillestare té L Prokur. Pub. jané identifikuar né nenin 1, ku nuk pérfshihen né ményré taksative
té gjitha ¢éshtjet gé i rregullon Kky ligj, vecanérisht ¢éshtjen e té drejtave dhe detyrimeve té prokuroréve
publiké, si dhe procedurén dhe kriteret pér vlerésimin/notimin e punés sé prokuroréve. Kjo Ié hapésiré
gé kéto céshtje té rregullohen me ligje dhe akte nénligjore té tjera, me ¢'rast mund té ndikohet
drejtpérdrejt mbi pavarésiné e prokuroréve publiké ndérkaq ky éshté njé faktor rreziku fillestar dhe
themelor pér korrupsion.

Duke e marré parasysh organikén hierarkike té€ Prokurorisé Publike, iu kushtua vémendje e vecanté
dispozitave gé ofrojné njé mundési pér té anashkaluar kompetencén léndore dhe territoriale té
Prokurorisé Publike, si dhe dispozitave gé krijojné njé mundési ligjore dhe mekanizma pér sugjerime
né punén e prokuroréve publiké. Sé kétejmi, fillimisht si problematike imponohet ekzistenca e
subordinimit si parim i punés né Prokurori, e rregulluar né nenin 3 té ligjit. Lidhur me kété nen, ekziston
njé konflikt i brendshém i paragrafit (1) dhe angazhimi pér parimin e subordinimit me paragrafin (3)
dhe pavarésia dhe autonomia e prokuroréve publiké. Atéheré, subordinimi si parim i hierarkisé sé
shprehur kundér sé cilés nuk lejohen mjete juridike gé e implikon varésiné e prokuroréve publiké nga
opinionet dhe rekomandimet e shkalléve mé té larta hierarkike, &shté né kundérshtim me pavarésing e
prokuroréve publiké, veganérisht né njé situaté kur prokuroréve publiké gé nuk pajtohen me opinionin
dhe rekomandimet e eproréve hierarkik nuk jané parashikuar mekanizma ligjoré pér pérjashtimin nga
veprimi.

Vémendje e vecanté u éshté kushtuar edhe kritereve dhe procedurés sé notimit té performancés sé
prokuroréve publiké, né kuadér té cilave dispozita ligjore u identifikuan pagartésité mé té médha dhe
nevoja pér sgarime shtesé sa i pérket pérdorimit té termave dhe procedurave.

3.1. Rrezige né lidhje me rregullimin mé té detajuar té procedurave té caktuara gé ndérlidhen
me pérdorimin e autorizimeve diskrecionale
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Neni 14 i kétij ligji 1& hapésiré pér vendim diskrecional t& Prokurorit Publik t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né pjesén e dhénies sé pélgimit pér orarin e prokuroréve né seksionin e
specializuar té policisé t¢ PTHP NKOK. Né kété kontekst, problematike éshté kérkesa pér pélgim e
Prokurorit Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér sistematizimin e prokuroréve né kété
seksion. Né kushtet kur prokurorét pér punén e tyre kryesisht pérgjigjen para shefit t¢ PTHP NKOK, i
cili éshté pérgjegjése pér vlerésimin/notimin e punés sé tyre edhe né kushtet kur ligjvénési ka
parashikuar autonomi mé té madhe té késaj prokurorie publike, nuk éshté e garté intenca pér t€ marré
pélgim nga Prokurori Publik Shtetéror pér sistematizimin e prokuroréve né kété seksion. Nése merret
parasysh se nuk jané pércaktuar kritere shtesé kur Prokurori Shtetéror mund té refuzojé ta japé pélgimin
dhe si do té veprohet nése Prokurori Shtetéror nuk e jep pélgimin, éshté e garté se kjo dispozité pérmban
autorizime té larta diskrecionale gé bartin rrezikun e zbatimit té pabarabarté té ligjeve dhe trajtimit
subjektiv, pa pércaktimin e mekanizmave parandalues.

Neni 23 paragrafi (5) i Ligjit pércakton gé Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me
kérkesé té prokurorit publik té Prokurorisé Publike, mund té autorizojé njé prokuror publik né njé
Prokurori tjetér publike pér té ndérmarré veprime té caktuara me géllim té kryerjes mé té shpejté dhe
mé efikase té veprimeve. Ky autorizim éshté i vendosur gjerésisht dhe né thelb é&shté autorizim
diskrecional, pérmes té cilit né ményré legale mund té anashkalohen dispozitat pér kompetencén léndore
dhe territoriale té€ Prokurorisé Publike. Prandaj, kjo céshtje éshté me rrezik té larté dhe duhet té
pércaktohen garanci dhe rregulla shtesé pér njé veprim té tillé, si dhe e drejta pér mjete juridike kundér
vendimeve té prokurorit né njé kolegj eventualisht té zgjeruar té Prokurorisé Publike té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut ose né KPP dhe ngjashém.

Né pérputhje me dispozitat e nenit 26, Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka
autorizim diskrecional pér transferimin e pérkohshém té prokuroréve publiké nga njé Prokurori Publike
né tjetrén. Pér transferimin e pérkohshém té prokurorit publik, nuk parashikohen mekanizma
parandalues né drejtim té parandalimit té konflikti té& késaj dispozite me kompetencé té Késhillit pér té
zgjedhur prokuroré publiké né Prokurori té caktuara publike, nuk ka kritere sipas té cilave vendoset pér
transferimin e pérkohshém dhe ekziston rreziku gé kjo dispozité té pérdoret si njé formé e mobingut
ndaj prokuroréve té caktuar. Pérvec késaj, kjo dispozité nuk garanton gé prokurori publik do té
transferohet né njé Prokurori Publike té sé njéjtés shkallé, késhtu qé ekziston rreziku i transferimit té
prokurorit té larté publik né njé Prokurori Themelore Publike, pa pasur kritere dhe garanci shtesé (pér
shembull: pélgim nga prokurori i larté publik, etj.).

Me nenin 29 i éshté dhéné e drejta diskrecionale Prokurorit Publik té¢ Republikés sé Magedonisé sé
Veriut t& ndérmarré ndjekje penale dhe ushtrimin e punéve té caktuara pér té cilat éshté kompetent
prokurori i larté publik ose prokurori themelor publik apo t'i autorizojé té zhvillojné proceduré pér 1éndé
té caktuara ose té kryejné puné té caktuara né kompetencé té njé prokurori tjetér publik. Né kété nen
mungojné mekanizma parandalues, pérkatésisht nuk jané parashikuar kritere dhe procedura té veganta
pér realizimin e kétij dispozicioni t& Prokurorit Publik Shtetéror. Né paragrafin (3) té kétij neni,
kontestuese éshté situata cka nése mbikéqyrja konstaton se afatet jané pérmbushur, ndérsa mbikéqyrja
déshmon se éshté vepruar né ményré joprofesionale kurse edhe shefi i PTHP NKOKP ka gené né dijeni
pér kété dhe ka gené pjesé e veprimit té tillé. Sipas késaj, nevojiten mekanizma shtesé parandalues pér
té mundésuar gé 1énda té merret dhe té vazhdojé para njé prokurori tjetér publik né situata té kétilla.
Prokurorét e larté publiké, nga aspekti hierarkik, kané kompetenca tjera dhe nuk kané pérgjegjési té
pérgjithshme si Prokuror Publik Shtetéror pér efikasitetin e hetimeve dhe procedurave té ndjekjes
penale. Mundésia pér té ndérmarré ndjekje sipas paragrafit (4) té kétij neni dhe me kété edhe veprime
né shkallé té paré ose té rishpérndajné Iéndé pa proceduré (ndérkaq kétu nuk ka mekanizém parandalues
té llojit nése ndaj prokurorit publik i cili e ndérmerr ndjekjen éshté hapur proceduré disiplinore, etj.),
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éshté rrezik i larté pér korrupsion sepse e anashkalon kompetencén e caktuar me ligj dhe ndikon
drejtpérdrejt né epilogun e procedurés. Me paragrafin (5) té té njéjtit nen nuk éshté pérfshiré parimi i
efektivitetit, kur pér arsye té kontinuitetit dhe efikasitetit t& veprimit, do té duhet t'i caktohet njé 1éndé
prokurorit té njéjté i cili ka vepruar ndaj Iéndés. Sipas ligjit, kjo éshté e mundur vetém sipas nenit 23
paragrafi (5), me kérkesé té shefit té Prokurorisé Publike. Nése shefi nuk paraget kérkesé té tillé,
Prokurori Publik Shtetéror nuk ka mekanizma pér té parandaluar joefikasitetin dhe zvarritjen e
procedurave, késhtu gé kjo pamundési bart rrezige té vecanta té korrupsionit. Pérve¢ késaj, nuk
parashikohet se né cilén proceduré do té konstatohet puna joprofesionale dhe e pandérgjegjshme e
prokurorit publik, pérkatésisht a &shté né procedurén e mbikéqyrjes apo jo, késhtu gé éshté kontestuese
se kush dhe kur do ta konstatojé kété, si dhe nése dhe cilat mekanizma parandalues do té ishin té
zbatueshém — e drejta e mjetit juridik dhe ngjashém.

Né nenin 33 té Ligjit, dispozita e paragrafit (5) parashikon autorizim diskrecional pér prokurorin publik
né drejtim té pélgimit pér zhvillimin e procedurés disiplinore ndérkaq pélgimi i kérkuar né kété paragraf
pérbén rrezik pér korrupsion, veganérisht pasi nuk ka kritere kur prokurori publik duhet ose mund té
japé pélgim, dhe kur ai duhet ose mund té refuzojé zhvillimin e procedurés disiplinore. PEr mé tepér,
procedurat disiplinore nuk e pérjashtojné pérgjegjésiné penale kurse njé person mund té jeté pérgjegjés
si né aspektin disiplinor ashtu edhe né até penal pér té njéjtén ngjarje, sepse pérgjegjésia penale vetvetiu
nuk ka implikime né ¢'do rast mbi marrédhénien e punés sé kryerésve.

Né pérputhje me nenin 34 Prokuroria Publike kujdeset pér ligjshmériné e masave dhe veprimeve té
ndérmarra né procedurén parahetimore dhe bén mbikéqgyrje mbi respektimin e té drejtave té njeriut nga
personat e autorizuar zyrtaré té nenit 33 paragrafit (2) té kétij ligji. Né mungesé té dispozitave precize
né lidhje me kohén, ményrén dhe vendin e mbikéqyrjes, kjo dispozité e mundéson kompetencén
diskrecionale té prokurorit publik pér té kryer mbikéqgyrje. Duke e pasur parasysh se nuk ka dispozita
precize pér mbikéqyrije as né aktet nénligjore, lihet hapésiré qé prokurori publik té mundet ta pérdoré té
drejtén e mbikéqyrjes si njé formé presioni dhe ndikimi mbi punén e népunésve té caktuar policorg.

Sa u pérket dispozitave té procedurés pér vlerésimin/notimin e prokuroréve publiké, me dispozitén e
nenit 50 éshté konstatuar se ményra e pikézimit dhe shuma e pikéve sipas kritereve té caktuara né
pérputhje me nenin 46 paragrafin (1) té kétij ligji do té pércaktohen me Rregulloren e miratuar nga
Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo dispozité mundéson dispozicionin e gjeré
té Prokurorit Publik Shtetéror pa garanci té parashikuara shtesé dhe proceduré té pércaktuar pér krijimin
e pikézimit. Krahasuar me ményrén e vlerésimit/notimit té gjyqtaréve, pikézimi pércaktohet me LGJ,
me ¢'rast kufizohet dispozicioni i pikézimit. Sé kétejmi, vlerésohet se e njéjta gasje do té ishte adekuate
edhe pér vlerésimin/notimin e prokuroréve publiké. Me nenin 56, ligjvénési e ka rregulluar miratimin e
udhézimeve té pérgjithshme té detyrueshme me shkrim, gé éshté njé dispozicion i gjeré gé 1é hapésiré
pér korrupsion, ag mé shumé gé nuk éshté pércaktuar proceduré pér miratimin e kétyre udhézimeve
(pér shembull: sigurimi i té dhénave dhe informacioneve pér ¢éshtjen e rregulluar me udhézimin, pér
shembull praktika e pabarabarté, etj.).

Dispozita e nenit 71 paragrafit (2) té Ligjit pércakton gé prokurori publik mund t& mbajé mésim né
institucionet e arsimit té larté né fushén prokuroriale dhe t€ marré pjesé né projekte shkencore dhe
profesionale né até fushé sipas pélgimit paraprakisht té dhéné nga Prokurori Publik i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, kurse Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut sipas pélgimit
paraprakisht t¢ dhéné nga KPP. Kjo dispozité e mundéson vendimin diskrecional té Prokurorit Publik
Shtetéror pér t'i dhéné pélgimin prokurorit publik pér té€ marré pjesé né projekte shkencore. Pérvec késaj,
mungojné kritere se né cilat raste Prokurori Publik Shtetéror mund té refuzojé té japé pélgimin, né
ményré gé té shmanget zbatimi i pabarabarté i dispozités.
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3.2. Rrezige nga aspekti i procedurave té rregulluara né ményré té pamjaftueshme ose
procedurave té parregullta

NEé nenin 8 paragrafin (2) éshté rregulluar ¢éshtja e gasjes né informacione pér gjendjen me krimin dhe
céshtje té tjera me réndési té pérgjithshme té Prokurorisé Publike. Kéto ¢éshtje nuk jané rregulluar me
asnjé ligj tjetér, edhe pse né tekstin e ligjit theksohet se kéto informacione duhet té sigurohen né
pérputhje me ligjin. Duke gené se ligjet procedurale, pérkatésisht LPP e rregullon c¢éshtjen e
konfidencialitetit té procedurave parahetimore dhe hetimore té Iéndéve konkrete, mbetet e pagarté se
cilés dispozite ligjore i referohet dispozita né fjalé.

Né nenin 19 té Ligjit nuk ka procedura té pércaktuara sa duhet pér disa ¢éshtje né lidhje me
kompetencén e Kolegjit Profesional. Késhtu, nuk éshté rregulluar se kush e miraton planin dhe metodén
e kontrollit t& punés sé prokurorive publike, té cilat jané elemente pérbérése, etj. Me fjalé té tjera, kjo
céshtje nuk éshté rregulluar askund, ndérsa pérmendet né ligj, késhtu gé 1€ hapésiré pér njé interpretim
té gjeré subjektiv dhe zbatim té ndryshém. Kolegji rregullohet vetém me kété ligj dhe éshté diskutabile
se cilat ¢géshtje té tjera do té ishin objekt shqyrtimi pérvec atyre té pérmendura né paragrafin (2) té kétij
neni. Né kété ményré, lihet hapésiré me aktet nénligjore té zgjerohet kompetenca e kolegjit, i cili éshté
njé nga mekanizmat pér zbatimin e parimit té hierarkisé dhe éshté me rrezik té larté sepse lejon
inkorporimin e mekanizmit ligjor pér té ndikuar mbi vendimet e prokuroréve publiké.

Njéherésh, edhe né paragrafin (2) té kétij neni, me té cilin rregullohet gé kolegji zgjedh anétar té
komisionit pér pércaktimin e pérgjegjésisé, ekziston rreziku rregullator sepse mungojné dispozita me té
cilat rregullohet procedura. Késhtu, éshté e pagarté se kush e bén propozimin pér anétarin e Komisionit
pér pércaktimin e pérgjegjésisé, me cilén shumicé merret vendimi, sa anétaré té kolegjit duhet té jené
té pranishém pér té shqyrtuar ¢éshtjen, kush mund té jeté anétar i kétij komisioni, etj.

Me nenin 20 rregullohen céshtjet té cilat mund té diskutohen né njé Kolegj té zgjeruar, por ato jané té
vendosura gjerésisht, sé kétejmi rezulton se kolegji i zgjeruar mund té mbahet pér ¢do gjé, duke i
pérfshiré edhe rastet konkrete, gjé gé paraget rrezik pér korrupsion.

Neni 22 rregullon se propozimet, opinionet, vérejtjet dhe sugjerimet e Kolegjit do té konsiderohen té
miratuara, nése pranohen nga shumica e prokuroréve publiké né até prokurori publike dhe nga
prokurori publik i asaj prokurorie publike. Né kété dispozité, ekziston njé proceduré e papércaktuar sa
duhet pér sa mé poshté: sé pari, natyra e opinioneve éshté e paqarté, pérkatésisht nése ato jané té njé
natyre té detyrueshme ose jo, gjé gqé con né mosrespektimin e tyre, dhe nuk ka as mekanizma
parandalues si¢ &shté vecimi i opinionit té prokuroréve publiké nése ata nuk pajtohen me propozimin,
né drejtim té respektimit té pavarésisé dhe autonomisé sé tyre né pérputhje me nenin 3 paragrafin (3) té
kétij ligji, si dhe pérjashtimin e prokuroréve publiké nga veprimi ndaj Iéndéve pér té cilat me Kolegjin
kané opinion té ndryshém.

Neni 24 pércakton se Prokuroria Publike themelohet dhe suprimohet me ligj. Njé rrezik i vecanté
rregullator éshté se gjaté sistematizimit té prokurorit publik né rast té suprimimit té prokurorisé publike,
ligjvénési nuk jep garanci kur mund té sistematizohet né njé shkallé mé té ulét (plotésimi i vendeve né
prokurori té shkallés sé njéjté dhe ngjashém) dhe né cilat raste do té veprohej késhtu. Autorizimi
diskrecional éshté i vendosur gjerésisht, pa kritere objektive dhe té matshme gé mund té ¢ojné né
abuzime dhe zbatim té pabarabarté né praktiké. Paragrafi (4) i kétij neni pércakton se né rast té
suprimimit té prokurorisé publike, urdhrat pér angazhimin e hetuesve né até prokurori pushojné sé geni
té vlefshém ndérsa hetuesit kthehen né institucionin nga i cili jané transferuar. Kjo dispozité nuk i
pérfshin hetuesit e punésuar né até prokurori publike gé suprimohet. Kthimi automatik i hetuesve pa
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vlerésimin e nevojés sé angazhimit té tyre né gendra té tjera hetimore I& hapésiré dhe rrezik pér
korrupsion, me c¢'rast mbetet e hapur c¢éshtja se cili prokuror publik do t'i revokojé urdhrat pér
angazhimin e hetuesve né gendrén hetimore té prokurorisé sé suprimuar. Paragrafi (5) i kétij neni
pércakton gé mjetet financiare, detyrimet e mara, kontratat dhe kérkesat monetare dhe e gjithé pasuria
e paluajtshme dhe e luajtshme e prokurorisé publike e cila suprimohet, do t'i kalojné Prokurorisé Publike
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Dispozita né ményré pérkatése duhet t'i referohet prokurorisé
publike, e cila, né bazé té ligjit, pushon sé ekzistuari.

Né dispozitat e nenit 25 t& Ligjit nuk jané listuar né ményré taksative kompetencat e shefave té
prokurorive publike, ndérkag e njéjta gjé vlen edhe pér Rregulloren pér Punén e Brendshme té
Prokurorive Publike, e cila I& hapésiré pér interpretim té gjeré dhe abuzime, kurse pér shkak t&€ mungesés
sé bazés ligjore, zvogélohet edhe hapésira pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé tyre. Né kété kuptim, éshté
e pagarté nése shefi i Prokurorisé Publike mund té trajtojé 1éndé apo jo dhe sipas ¢faré kriteresh
udhéhiget kur e merr kété vendimi, si dhe si i shpérndan 1€ndét né puné nése vendos té trajtojé 1énde.
Pér mé tepér, neni né fjalé nuk parashikon njé afat té sakté brenda té cilit duhet té€ miratohet orari vjetor
i punés. Né kuadér té rrezigeve té konstatuara né dispozitat e theksuara, mungojné mekanizma shtesé
garancie pér zgjedhjen e zévendésve, si pér shembull njé person gé nuk ka gené i dénuar me masé
disiplinore apo njé person gé ka pérvojé minimale né prokuroriné ku zgjidhet si zévendés, etj. Sa i
pérket dispozités nga paragrafi (3) té kétij neni, gjaté pércaktimit t& ushtruesit té detyrés, nuk
parashikohen kritere sipas té cilave Késhilli i Prokuroréve Publiké do té udhéhiget nése mé shumé
prokuroré i plotésojné kushtet, késhtu gé lihet hapésiré pér favorizimin e prokuroréve té caktuar publiké.
E njéjta vérejtje ka té béjé edhe pér pércaktimin e ushtruesit té detyrés Prokuror Publik i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, meqé edhe né kété rast nuk jané parashikuar mekanizma parandalues shtesé si¢
éshté vlerésimi pozitiv ose pérvoja e caktuar e punés né Prokuroriné Publike té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, madje nuk jané pércaktuar as kriteret té cilat Késhilli duhet t’i marré parasysh
kur eméron njé ushtrues detyre. Né kété drejtim, nuk éshté parashikuar afati brenda té cilit KPP merr
vendim dhe nuk ka mekanizma parandalues gé do té mundésojné funksionim pa pengesa té Prokurorisé
Publike né rastin kur Késhilli nuk do t& marré vendim (pér shembull: nése Késhilli nuk cakton ushtrues
detyre, anétari mé i vjetér i Késhillit do té marré pérsipér punén, etj.).

Neni 26 i Ligjit e rregullon transferimin e pérkohshém té prokuroréve publiké pér shkak té rritjes sé
Véllimit té punés ose pér shkak té uljes sé numrit té Iéndéve té pazgjidhura. Né thelb, ligjvénési nuk bén
dallim pér transferimin e pérkohshém me pélgimin dhe pa pélgimin e prokurorit publik gé transferohet,
si¢ éshté rasti né LGJ, dhe né té njéjtén kohé nuk e bén dallimin e procedurés sé transferimit me ose pa
pélgimin, dhe sé kétejmi nuk éshté e garté se cili éshté dallimi gjaté veprimit pér dy rastet individuale
dhe nése prokurori publik jep pélgim mund té transferohet pa kufizime. Njé pagartési e tillé e krijon
rrezikun e zbatimit té pabarabarté té ligjit. Né kété seksion, mungojné edhe mekanizmat parandalues
pér sa i pérket faktit se prokurori publik i cili ka refuzuar té japé pélgimin dhe éshté transferua pa
pélgimin e tij, nuk mundet mosdhénia e pélgimit t& merret mé pas si aspekt negativ gjaté vlerésimit té
punés / ngritjes né detyré.

Neni 28 e rregullon mbikéqgyrjen mbi ushtrimin e funksionit prokurorial. Ky nen nuk parashikon
mekanizma parandalues té llojit té rregullimit ligjor té aspekteve té mbikéqyrjes (mbikéqyrje e rregullt
- sa shpesh, e jashtézakonshme - né cilat situata), pérkatésisht né pérputhje me paragrafin (4) té kétij
neni, ményra e kryerjes sé mbikéqyrjes pércaktohet me rregulloret e miratuara nga KPP, ku Prokurori
Publik Shtetéror éshté anétar. Duke i marré parasysh kompetencat e zbatimit mbikéqyrés, ky rregullim
i mbikéqyrjes paraget rrezik pér korrupsion. Paragrafi (3) i kétij neni pércakton se mbikéqgyrja né punén
administrative mbi Prokuroriné Publike kryhet nga Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Kjo dispozité éshté plotésisht e pagarté, pérkatésisht nuk éshté e qarté nése Prokurori Publik i
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Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté kompetent pér mbikéqyrjen mbi punén administrative té té
gjitha prokurorive publike apo vetém mbi Prokuroriné Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Neni 31 i Ligjit i pércakton kompetencat e prokurorit publik né ushtrimin e funksionit té ndjekjes té
kryerésve té veprave penale dhe kundérvajtjeve. Nuk parashikohet se cilat jané kompetencat dhe
pérgjegjésité e prokurorit publik té cilit i jané besuar si detyra menaxheriale - shefat e prokurorive
publike/seksioneve. Né té njéjtén kohé, né disa nga alineté e kétij neni, nuk specifikohet se né cilat raste
veprohet késhtu, megjithése theksohet “né pérputhje me ligjin”, késhtu q€ é&sht€ i nevojshém
harmonizimi i duhur. Dispozita e pérgjithshme “kryen puné t€ tjera né p€rputhje me ligjin” €shté njé
rrezik korrupsioni sepse nuk i caktohet asnjé kufizim kétyre kompetencave: nése prokurori publik né
parim mund té dalé nga kompetencat procedurale duke iu referuar késaj dispozite dhe nése po, né cilat
situata (né praktiké ka fenomene té tilla, késhtu qé do ishte e pélgyeshme ato té adresohen né ligj, dhe
té mos lihet hapésiré pér veprime subjektive).

Neni 33 i ligjit e rregullon até se pér ¢ka éshté kompetent té veprojé Seksioni i Specializuar pér Ndjekjen
e Veprave Penale té Kryera nga Persona me Kompetenca Policore dhe nga Pjesétarét e Policisé sé
Burgjeve. Pé&r harmonizimin me paragrafin (1) té t& njéjtit nen, né alinené 2 duhet té pércaktohet se
ciléve persona u referohet kompetenca: kétu njélloj mendohet pér personat me kompetenca policore
dhe pjesétarét e policisé sé burgjeve. Pérndryshe, njé paqgartési e tillé 1& hapésiré pér interpretim
subjektiv dhe paragesin rrezik pér korrupsion. Nga ana tjetér, alineja 2 e paragrafit (1) té kétij neni duhet
té pérfshijé ¢cdo abuzim té kryer gjaté kohés gé personi me kompetenca policore dhe pjesétari i policisé
sé burgjeve éshté né marrédhénie pune, me géllim shmangien e praktikés sé hapjes sé pushimit mjekésor
ose marrjes sé pushimit vjetor me géllim shmangien e veprimeve nga prokuroria publike. Késhtu,
dispozita né fjalé duhet té rishikohet plotésisht pér té shmangur trajtimin e pabarabarté dhe pér té ruajtur
kuptimin e kompetencés sé vecanté. Né paragrafin (3) té kétij neni pércaktohet se Prokurori Publik i
Seksionit té Specializuar pér Ndjekjen e Veprave Penale té Kryera nga Personat me Autorizime Policore
dhe Pjesétarét e Policisé sé Burgjeve, jashté rasteve té parashikuara né paragrafin (1) té kétij neni, sipas
detyrés zyrtare inicon proceduré pér vlerésimin e arsyeshmérisé sé pérdorimit té armés sé zjarrit, si dhe
pérdorimin e forcés ose mjeteve té detyrimit gé pér pasojé ka vdekjen ose I&ndimin e réndé trupor nga
personat e paragrafit (2) té kétij neni. Né dispozité nuk ka mekanizma parandalues pér pérmbushjen e
saj. Me fjalé té tjera, éshté e pagarté se si prokurori publik do té vihet né dijeni pér kéto rrethana, kur
ligjvénési nuk e ka parashikuar detyrimin e té gjitha organeve kompetente ku kéta persona jané té
punésuar ta njoftojné prokurorin publik pér té gjitha situatat né té cilat kéta persona kané gené té
involvuar, ndérkag éshté shfaqur pasojé e tillé. Kjo mungesé e mekanizmit parandalues paraget rrezik
pér korrupsion. Pérve¢ késaj, askund nuk éshté e rregulluar struktura organizative e Seksionit té
Specializuar pér Ndjekjen e Veprave Penale té Kryera nga Personat me Autorizime Policore dhe
Pjesétarét e Policisé sé Burgjeve, késhtu gé dispozita nga paragrafi (4) sipas sé cilés pér rastet e
paragrafit (3) té kétij neni, Prokurori Publik e informon udhé&hegésin e Seksionit té Specializuar, éshté
diskutabile pér sa i pérket asaj cka nése vetém njé prokuror éshté anétar i seksionit dhe kush do té
raportojé pér rrethanat e tilla. Prandaj, éshté e nevojshme té riprecizohet ky nen me njé mekanizém
parandalues gé do ta definonte strukturén e seksionit, nga piképamja se a duhet té keté té paktén 2-3
prokuroré dhe té rregullohet ményra e pércaktimit té numrit té€ prokuroréve publiké né kété seksion, etj.

Me nenin 83 pércaktohet se profesionalizmi dhe cilésia né vendimet, mjetet juridike dhe dokumentet e
tjera nénkupton zbatimin e drejté té Kushtetutés dhe ligjeve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare né pérputhje me Kushtetutén, praktikén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe akteve té tjera normative, gasje korrekte ndaj miratimit dhe
pérpilimit té vendimeve té Prokurorisé Publike, avokimi i tyre, aftésia dhe dhuntia e oratorisé dhe aftésia
e argumentimit dhe arsyetimit juridik né procedurén para gjykatave kompetente, mos komentimi i
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Iéndéve né publik dhe ruajtjen si sekret té asaj qé prokurori publik e méson gjaté ushtrimit té funksionit.
Duke vepruar késhtu, mos komentimi i l1éndéve né publik nuk éshté harmonizuar me detyrimin pér
funksionimin transparent té prokuroréve publiké té pércaktuar né nenin 8 té kétij ligji. Pérvec késaj, ka
mungeseé té kritereve dhe njé shkallé sipas sé cilés do té vlerésohet pragu i pérmbushjes sé kétij kriteri
(pér shembull: pérgindja e 1éndéve né té cilat ky kriter éshté pérmbushur, etj.).

Konform nenit 40 paragrafit (1), puna e ndérgjegjshme nénkupton punén né pérputhje me ligjet dhe
respektimin e udhézimeve té detyrueshme té pérgjithshme me shkrim, si dhe respektimin e afateve. Kjo
dispozité éshté e pagarté, kurse mbetet e pagarté né lidhje me pércaktimin e punés né pérputhje me
ligjet, pérkatésisht nése pragu i pranueshmérisé éshté qé prokurori publik té mos i jeté nénshtruar
ndéshkimit disiplinor ose penal. Pérveg késaj, nuk parashikohet se kush, né ¢faré ményre dhe né ¢faré
procedure duhet té pércaktojé mosrespektimin e udhézimeve té detyrueshme, dhe nuk pércaktohet
saktésisht se cilat afate kérkohen té respektohen (procedurale, instruktive né udhézimet, etj.). Rregullimi
i pamjaftueshém i késaj céshtjeje 1€ hapésiré pér interpretime té ndryshme dhe zbatim subjektiv té
dispozités.

Me nenin 41 pércaktohet se reputacioni dhe etika té denja pér funksionin, nénkupton dinjitet dhe
autoritet né mjedisin ku punon dhe jeton prokurori publik dhe respektim té Kodit té Etikés sé
Prokuroréve Publiké né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ndérkohé, nuk éshté e garté se si
vlerésohet respektimi i Kodit té Etikés, pérkatésisht nése nuk ka procedura para Késhillit Etik, kjo
vlerésohet me automatizém, nése né procedurén e vlerésimit kryhen kontrolle shtesé, etj. Dispozita nuk
e pércakton procedurén e vlerésimit té pérmbushjes sé kétij kriteri.

Me nenin 42 pércaktohet se bashképunimi dhe sjellja ndaj paléve dhe punonjésve té tjeré té Prokurorisé
nénkupton sjellje profesionale, korrekte dhe dinjitoze ndaj pjesémarrésve né proceduré, né marrédhéniet
né prokuroriné publike dhe marrédhéniet me té gjitha autoritetet dhe organizatat e tjera me té cilat, né
pérputhje me ligjet, prokurori publik éshté i autorizuar t¢ komunikojé dhe bashképunojé dhe té
mbéshtesé pérsosjen profesionale dhe avancimin profesional té kolegéve. Dispozita nuk e cakton
ményrén e pércaktimit té kétij kriteri dhe ményrén e vlerésimit té késaj sjelljeje té prokuroréve publiké
(pér shembull: a zbatohen sondazhe, etj.). Pérvec késaj, ka njé pagartési né lidhje me até se si prokurori
publik duhet t& mbéshtesé pérsosjen profesionale té kolegéve. Formulimet e tilla té pérgjithshme
pérmbajné rrezikun e interpretimit té ndryshém dhe trajtimit té pabarabarté.

Neni 44 i Ligjit e pércakton se aftési organizative do té thoté té kesh aftési pér té menaxhuar Prokuroriné
Publike ose seksionet e prokurorisé publike dhe krijimin e marrédhénieve pér kryerjen e suksesshme
dhe efikase té punés sé pérgjithshme né prokuroriné publike. Sa i pérket aftésive pér t€ menaxhuar
Prokuroriné Publike ose seksionet né prokuroriné publike, mungojné parametra me té cilét vlerésohet
kjo aftési e prokurorit publik, pérkatésisht nése vlerésohet pérmes rritjes sé pérgindjes sé suksesit,
reduktimit té numrit té 1éndéve té prapambetura, etj.

Né pérputhje me nenin 45 notimi/vlerésimi i punés sé prokuroréve publiké béhet pérmes kéqyrjes sé
drejtpérdrejté té procedimit té léndéve, raporteve mujore, pérmes bisedés té drejtpérdrejté me
prokurorin publik i cili notohet, shqyrtimit té parashtresave, ankesave apo lévdatave pér punén e tij qé
regjistrohen né dosjen profesionale té ¢do prokurori. Kjo dispozité nuk i pérfshin té gjitha veprimet gé
jané té nevojshme pér vlerésimin e té gjitha kritereve. Pér shembull, marrédhénia me kolegét nuk mund
té pércaktohet pérmes ndonjé prej ményrave té listuara, késhtu qé éshté evidente se nuk éshté e mundur
me ményrat e parashikuara té vlerésohen té gjithé parametrat pérkatés pér ndértimin e vlerésimit té
prokurorit publik.
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Né dispozitén e nenit 46 paragrafin (3) té Ligjit pércaktohet se géllimi i vlerésimit éshté identifikimi i
problemeve qé i ka prokurori publik né ushtrimin e funksionit té tij, shqyrtimi i mundésive pér
tejkalimin e tyre, si dhe pérmbushja e kritereve pér avancimin e tyre. P&r mé tepér, ekziston njé paqgartési
né dispozitén né fjalé lidhur me faktin nése pércaktimi i géllimit té vlerésimit do té thoté se procedura
e vlerésimit nuk mund té jeté bazé pér procedurat disiplinore.

Né& nenin 47 té kétij ligji specifikohen té dhénat qé pércaktohen me kéqyrjen e drejtpérdrejté né punén
me léndé té prokuroréve publiké. Né dispozitén e kétij neni mungojné té dhénat pér numrin e Iéndéve
té zgjidhura jashté afateve ligjore, ndérsa né lidhje me alinené 4 nuk parashikohen kritere madje nuk
pércaktohet as ményra e pércaktimit té cilésisé sé veprimit té prokurorit publik.

Né pérputhje me nenin 48, aftésia organizative e prokuroréve publiké né prokurorité publike,
pérkatésisht e udhéhegésve té seksioneve né prokurorité publike, si dhe aftésia e tyre pér ndértimin e
reputacionit dhe autoritetit t¢ Prokurorisé Publike dhe aftésia pér té krijuar dhe kultivuar marrédhénie
korrekte dhe té shéndetshme, pércaktohen pérmes kégyrjes né regjistrat me karakter administrativ,
pérmes bisedés sé drejtpérdrejt me prokurorin publik, pérkatésisht me udhéheqésin e seksionit, kéqyrjes
sé raporteve nga kontrollet e kryera dhe pérmes mbikéqgyrjeve mbi punén e Prokurorisé Publike té cilén
ai e udhéheq, si dhe mbi raportet vjetore pér efikasitetin gjaté ushtrimit té funksionit prokurorial. Sa i
pérket transparencés dhe pjesémarrjes, dispozita né fjalé nuk i pérfshin té gjitha ményrat e nevojshme
pér té pércaktuar plotésisht vlerésimin e aftésisé organizative té prokuroréve publiké, pérkatésisht e
njéjta gjé mund té béhet pérmes sondazheve me punonjésit, kéqyrjes né raportet e publikuara té
organizatave mbi efektivitetin e prokuroréve publiké, etj.

Lidhur me procedurén e rivlerésimit té prokuroréve publiké, dispozitat e nenit 51 té ligjit pércaktojné
gé njé kopje e vendimit pér vierésimin e punés sé prokurorit publik i dérgohet KPP-s&, prokurorit publik
té cilit i referohet vlerésimi dhe Prokurorit Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Sé kétejmi,
nuk éshté pércaktuar vendi se ku dérgohet vlerésimi i prokurorit publik, madje nuk éshté rregulluar as
ajo se cfaré konsiderohet dérgim i rregullt.

Neni 53 e rregullon procedurén né té cilén KPP merr vendim pér kundérshtimin me shkrim té paraqgitur
nga njé prokuror publik i cili éshté i pakénagur me notén qé e ka marré. Pér mé tepér, nuk éshté
rregulluar ¢éshtja se ¢faré nése Késhilli nuk merr vendim pér kundérshtimin, pérkatésisht mungon
mekanizmi parandalues gé do té lejonte shmangien e njé situate té tillé. Njéherésh, mungojné garanci
shtes€ né€ pjesén e rregullave t€ veprimit t&€ Késhillit t& llojit “sipas kritereve dhe procedurés s€
pércaktuara me kété ligj” qé 1€ hapésiré pér abuzime.

Neni 54 e rregullon detyrimin e ¢do prokurorie publike pér té pérpiluar njé raport vjetor pér punén e tij.
Dispozitat e kétij neni nuk parashikojné pasoja né rast t& mosparaqgitjes ose mos pérpilimit té raportit
madje dispozitat nuk e pércaktojné se prej ku merren té dhénat pér raportin.

Konform nenit 55 paragrafit (1), Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut Raportin Vjetor
pér punén e té gjitha prokurorive publike sipas nenit 54 paragrafit (4) té kétij ligji, dhe gjendjen e
kriminalitetit né Republikén e Magedonisé sé Veriut e paraget né Kuvend. Kjo dispozité nuk specifikon
se cfaré ndodh pas marrjes sé raportit né Kuvend, pérkatésisht nése Kuvendi detyrimisht duhet ta
shqyrtojé apo jo, cilat vendime mund t'i marré Kuvendi né lidhje me Raportin, cilat jané pasojat e atyre
vendimeve, etj.

Neni 56 i Ligjit i rregullon udhézimet e vecanta té pérgjithshme me shkrim. Paragrafi (4) e ndalon
miratimin e udhézimit né kundérshtim me kété nen, me ¢'rast nuk rregullohet se ¢faré nése megjithaté
njé udhézim i tillé miratohet. VVe¢ tjerash, mungon njé mekanizém parandalues udhézimet né
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kundérshtim me kété ndalim prokurorét publiké nuk e kané pér detyré t'i zbatojné apo se ata mund té
iniciojné proceduré para KPP-sé pér té vlerésuar nése udhézimi e cenon pavarésingé e prokuroréve
publiké né aspektin e veprimit/trajtimit té njé 1énde konkrete.

Né pérputhje me nenin 57, me qéllim té ushtrimit pa ndérprerje té funksionit, Prokuroria Publike
organizon kujdestari pér prokurorét publiké. Sé kétejmi, nuk ka kurrfaré kriteresh pér orarin dhe
kohézgjatjen e kujdestarive, ndérkaq nuk ka as dispozita pér periudhén kohore té orarit, ku paraqitet i
njéjti. Me dispozitat e kétij neni, ekziston mundésia qé té njéjtét prokuroré té jené vazhdimisht
kujdestaré, gjé gé paraget rrezik pér korrupsion.

Dispozitat e nenit 62 té kétij ligji i rregullojné kushtet e vecanta pér zgjedhjen e Prokurorit Publik té
Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Prokurorit Publik né Prokuroriné Publike té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Prokurorit té Larté Publik né Prokuroriné e Larté Publike, Prokurorit Publik né
Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit, Prokurorit
Themelor Publik né PTHP NKOK, Prokurorit Themelor Publik té Prokurorisé Themelore Publike dhe
Prokurorit Publik né Prokuroring Themelore Publike pérvec kushteve té pércaktuara né nenin 61 té kétij
ligji. Atéheré, fushéveprimi i dispozitave té specifikuara nuk éshté i barabarté pér té gjithé, pérkatésisht
e pérjashton kategoriné e prokuroréve publiké té ciléve marrédhénia e punés u éshté pezulluar pér sa i
pérket mundésive pér ngritjen e tyre né detyré. Pér mé tepér, nevojitet té plotésohen dispozitat né
ményré gé do ta pércaktojé té drejtén e zgjedhjes sé prokurorit publik né njé prokurori mé té larté publike
dhe né rast se prokurori ka gené anétar i Késhillit té Prokuroréve Publiké ose nése éshté transferuar té
punojé né njé organizaté tjetér, pérkatésisht marrédhénia e punés i éshté pezulluar. Né rast té pranimit
té rekomandimit té dhéné, éshté e nevojshme gé ligjvénési té parashikojé nése né raste té tilla do té keté
pérjashtim nga kushtet pér noté/ vlerésim pozitiv dhe né cilat raste do té vlejé pérjashtimi.

Lidhur me kushtet prokurori publik té keté noté pozitive né 4 vitet e fundit, té pércaktuar né nenin 61
paragrafin (1) alineja 2, 3 dhe 4, ekziston konflikt i brendshém me nenin 36 paragrafin (3) té kétij ligji,
i cili parashikon gé pér zgjedhjen né njé prokurori mé té larté publike, kryhet njé vlerésim/notim i
jashtézakonshém, i cili nuk zbatohet vetém me pérjashtim, nése prokurori publik éshté vlerésuar/notuar
pozitivisht.

Né nenin 63* paragrafin (3), éshté e pagarté nése opinioni i KPP-sé éshté i karakterit késhillues apo
detyrues. Megjithaté, nuk éshté rregulluar se si do té veprohet nése Késhilli nuk e jep opinionin ose
nése jep njé opinion negativ pér disa nga kandidatét. Veg tjerash, né nenin e specifikuar mungojné
dispozita lidhur me até nése mund té hedhé poshté njé kandidaturé pér shkak té dokumentacionit jo té
ploté dhe a duhet Késhilli ta vlerésojé kété. Eshté diskutabile se ¢faré opinioni do té japé Késhilli nése
kandidati éshté gjyqtar ose aktualisht nuk éshté prokuror publik, késhtu gqé nuk éshté e garté kur e jep
opinionin cilat kritere duhet t'i marré parasysh Késhilli dhe ¢faré duhet té vlerésojé. Opinioni i Késhillit
éshté kundérpeshé adekuate ndaj pushtetit ekzekutiv gjaté zgjedhjes sé Prokurorit Publik té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, por procedura pér dhénien e opinionit té tillé duhet té rregullohet né ményré
té detajuar.

“Neni 63

(1) Prokurorin Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me propozim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e eméron Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut pér njé periudhé prej gjashté vjetésh me té drejté riemérimi.

(2) Prokurorét publikeé i zgjedh Késhilli i Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pa kufizime té kohézgjatjes sé mandatit sipas kushteve dhe
procedurés sé pércaktuar me ligj.

(3)Keéshilli i Prokuroréve Publiké t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut jep opinion pér propozimin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
emérimin dhe shkarkimin e Prokurorit Publik té Republikés s& Magedonisé sé Veriut.
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Né nenin 64° t& LPP-sé ekziston njé paqartési, pérkatésisht nuk éshté e garté nése pér kandidatét gqé nuk
i plotésojné kushtet Késhilli i Prokuroréve Publiké miraton aktvendim té vecanté pér hedhjen poshté té
aplikacionit. Pérve¢ késaj, nuk éshté parashikuar njé mekanizém mbrojtés - ankimi, kontesti
administrativ, etj. Nga ana tjetér, kandidati nuk e ka té drejtén e kundérshtimit té opinionit negativ,
ndérkag ky éshté kushti gé Qeveria ta propozojé kandidatin pér Prokuror Publik té¢ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Mungojné edhe kriteret gé duhet t'i vlerésojé Késhilli, késhtu gé éshté 1éné
hapésiré e gjeré pér abuzime gjaté zbatimit t& procedurés té cilén e rregullon ky nen. Lidhur me
paragrafin (6) kur Késhilli nuk do té japé mendim pozitiv pér asnjé kandidat dhe kur procedura do té
pérséritet, nuk parashikohet asnjé mekanizém qgé do té parandalonte pérséritjen e pafund té procedurés
né njé situaté kur Késhilli jep vazhdimisht mendime negative pér kandidatét.

NEé nenin 65 té Ligjit rregullohet procedura e zgjedhjes sé prokuroréve té larté publiké té prokurorive té
larta publike dhe prokuroréve themeloré publiké té prokurorive themelore publike té zgjedhura nga
KPP-ja pér njé periudhé katérvjecare, nga radhét e prokuroréve publiké té zgjedhur me té drejté
rizgjedhjeje. Dispozitat e paragrafit (3) pércaktojné se procedura fillon tre muaj para skadimit té
mandatit pér té cilin jané zgjedhur. Sé kétejmi, nuk parashikohen mekanizma parandalues gé do té
garantojné pérmbushjen e késaj dispozite ligjore. Né paragrafin (4) pércaktohet se KPP-ja me vendim
e pércakton numrin e prokuroréve publiké né prokurorité publike dhe e zbaton procedurén e zgjedhjes
dhe shkarkimit té prokuroréve publiké. Veg tjerash, nuk ka kritere nga té cilat Késhilli do té udhéhiget
gjaté pércaktimit té numrit té prokuroréve népér prokurorité, madje nuk éshté pércaktuar as
metodologjia e vecanté pér caktimin e kétij numri. E njéjta gjé vlen edhe pér paragrafin (5) sa i pérket
numrit té prokuroréve né PTHP NKOK, pérkatésisht mungojné kritere dhe procedura né té cilat
pércaktohet numri i prokuroréve, né kuptimin e sigurimit té treguesve statistikoré dhe ngjashém. Né
paragrafin (6) éshté pércaktuar se gjaté zgjedhjes sé prokurorit publik, nuk guxon té béhet diskriminim
né lidhje me: racén, ngjyrén e lIékurés, kombeésiné, origjinén etnike, fené ose besimin, aftésiné e kufizuar
fizike, seksin, identitetin gjinor, orientimin seksual dhe bindjen politik. Né kété dispozité, ligjvénési
nuk ka parashikuar mekanizma parandalues, pérkatésisht nuk ka parashikuar se cfaré né rast té
konstatimit té diskriminimit gjaté zgjedhjes.

Dispozitat e nenit 66 e rregullojné procedurén e zgjedhjes sé prokurorit themelor publik né PTHP
NKOK. Né kété nen mungojné mekanizmat parandalues: nuk éshté pércaktuar procedura gé do té
mundésojé fillimisht seleksionimin administrativ té kandidatéve gé i plotésojné kushtet sipas ligjit, me
té drejté ankimi, dhe pas pérfundimit té késaj procedure té vazhdohet me procedurén e zgjedhjes.
Mungon edhe procedura se si pércaktohet se cili kandidat zgjidhet né rast se dy kandidaté kané numér

SNeni 64

(1) Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me propozim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e shpall emérimin e Prokurorit Publik té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut” dhe sé paku né dy gazeta ditore, njéra prej té cilave njéra botohet
né gjuhén té cilén e flasin sé paku 20% e qytetaréve té cilét flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase, mé sé voni dy muaj para skadimit té mandatit
ose menjéheré pas zbrazjes sé vendit. Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté i detyruar ta njoftojé Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pér skadimin e mandatit, mé sé voni né afat prej tre muajsh para skadimit té mandatit.

(2) Afati i paraqitjes s€ aplikacioneve éshté 15 dit€ nga data e publikimit né€ “Gazetén Zyrtare t&€ Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut”.

(3) Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me kérkesé té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, brenda 15 ditéve nga
dita e pranimit té kérkesés né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e dérgon opinionin e justifikuar pozitiv ose negativ me shkrim pér té gjithé
kandidatét e paragitur né shpalljen té cilét i plotésojné kushtet né pérputhje me ligjin.

(4) Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut do t 'i paragesé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut propozim pér emérimin e Prokurorit Publik
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga kandidatét e paragitur pér té cilét Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés s&é Magedonisé sé Veriut ka dhéné
opinion pozitiv. Pér kandidatin e propozuar nga Qeveria pér Prokuror Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut, propozimit i bashkéngjitet edhe opinioni i
Keéshillit té Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

(5) Nése Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut, pér arsye té justifikuara brenda afatit té pércaktuar né paragrafin (3) té kétij neni,
nuk paraget opinion né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, afati i pércaktuar né paragrafin (3) té kétij neni do té shtyhet pér 15 dité té tjera. Nése
Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk paraget opinion brenda kétij afati, vlerésohet se opinion éshté pozitiv.

(6) Nése Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés s& Magedonisé sé Veriut nuk jep opinion pozitiv pér asnjé nga kandidatét e paragitur, Qeveria e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut nuk mund té pércaktojé propozim pér emérimin e Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe do t 'i propozojé Kuvendit
ta pérsérisé shpalljen nga paragrafi (1) té kétij neni.
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té njéjté votash. Gjithashtu, mungojné edhe kriteret né bazé té té cilave Késhilli i Prokuroréve Publiké
pérpilon listén e kandidatéve gé i plotésojné kushtet.

Neni 69 i kétij ligji e parashikon detyrimin dhe ményrén e dhénies sé deklaratés solemne té prokurorit
publik pérpara fillimit té funksionit si prokuror publik. Né dispozitat e tij, éshté vecanérisht e
réndésishme té rregullohet céshtja se kur fillon mandati i prokurorit publik, pérkatésisht nga cili
moment konsiderohet i zgjedhur né detyré: pas dhénies sé deklaratés solemne ose pas marrjes sé
njoftimit pér zgjedhjen e tij nga KPP-ja. Né té kundért, dispozita mund té interpretohet dhe zbatohet né
ményra té ndryshme, vecanérisht nga piképamja e respektimit té afateve pér pérmbushjen e detyrimit
té prokurorit si person i zgjedhur té paragesé deklaraté pér gjendjen pasurore dhe interesat, té pércaktuar
me LPKKI.

Neni 74 e pércakton se lartésia e pagés dhe kompensimeve té tjera té prokurorit publik rregullohen me
ligj dhe ajo nuk mund té reduktohet, pérvec rasteve té pércaktuara me ligj. Lidhur me ¢éshtjen e pagave
té prokuroréve publiké, ajo duhet té rregullohet me ligj t&€ miratuar me shumicén e njéjtén me té cilén
gshté pércaktuar standardi pér pandryshueshmériné e pagave té prokuroréve publiké, me géllim té
sigurimit té njé sigurie mé té madhe ligjore gjaté ushtrimit t& funksionit prokurorial.

Neni 75 e pércakton té drejtén e kompensimit té shpenzimeve té prokurorit publik, i cili, sipas nevojés
sé shérbimit, transferohet pérkohésisht gé funksionin e prokurorit publik ta ushtrojé jashté vendbanimit
ose éshté zgjedhur apo sistematizuar né njé prokurori tjetér. Eshté mé se e nevojshme té inkorporohen
parametra dhe kritere pér pércaktimin e kétyre kompensimeve, né ményré gé rregullimi té mos i lihet
vendimmarrijes diskrecionale té prokurorit publik, por ai té keté mundési ta rregullojé vetém procedurén
e pagesés dhe lartésisé té njé kategorie té vecanté kompensimesh.

Me nenin 76 paragrafin (1), ligjvénési ka parashikuar se prokurori publik gé nuk ka banesé té tij né
seliné e prokurorisé publike ka té drejté té pérdoré banesé adekuate zyrtare. Pérveg késaj, nuk éshté
paraparé procedura, madje nuk éshté pércaktuar se kush dhe né ¢faré ményre vendos pér té drejtén e
prokurorit publik té pérdoré banesé zyrtare.

Mundésia gé Keéshilli té paragesé iniciativé pér shkarkimin e Prokurorit Publik té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut e pércaktuar né paragrafin (3) té nenit 88° éshté né kundérshtim me paragrafin
(1) té té njéjtit nen sepse atje Késhilli jep opinion mbi propozimin e Qeverisé pér shkarkim, késhtu gé
ekziston kumulim i funksioneve tek organi/autoriteti qé e propozon iniciativén dhe mé pas jep opinion,
qé pérbén rrezik pér korrupsion. Né paragrafin (6) éshté i pagarté pércaktimi i ligjvénésit Prokurori

6 “Neni 88

(1) Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, sipas opinionit paraprak té Késhillit t¢ Prokuroréve Publiké i Republikés sé Magedonisé sé Veriut do do t'i
paraqgesé Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut propozim pér shkarkimin e Prokurorit Publik té Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

(2) Prokurori Publik i Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut shkarkohet nga funksioni Prokuror Publik para skadimit t& mandatit:

- pér shkak té shkeljes sé réndé disiplinore sipas nenit 91, nga alinejal deri né alinené 6 té kétij ligji nése shkelja éshté kryer me dashje ose nga pakujdesia e
dukshme me fajin e Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pa arsye té justifikuara dhe nése shkelja ka shkaktuar pasoja té rénda ose

- nése éshté anétar i njé partie politike.

(3) Iniciativé pér shkarkimin e Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té paragesé Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né té cilén do t'i theksojné arsyet, rrethanat dhe faktet nga té cilat éshté udhéhequr pér paragitjen e iniciativés.

(4) Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut do té paragesé propozim pér shkarkimin e Prokurorit Publik t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Késhillin
e Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili e ka pér detyré, brenda 15 ditéve nga data e marrjes sé propozimit, né Qeveriné e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut té paragesé opinion té arsyetuar pozitiv ose negativ me shkrim.

(5) Né seancén e Késhillit té Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ku shqyrtohet propozimi i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pér shkarkimin e Prokurorit Publik té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut nuk merr pjesé.

(6) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka té drejté té shprehet me shkrim pér propozimin e paragrafit (1) té kétij neni.

(7) Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut propozimit pér shkarkim ia bashkéngjit opinionin e paragrafit (4) té kétij neni, dhe detyrimisht i paraget né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

(8) Nése Késhilli i Prokuroréve Publiké i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pér arsye té justifikuara brenda afatit té pércaktuar, nuk paraget opinion né Qeveriné
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, afati i pércaktuar né paragrafin (4) té kétij neni do té shtyhet pér 15 dité té tjera. Nése Késhilli i Prokuroréve Publiké t&
Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk paraget opinion edhe brenda kétij afati, vlerésohet se nuk e mbéshtet propozimin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

(9) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka té drejté t& marré pjesé né seancén e Kuvendit t& Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut dhe té
prononcohet pér propozimin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér shkarkimin e tij."
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Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut t& mos marré pjesé né ményré aktive né procedurén, gjé
gé e V€ até né njé pozité té pabarabarté me prokurorét e tjeré publiké pér té cilét kérkohet shkarkimi, té
cilét kané té drejté té marrin pjesé né ményré aktive né procedurén.

Nenet 91 dhe 92 pércaktojné shkelje té rénda dhe té lehta disiplinore té prokuroréve publiké. Sé kétejmi,
ligjvénési nuk pércaktoi se shkelja e Kodit té Etikés éshté shkelje disiplinore té cilén nuk e ka
parashikuar as si té réndé dhe as si té lehté. Pér rrjedhojé, né dispozitat e kétij ligji mungojné sanksione
nése prokurori publik e cenon pérkatésisht vepron né kundérshtim me Kodin e Etikés.

Neni 93 pércakton proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé prokuroréve publiké pér shkelje
disiplinore té kryer. Ligji éshté i pagarté né pjesén e paragitjes sé propozimit pér proceduré pér
pércaktimin e pérgjegjésisé nga prokurori i larté publik, pérkatésisht mungon sgarimi se ai mund té
parashtrojé propozim vetém pér prokurorét e larté publiké té rajonit té tij edhe pér prokurorét themeloré
publiké té rajonit té tij. Nga kéto dispozita rezulton se Prokurori i Larté Publik brenda njé rajoni mund
té paragesé propozim pér Prokurorin Themelor Publik né njé rajon tjetér, i cili nuk éshté né kompetencé
té Prokurorit té Larté Publik. Pé&r mé tepér, paragrafi (2) i kétij neni nuk pércakton se sa anétaré duhet
té jené té pranishém gé Komisioni té punojé pér zbatimin e procedurés, ndérkaqg nevojiten edhe garanci
shtesé. Pér shembull, prokurorét publiké anétaré té komisionit duhet té pérjashtohen edhe nése ka
konflikt té interesave pér cfarédo arsye, si¢ jané procedurat paraprake, raporte farefisnore dhe raporte
té ngjashme, etj. Madje edhe nése zbatohet né praktiké, megjithaté nevojiten garanci ligjore gé veprim
i tillé té vendoset si standard. P&r mé tepér, ky nen nuk pérmban dispozita sipas té cilave do té zhvillohet
procedura: nése dhe si do té veprohet me propozimin pér prova, nése dhe kur mund té mos pranohet té
prezantohen provat, etj.

Neni 94 paragrafi (5) e pércakton té drejtén e prokurorit publik kundér té cilit &shté zbatuar proceduré
disiplinore té iniciojé kontest pérpara njé gjykate kompetente kundér vendimit t&¢ KPP-sé me té cilin
éshté shqgiptuar masa e shkarkimit nga funksioni. Sé kétejmi, ligjvénési nuk e ka rregulluar pasojén nga
zhvillimi i kontestit, pérkatésisht nése me inicimin e kontestit shtyhet ekzekutimi i vendimit apo jo,
njéherésh nuk éshté pércaktuar saktésisht se kush éshté gjykata kompetente pér inicimin e kontestit
kundér vendimit né fjalé.

Neni 95 i ligjit parashikon masa disiplinore pér shkelje disiplinore té lehté dhe té réndé. Pérveg késaj,
nuk jané pércaktuar kritere né cilat raste cila masé do té shqiptohet, madje nuk ka as dispozité gé e
rregullon se sa heré mund té shgiptohet masé pér shkelje té lehté disiplinore, pérkatésisht mbas sa
masash té shqiptuara pér shkelje té lehta disiplinore, ¢do shkelje e radhés do té konsiderohet e rénde.

Né parim, dispozita e nenit 96 deri né nenin 99 duhet t'i referohen shérbimit prokurorial dhe &shté e
nevojshme té pércaktohen té gjitha kategorité e personave té pérfshiré né shérbimin. Kétu, né vecanti,
duhet té rregullohet trajtimi i hetuesve té cilét jané pérfshiré me Ligjin ndérkaq ka zéra se ka dy kategori
té hetuesve, por nuk ka rregullim té ploté té tyre.

Céshtja e financimit, éshté rregulluar me nenin 1017, éshté vecanérisht problematike nga piképamija e
korrupsionit, késhtu gé edhe pse mos akordimi i mjeteve té kérkuara minimale éshté njé pérjashtim,

" Neni 101

(1) Bazuar né politikén fiskale dhe kategorité kryesore té t& ardhurave dhe shpenzimeve té vlerésuara, lartésia e mjeteve té punés té Prokurorisé Publike éshté sé
paku 0.4% nga Buxheti i Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér vitin aktual, me kusht gé kjo t& mos e cenojé ndarjen e drejté té mjeteve buxhetore dhe té mos
ndikojé né mjetet e planifikuara pér té gjitha zérat e shpenzimeve buxhetore.

(2) Lartésia e mjeteve pér punén e Prokurorisé Publike té nenit 100 té kétij ligji do té pércaktohet né bazé té njé propozimi té Prokurorit Publik té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, i cili do t 'i dérgohet Ministrisé sé Financave. Mjetet e kétij paragrafi pércaktohen né bazé té politikés fiskale dhe kategorive kryesore té té
ardhurave dhe shpenzimeve té vlerésuara dhe garkores buxhetore té pércaktuar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin e ardhshém buxhetor
dhe kriteret e brendshme dhe metodologjiné té pércaktuara nga Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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fitohet pérshtypja se né praktiké gjithmoné éshté rregull dhe pér zbatimin e tij nuk jané parashikuar
kurrfaré mekanizmash parandalues. Nuk jané parashikuar as mekanizma parandalues pér zbatimin e
harmonizimit té buxhetit. Nga ana tjetér ekziston njé proceduré pamjaftueshém e rregulluar,
pérkatésisht nuk jané parashikuar afate kur pércaktohen kriteret e brendshme dhe metodologjia, me cilin
akt dhe cfaré duhet té pérmbajné ato, si dhe a do té dérgohen né Ministriné e Financave, etj.

Nuk éshté e garté né nenin 1028 a mundet Prokurori Publik Shtetéror t¢ mos pajtohet me propozimin e
PTHP NKOK dhe ¢faré nése né Buxhet inkorporon njé vleré mé té ulét. Pérvec késaj, nuk éshté né
rregull cka nése ai nuk pajtohet té kérkojné mjete shtesé pér punén e PTHP NKOK, ndérkag kjo éshté
e domosdoshme. Kéto dispozita, me procedura jo té plota dhe mungesé té mekanizmave parandalues
gé do té garantojné zbatimin e mundésisé ligjore, pérbéjné rrezik pér korrupsion. Dispozita gé i
pércakton pagat e PTHP NKOK gjithashtu paraget rrezik pér korrupsion sepse nuk korrespondojné me
natyrén e punéve dhe praktikén globale dhe rajonale.

Neni 103 i Ligjit pércakton se pagat dhe kompensimet e pagave té prokuroréve publiké rregullohen me
ligj, si dhe se hetuesi né njé gendér hetimore ka té drejtén e shtesés sé pagave sipas paragrafit (1) té
kétij neni. Nga piképamja e ruajtjes sé teknikés ligjore legjislative koherente dhe harmonizimit té saj
me fushéveprimin e ligjit, éshté e nevojshme té rishikohet statusi dhe té drejtat e hetuesve me njé ligj té
vecanté.

Né pérputhje me nenin 104, Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut bén shpérndarjen
e mjeteve népér prokurorité, né nivel vjetor dhe mujor, né bazé té standardeve dhe kritereve. Sé kétejmi,
nuk jané pércaktuar standarde dhe kritere pér shpérndarjen e mjeteve dhe pérvec késaj nuk ka garanci
se Prokuroria Publike éshté e pavarur né disponimin e mjeteve, kundrejt faktit se gjithmoné kérkohet
pélgim nga Ministria e Financave, gjé qé e pamundéson shpenzimin e ploté dhe efikas té mjeteve.

Né nenin 106° mungon procedura e ményrés dhe afateve té pércaktuara pér paragitjen e propozimit né
Qeveri, pastaj se si vepron Qeveria ndaj propozimit, né cilin rast mund ta pranojé até, dhe né cilin rast
mund ta refuzojé, etj.

3.3. Rrezige né lidhje me pérdorimin e termave pamjaftueshém té garté dhe pamjaftueshém té
pércaktuar

(3) Propozimi pér sigurimin e mjeteve t& punés nga neni 100 té kétij ligji e pérmban vlerésimin e punéve té rregullta dhe té jashtézakonshme té cilat i kryen
Prokuroria Publike, numrin e nevojshém té prokuroréve publiké dhe zyrtaréve té prokurorisé publike, si dhe tregues t& tjeré gé jané té réndésishém pér pércaktimin
e propozimit té shumés sé mjeteve té nevojshme pér punén e Prokurorisé Publike.

(4) Para se té dérgohet propozimi i Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministri i Financave
doemos duhet ta harmonizojé pjesén e mjeteve pér financimin e Prokurorisé Publike me Prokurorin Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nése nuk
arrihet marréveshje, Ministria e Financave i paraget raport Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, ndérsa Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ia dérgon Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut opinion pér raportin e
Ministrisé sé Financave.

(5) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérfagéson dhe prezanton pjesén e mjeteve té Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
financimin e Prokurorisé Publike, né seancén e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut kur miratohet propozim Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe para trupave punues edhe né seancén e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut kur miratohet Buxheti i Republikés s& Magedonisé sé Veriut."
8 Neni 102

(1) Lartésia e mjeteve pér punén e Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit pércaktohet né bazé té propozimit té
Prokurorit Publik té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit, té cilin ia dérgon Prokurorit Publik té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

(2) Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé, me propozim té Prokurorit Themelor Publik t& Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit, mund té paragesé kérkesa shtesé pér financimin e aktiviteteve té shtuara né puné.

(3) Paga e Prokurorit Themelor Publik t& Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit éshté 5% mé e ulét se paga e
Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

(4) Paga e prokuroréve publiké né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit pércaktohet né lartésiné e pagés sé
prokurorit publik t& Prokuroris€ sé Larté Publike.”

°Neni 106

(1) Kushtet hapésinore, mjetet materiale, pajisjet dhe kushtet e tjera pér punén e prokurorive publike i siguron Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
(2) Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me propozim té Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, miraton Program me njé shumé
té caktuar mjetesh pér ndértimin, rikonstruimin, mirémbajtjen e objekteve dhe pajisjen e prokurorive publike si dhe e pércakton dedikimin e tyre mé pér sé aférmi.
(3) Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut kujdeset pér realizimin e Programit nga paragrafi (2) té kétij neni."
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Dispozitat e nenit 10 té Ligjit pérdorin emértim identik kur i referohen njésisé nga aspekti hierarkik mé
té larté organizativ té Prokurorisé Publike — Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
dhe veté institucionit — Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut si térési, késhtu gé
pér té shmangur paqgartésité dhe konfliktin e dispozitave, &shté i nevojshém harmonizimi terminologjik
i tekstit té ligjit.

Pér mé tepér, organizimi fiks i Prokurorisé Publike, pa 1éné hapésiré pér krijimin e prokurorive té tjera
té specializuara publike (pér shembull: pér krimet e luftés ose pér veprat pér té cilat éshté parashikuar
juridiksioni universal) éshté rrezik pér korrupsion sepse nuk lejon fleksibilitet né strukturén hierarkike.
Pér shembull, né Serbi ka prokurori té rregullta dhe speciale, dhe pastaj pércaktohet se cilat prokurori
né ¢‘ményré organizohen né frymén e ligjit.

Neni 14 i Ligjit pércakton se né shtet themelohet PTHP NKOK. Né paragrafin 2 té kétij neni pércaktohet
se né PTHP NKOK krijohet njé Seksion i Specializuar pér Ndjekjen e Veprave Penale té Kryera nga
Persona me Kompetenca Policore dhe Pjesétaré té Policisé sé Burgjeve. Seksioni i Specializuar ka
shérbim profesional dhe hetues té prokurorisé publike nga Qendra Hetimore né pérputhje me kété ligj.
Prokurorét publiké dhe udhéhegésin e Seksionit té Specializuar i sistematizon Prokurori Publik i PTHP
NKOK, nga radhét e prokuroréve publiké té asaj prokurorie, sipas pélgimit paraprak té Prokurorit
Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Megjithése ligji e pérdor terminologjiné “nga gendra
hetimore né pérputhje me kété ligj”, prapéseprapé ekziston njé konflikt i jashtém me LPP-né, sepse
gendrat hetimore jané té parashikuara né LPP-né dhe jo né kété ligj. Prandaj, éshté e nevojshme té
harmonizohen zgjidhjet ligjore.

Né pérputhje me nenin 15, né prokuroriné publike me véllim té madh té 1éndéve té péraférta, pér arsye
té efikasitetit dhe specializimit mé t& miré né punén e prokurorisé publike, mund té krijohen seksione
si njési té brendshme organizative, me ¢'rast me punén e seksionit udhéheq njé prokuror publik i
pércaktuar sipas orarit vjetor té punés sé prokurorisé publike né bazé té specializimit dhe ekspertizés
meé t€ ngushté. Termi “l€nd€ t& péraférta” &sht€ nj€ term i pergjithshém qé 1€ hapésiré pér interpretim
subjektiv. Nga ana tjetér, nevojitet t& parashikohen kritere si piké referimi pér krijimin e njésive té
brendshme organizative. Edhe termi “specializim mé i ngusht&” éshté njé term i pérgjithshém ku nuk
pércaktohen kritere se si do té vlerésohet ky term, ndérkohé gé mungon edhe njé mekanizém
parandalues pér té siguruar qé specializimi vlerésohet (pér shembull: e drejta e kundérshtimit té orarit).

Né nenin 17 té kétij ligji rregullohet kolegji profesional, ku terminologjia duhet t& harmonizohet me
terminologjiné juridike ligjore, késhtu gé pér gartési mé té madhe, shefat e prokurorive duhet késhtu té
pércaktohen né tekstin e té gjithé ligjit.

Neni 20 paragrafi (1) parasheh gé Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, sipas
nevojés mund té mbajé kolegjin né pérbérje té zgjeruar me prokurorét e larté publiké, Prokurorin
Themelor Publik t¢ PTHP NKOK dhe me prokurorin themelor publik t¢ Prokurorisé Themelore
Publike, pér céshtje qé kané té béjné me ushtrimin e funksionit prokurorial dhe ¢éshtje té tjera né
kompetencé té prokurorisé publike. Né kété dispozité, pérdoret njé gjuhé e pagarté, pérkatésisht termi
“sipas nevojés” éshté i pérgjithshém dhe i padefinuar. Pérveg késaj, nuk jané pércaktuar kriteret dhe
nuk éshté e garté se si vlerésohet nevoja pér ta thirrur kolegjin né pérbérje té zgjeruar.

Me nenin 24 paragrafin (3) pércaktohet se Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut do
t'i sistematizojé punonjésit e prokurorisé publike e cila suprimohet né prokurorité e tjera publike né
vende pérkatése té punés, me té njéjtin status t€ marrédhénies sé punés. Termi “vende pérkatése té
punés” kur béhet fjalé pér punonjésit gjithashtu nuk éshté pércaktuar, késhtu qé éshté e paqarté nése
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mendohet vetém né ruajtjen e nivelit — bashképunétor profesional apo edhe né té ardhurat nga vendi i
punés, gjé qé Ié hapésiré pér interpretim subjektiv dhe ekziston rreziku i zbatimit t&€ ndryshém té
dispozités.

Né lidhje me kriteret e notimit/vlerésimit té prokuroréve publiké, me nenin 39 pércaktohet se azhurniteti
dhe efikasiteti né puné nénkupton veprimin dhe vendimmarrjen brenda afateve té pércaktuara me ligj
ndaj kallézimeve penale, zbatimin efektiv té procedurés paraprake, pérfagésimin e akuzés, pjesémarrjen
né seancat para gjykatés dhe respektimin e afateve ligjore pér paragitjen e mjeteve té rregullta juridike.
Pér mé tepér, efikasiteti nuk éshté pércaktuar dhe éshté njé term i pérgjithshém gé mund té béhet objekt
i interpretimit subjektiv. Nga kjo dispozité nuk éshté e garté se a do té konsiderohet si puné efikase nése
éshté brenda afatit ndérkaq nuk ka rezultate apo do té konsiderohet si puné efikase nése afati &shté mé
i gjaté ndérkaq ka rezultate. Prandaj, éshté e nevojshme té riprecizohet dispozita né ményré gé té
minimizohet dykuptimésia.

Né pérputhje me nenin 41, reputacioni dhe etika té denja pér funksionin prokuror publik, nénkupton
dinjitet dhe autoritet né mjedisin ku punon dhe jeton prokurori publik dhe respektim té Kodit té Etikés
sé prokuroréve publiké. Termi “dinjitet dhe autoritet né mjedisin ” éshté njé kriter i pérgjithshém dhe i
pamatshém pér té cilin nuk jepen parametra shtesé vlerésimi.

Dispozitat e nenit 62 té kétij ligji i rregullojné kushtet e vecanta pér zgjedhjen e Prokurorit Publik té
Republikés sé& Magedonisé sé Veriut, Prokurorit Publik né Prokuroriné Publike té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Prokurorit té Larté Publik né Prokuroriné e Larté Publike , Prokurorit Publik né
PTH NKOK, Prokurorit Themelor Publik né PTHP NKOK, Prokurorit Themelor Publik té Prokurorisé
Themelore Publike dhe Prokurorit Publik né Prokuroriné Themelore Publike pérve¢ kushteve té
pércaktuara né nenin 61 té kétij ligji. Né kushtet e vecanta, parashikohet pérvojé pune pa ndérprerje si
prokuror publik prej té paktén njé numri té caktuar vitesh. Eshté e nevojshme té riprecizohet dispozita
né drejtim té pércaktimit té asaj se ¢faré konsiderohet me pérvojé pune pa ndérprerje, vecanérisht né
drejtim té pezullimit té pérvojés sé punés si rezultat i anétarésimit té prokurorit publik né KPP.

Neni 79 paragrafi (1) i Ligjit pércakton té drejtat e vecanta té& prokurorit publik, ku pika 3 pércakton té
drejtén pér té pasur mbrojtje t€ vecanté pér personin, familjen dhe pronén, me kérkesé té prokurorit
publik epror né polici né vendin e banimit, sa heré gé ka arsye serioze pér siguriné e tij. Né kété
dispozit€, éshté e nevojshme té rregullohet termi “prokuror publik epror”, pasi €shté e pagart€ nése
ligjvénési mendon pér shefin e prokurorisé publike, prokurorin mé té larté apo ndoshta pér udhéhegésin
e seksionit. Paragrafi (3) i kétij neni pércakton se pér té drejtat e vecanta té paragrafin (1) alineve 2 dhe
4 té kétij neni, Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miraton akte normative mé té
péraférta. Edhe n€ két€ dispozité, pérdoret njé term i prgjithshém “akte normative mé t& péraférta”, i
cili nuk éshté pérkatés nga piképamja e terminologjisé juridike legjislative.

Né pérputhje me nenin 80, prokurorét publiké mund té themelojné shogaté me géllim té realizimit dhe
mbrojtjes sé interesave té tyre dhe avancimit té statusit profesional. Pa dyshim se e drejta e asociimit si
njé nga té drejtat kushtetuese duhet t’u njihet edhe prokuroréve publiké. Megjithaté, duke e pasur
parasysh specifikén e kétij lloji té asocimit, e cila né vetvete bart pérgendrim té madh té pushtetit né njé
vend, duhet té pércaktohen mekanizma shtesé parandalues gé do té garantojné se njé shogaté e tillé nuk
do té shérbejé pér géllime té tjera dhe nuk do ta tejkalojé nevojén substanciale pér asocim. Né kété
drejtim, kryesisht mungojné mekanizmat me té cilét do té rregullohej financimi dhe funksionimi
financiar i kétyre shogatave, si njé nga pikat gé jané vecanérisht té rrezikshme pér sa i pérket
korrupsionit. Nga aspekti i financimit té shogatés duhet té pércaktohen situata kur disa forma té caktuara
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té financimit do té ishin té pranueshme, si dhe situata kur detyrimisht do té refuzohen forma té
financimit gé e bartin rrezikun potencial té korrupsionit.

Neni 84 i Ligjit e rregullon ndalimin e prokurorit publik né ushtrimin e funksionit té tij dhe
bashkéshortit/es té tij dhe anétaréve té tjeré té familjes, familjaréve dhe personave té tjeré gé jetojné né
bashkési me prokurorin publik té pranojné dhurata, premtim pér dhuraté ose té pérdorin favore dhe
lehtésime té tjera, me pérjashtim té dhuratave protokollare né pérputhje me ligjin. Eshté e nevojshme té
pércaktohen termat "favore té tjera" dhe "lehtésime", ndérsa rrezige nga korrupsioni dhe paqgartési ka
edhe né Rregulloren pér Marrjen e Dhuratave. P&r shembull, pér té sqaruar nenin 5 té Rregullores, duhet
té precizohet nése kjo dispozité i referohet vlerés totale té dhuratave té marra ose vlerés individuale té
secilés dhuraté. Né lidhje me nenin 6, nuk pércaktohet vlera gé mundet si dhuraté protokollare ta dhurojé
prokurori publik. Sé fundmi, neni 7 paragrafi 3 i Rregullores éshté né konflikt té jashtém me LPKKI
dhe duhet té plotésohet né kuptimin se té dhénat nga Regjistri i Dhuratave Protokollare i dérgohen edhe
KSHPK-sé, né pérputhje me detyrimin gé e kané té gjitha organet/autoritetet shtetérore sipas nenit 58
té LPKKI.

Dispozitat e neneve 88 dhe 89 e rregullojné procedurén e shkarkimit té Prokurorit Publik té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe procedurén e shkarkimit t& prokurorit publik. Né alinené 1 té paragrafit
(2), njé nga arsyet e shkarkimit éshté nése Prokurori Publik Shtetéror, pérkatésisht prokurori publik, ka
kryer shkelje té réndé disiplinore né pérputhje me nenin 91 té kétij ligji, me ¢'rast shkelja éshté kryer
me dashje ose neglizhencé/pakujdesi té€ dukshme me fajin e prokurorit publik, pa arsye té justifikueshme
ndérsa shkelja ka shkaktuar pasoja té rénda. Né kéto dispozita, éshté e nevojshme té sqarohen termat
“me dashje ose neglizhencé t€ dukshme me fajin e”. S€ kétejmi, pérdoret termi “me dashje”, i cili haset
né teoriné e sé drejtés penale dhe béhet fjalé pér njé koncept teorik dhe jo pér koncept ligjor ¢ mund
té 18 hapésiré pér interpretime subjektive, vecanérisht qé nuk éshté pércaktuar se c¢faré nénkupton
ligjvénési me termin “dashje” né kété rast. Ligjvénési e dallon veprimin me paramendim, si até té
drejtpérdrejté ashtu edhe até eventual, por dashja si marrédhénie subjektive e kryerésit éshté njé koncept
mé shumé teorik dhe nuk ka pérkufizim konkret. Termi i dyté té cilin e pérdor ligjvénési éshté
vecanérisht problematik “neglizhencé e dukshme”. Edhe ky term nuk €sht€ i qarté sepse nga piké€pamja
e neglizhencés, teoria juridike njeh dy lloje: neglizhencé té vetédijshme dhe té pavetédijshme. Termi
"neglizhencé e dukshme" 16 hapésiré pér interpretim subjektiv dhe nuk pérmban parametra kur
konsiderohet se shkelja éshté kryer nga neglizhenca e dukshme dhe nése kjo ka té béjé edhe me
neglizhencén e vetédijshme edhe me até té pavetédijshme ose forma té caktuara té veprimit neglizhent
do té pérjashtohen. Nga piképamja e pavarésisé sé prokuroréve publiké, &shté vecanérisht e réndésishme
gé gjaté sanksionimit té veprimit neglizhent té keté kritere té garta gé do té garantojné se rreziget e
abuzimit jané minimizuar gjat€ interpretimit t€ “neglizhencés s€¢ dukshme” dhe né két€ ményré té
ndikohet mbi pavarésiné e prokuroréve publiké gjaté veprimit/ trajtimit. Né kété kontekst, duhet
vlerésuar edhe rrethana se nuk éshté pércaktuar né cilat raste do té konsiderohet se kané ndodhur
“pasoja té€ rénda”, késhtu q€ pér t€ shmangur dykuptimésiné dhe interpretimin subjektiv, &shté e
nevojshme té parashikohen kritere me té cilat do té vlerésohet se kané ndodhur “pasoja t&€ rénda” (pér
shembull: vepra penale éshté parashkruar dhe ngjashém.)

Lidhur me procedurén e shkarkimit té prokurorit publik, né nenin 89 té paragrafit (4) pércaktohet se né
rast té formés mé té lehté té shkeljes sé bazave té paragrafit (1) alinesé 1 té kétij neni, prokurorit publik
mund t 'i shgiptohet masé disiplinore. Eshté e nevojshme dispozita té riprecizohet, té pércaktohet termi
"formé mé e lehté e shkeljes " dhe té pércaktohen kriteret pér vlerésimin e réndésisé sé shkeljes.

Nenet 91 dhe 92 pércaktojné se ¢faré konsiderohet shkelje mé e lehté dhe ¢faré shkelje mé e réndé
disiplinore, duke pérdorur forma mé té rénda dhe mé t¢ lehta t€ termave “forma mé serioze té sjelljes
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sé pahijshme”, “forma mé té lehta té sjelljes sé pahijshme”, “gabim i madh profesional”, “shkelje e
rénd€ e rendit dhe getésis€ publike” dhe “shkelje mé e leht€ e rendit dhe getésis€ publike”. Kushtet e
listuara né kété ményré jané t€ padefinuara. Pér mé tepér, éshté e pagarté se cilat situata do té
konsiderohen si forma mé serioze, dhe cilat si forma mé pak serioze té sjelljes sé pahijshme, si dhe né
cilat situata do té keté shkelje mé té réndé, dhe né cilat shkelje mé té lehté té rendit dhe getésisé publike.
Né fakt, edhe ajo se cka do té konsiderohet si sjellje e pahijshme nuk pércaktohet, késhtu qé ekziston
njé hapésiré e gjeré pér interpretim subjektiv gé mund té ¢ojé né zbatim té pabarabarté té Ligjit. Sé
kétejmi, éshté e nevojshme té pércaktohen elementet dhe parametrat konkret gé do té rrisnin
objektivitetin dhe do ta zvogélonin mundésiné e abuzimeve dhe do té mundésonin gé gradimi té béhej
né bazé t€ kritereve objektive. Termi “gabim i madh profesional” gjithashtu nuk €shté pércaktuar sa
duhet.

3.4. Rrezige né lidhje me ményrén e pércaktimit té afateve

Me nenin 26 té Ligjit rregullohet se pér shkak té véllimit té rritur té punéve ose pér shkak té zvogélimit
té léndéve té prapambetura té pazgjidhura, Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut,
pérkohésisht mund té transferojé njé prokuror publik né njé prokurori tjetér publike mé sé shumti pér
njé periudhé prej njé viti. Né pérputhje me paragrafin (2) té kétij neni, prokurori publik gé éshté
transferuar né njé prokurorie tjetér publike ka té drejtén e ankimit té aktvendimit pér transferim né KPP,
me ¢'rast vendimi i Késhillit t¢ Prokuroréve Publiké éshté pérfundimtar. Lidhur me ankimin ndaj
vendimit pér transferim, ligjvénési nuk ka parashikuar kurrfaré afatesh, pérkatésisht nuk ka parashikuar
njé afat brenda té cilit mund té paragitet ankimi, madje nuk ka parashikuar as afat brenda té cilit duhet
té vendosé Késhilli. Afatet e paprecizuara paragesin rrezik rregullator pér korrupsion.

Paragrafi (5) i nenit 29'° nuk parashikon njé afat brenda té cilit Prokurori Publik Shtetéror, pérkatésisht
prokurori i larté publik, merr vendim me shkrim pér té ndérmarré ndjekje penale.

Me dispozitat e nenit 54 rregullohet detyrimi i ¢do prokurorie publike té pérpilojé raport vjetor pér
punén e vet. Dispozitat nuk parashikojné afate pér pérpilimin e raportit té punés, madje nuk parashikojné
as afate mé sé voni deri kur raporti mund té paragitet né prokuroriné mé té larté publike, pérkatésisht
né Prokuroriné Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Neni 55 nuk parashikon afate brenda té cilave Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
paraget raport vjetor né Kuvend, Qeveri, Gjykatén Supreme dhe Ministriné e Drejtésisé, pér punén e té
gjitha prokurorive publike dhe pér situatén me krimin né vend, madje nuk e parashikon as afatin brenda
té cilit Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut njé heré né vit paraget raport pér masat
e veganta hetimore né Kuvend me njé pérmbajtje té pércaktuar me ligj.

10 Neni 29

(1) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té ndérmarré ndjekjen penale dhe kryerjen e punéve té caktuara pér té cilat éshté kompetent
prokurori i larté publik ose prokurori themelor publik apo t 'i autorizojé té zhvillojné proceduré pér 18ndé té caktuara ose t& kryejné puné té caktuara né kompetencé
té njé prokurori tjetér publik.

(2) Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut, pa pélgimin e Prokurorit Themelor Publik té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit, nuk mund té ndérmarré ndjekje penale ose té kryejé puné té caktuara pér té cilat éshté kompetente Prokuroria Themelore Publike
pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, ose té autorizojé njé prokurori tjetér publike té zhvillojé proceduré pér 1éndé té caktuara apo té kryejé puné
té caktuara né kompetencé té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, pérveg nése gjaté mbikéqgyrjes sipas nenit 28
paragrafi (3) té kétij ligji konstatohet se funksioni prokurorial nuk ushtrohet né pérputhje me afatet e pércaktuara né Ligjin pér Proceduré Penale.

(3)Prokurori i larté publik mund ta ndérmarré ndjekjen penale dhe kryerjen e punéve té caktuara pér té cilat éshté kompetent prokurori publik né prokuroriné
themelore publike nga juridiksioni i asaj prokurorie té larté publike ose té autorizojé njé prokuror publik né njé prokurori publike themelore nga juridiksioni i asaj
prokurorie publike té larté té zhvillojé proceduré pér Iéndé té caktuara ose té kryejé puné té caktuara né kompetencé té prokurorit tjetér themelor publik nga
juridiksioni i asaj prokurorie té larté publike.

(4) Veprimet nga paragrafi (1) dhe (3) té kétij neni mund té ndérmerren vetém nése prokurori publik vepron né ményré joprofesionale dhe jokompetente, nuk i
ndérmerr veprimet e nevojshme pér ngritjen dhe zhvillimin e procedurés penale, pér shkak té ushtrimit té paligjshém, jo né kohén e duhur ose té pakujdesshém té
funksionit té prokurorit publik, si dhe pér shkak té kércénimeve ndaj jetés dhe shéndetit té prokurorit publik dhe familjes sé tij.

(5) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pérkatésisht prokurori i larté publik pér veprimet nga paragrafét (1), (2) dhe (3) té kétij neni, miraton
vendim me shkrim i cili pérmban arsyetim pér veprimet e ndérmarra.
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Neni 64 paragrafi (4) i Ligjit pércakton se Qeveria do t'i paragesé Kuvendit propozim pér emérimin e
Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga kandidatét e paraqitur pér té cilét KPP-ja
ka dhéné opinion pozitiv. Pér kandidatin e propozuar nga Qeveria pér Prokuror Publik té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, propozimit i bashkéngjitet edhe opinioni i KPP-sé. Dispozita né fjalé nuk
pércakton se né cilin afat Qeveria do t'i paragesé Kuvendit propozim pér zgjedhjen e Prokurorit Publik
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Dispozita e paragrafit (4) té nenit 70! nuk parashikon njé afat kohor brenda té cilit mund té paragitet
padia, madje nuk ka as njé referencé pér ligjet ekzistuese pér sa i pérket parashkrimit.

Dispozitat e nenit 88 gé e pércaktojné procedurén e shkarkimit t& Prokurorit Publik t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nuk parashikojné afate pér asnjé nga fazat e procedurés. Afatet e paparashikuara
ose té papércaktuara paragesin rrezik rregullator pér korrupsion, né pérputhje me Metodologjiné e KAL.

Neni 93, i cili e rregullon procedurén e pércaktimit té pérgjegjésisé sé prokuroréve publiké pér shkelje
disiplinore té kryer, nuk parashikon afate nga paragrafi (3) deri né paragrafin (10), me pérjashtim té
afateve né paragrafin (3), por ato jané shprehur né ményré joadekuate — “pa shtyrje” nuk éshté njé
garanci e mjaftueshme, ndérkaq lidhur me afatin prej 5 ditésh pas njoftimit né té cilin prokurori publik
ndaj té cilit paragitet propozimi pér inicimin e procedurés mund té deklarohet me shkrim pér
pretendimet e propozimit, éshté e pagarté se kur fillon i njéjti té rrjedhé, nga dita e marrjes sé njoftimit
ose nga dita e dérgimit té njoftimit.

Né nenin 94 té ligjit rregullohet marrja e vendimit pér shkarkimin e prokurorit publik. Dispozitat né
fjalé nuk parashikojné njé afat brenda té cilit KPP-ja duhet ta marré vendimin e tillg.

3.5. Rrezige duke pércaktuar kritere precize dhe objektive pér situata té caktuara

Né pérputhje me nenin 14 paragrafin 2 té Ligjit, né PTHP NKOK krijohet Seksion i Specializuar pér
Ndjekjen e Veprave Penale té Kryera nga Personat me Autorizime Policore dhe Pjesétarét e Policisé sé
Burgjeve. Seksioni i Specializuar ka shérbim profesional dhe hetues prokurorial nga Qendra Hetimore
né pérputhje me kété ligj. Prokurorét publiké dhe udhéhegésin e Seksionit té Specializuar i sistematizon
Prokurori Publik i PTHP NKOK, nga radhét e prokuroréve publiké té asaj prokurorie, sipas pélgimit
paraprak té Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo dispozité nuk ka kritere pér
vendimmarrje se cilét prokuroré do té sistematizohen né Seksionin e Specializuar pér Abuzimet
Policore brenda PTHP NKOK. Aktvendimi ligjor nuk pérmban Kritere shtesé se cilét prokuroré publiké
do té caktoheshin pér té punuar né kété seksion, késhtu gé pér té shmangur abuzimet, éshté e nevojshme
té precizohet dispozita me kritere orientuese me té cilat do té udhéhigej shefi i PTHP NKOK gjaté
pérgatitjes sé orarit dhe sistematizimit té prokuroréve né kété seksion.

Né pérputhje me nenin 15 paragrafin (1), né prokuroriné publike me véllim mé té madh té Iéndéve té
péraférta, pér efikasitet dhe specializim mé té miré té performancés sé prokurorisé publike, mund té
formohen seksione si njési té brendshme organizative. Me punén e seksionit udhéheq prokurori publik,
i pércaktuar sipas orarit vjetor té punés sé prokurorisé publike mbi bazén e njé specializimi té ngushté

INeni 70

(1)Prokurori publik nuk mund té paraburgoset dhe as té thirret né pérgjegjési pér veprimin e ndérmarré, opinionin e artikuluar dhe vendimin e marré, pérveg nése
gjaté ushtrimit té funksionit té prokurorit publik kryen vepér penale.

(2)Kundér prokurorit publik nuk mund té zhvillohet proceduré pér kompensimin e démit ose proceduré tjetér nga pjesémarrési né proceduré gé éshté i pakénaqur
me vendimin e prokurorit publik.

(3) Pér démin gé prokurori publik gjaté ushtrimit t& funksionit do t'ua shkaktojé qytetaréve ose subjekteve juridike me puné té paligjshme, pérgjegjése éshté
Republika e Magedonisé sé Veriut

(4) Kur démi nga paragrafi (3) té kétij neni éshté shkaktuar me dashje ose nga pakujdesia e vetédijshme, pér shkak té sé cilés prokurori publik éshté shkarkuar,
Republika e Magedonisé sé Veriut, pérmes padisé, mund t& kérkojé nga prokurori publik t'ia kthejé shumén e démit té paguar nga paragrafi (3) i kétij neni né
lartésiné gé do ta pércaktojé gjykata.
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dhe profesionalizmit té prokurorit publik i cili caktohet si udhéheqgés i seksionit. Sa i pérket orarit vjetor
té punés, né Rregulloren pér Punén e Brendshme nuk ka kritere té detajuara né lidhje me caktimin e
udhéhegésve, késhtu gé pér té zbatuar ligjin né ményré té barabarté, éshté e nevojshme té pércaktohen
kritere té cilat udhéhegésit duhet t'i pérmbushin dhe me té cilat udhéhegésit do té dallojné nga prokurorét
e tjeré publiké.

Me nenin 65 rregullohet procedura, parimet dhe ndalimet pér/gjaté zgjedhjes sé prokuroréve té larté
publiké té prokurorive té larta publike dhe prokuroréve themeloré publiké té prokurorive themelore
publike té cilét i zgjedh KPP-ja pér njé periudhé katérvjecare, nga radhét e prokuroréve publiké té
zgjedhur me té drejté rizgjedhjeje. Kéto dispozita duhet té plotésohen me kritere pér zgjedhjen e
prokurorit publik té prokurorisé publike, pavarésisht nése béhet fjalé pér prokurori themelore, té larté
apo pér PTHP NKOK. Qéllimi i rekomandimit té dnéné éshté té kufizojé mundésiné e abuzimeve, por
edhe té sigurojé zbatim té drejté té sistemit t& merités, konkurrencés dhe profesionalizmit gjaté
zgjedhjes sé prokurorit publik né prokuroriné themelore, té larté ose PTHP NKOK.

Neni 81 pércakton se prokurori publik largohet nga ushtrimi i funksionit té prokurorit publik né kohén
e paraburgimit té tij, si dhe gjaté kohés sé procedurés penale kundér tij ose kur éshté ngritur proceduré
disiplinore. Sé kétejmi, vendimin pér largimin nga ushtrimi i funksionit té prokurorit publik né rastet
né fjalé, e merr Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut ndérkaq ai duhet té€ pérmbajé
justifikimin e arsyeve té largimit nga ushtrimi i funksionit t& prokurorit publik. Kéto dispozita nuk
parashikojné kritere shtesé té cilat Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut do t'i
vlerésojé gjaté vendimmarrjes nése ndonjé prokuror té caktuar do ta largojé nga ushtrimi i funksionit
apo jo, ndérkaq nuk éshté e pércaktuar se sa kohé prokurori mund té jeté i larguar nga ushtrimi i
funksionit, duke gené se procedura penale mund té zgjasé pér njé kohé shumé té gjaté.

3.6. Rrezige pér shkak té ekzistimit té konfliktit té jashtém me ligjet e tjera

Né nenin 272 ekziston konflikt i brendshém me dispozitén e nenit 13 té kétij ligji, sepse ndaj ankimit
té vendimeve té PTHP NKOK vepron Prokuroria e Larté Publike Shkup, kurse pérgjegjésiné pér puné
kéta prokuroré e kané vetém para Prokurorit Publik té¢ Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe para
shefit t¢ PTHP NKOK- pér shkak té autonomisé sé rritur né veprim. Kjo ¢éshtje pérbén njé rrezik té
vecanté pér korrupsion, vecanérisht pasi disa nga prokurorét né Prokuroriné e Larté Publike Shkup nuk
kané punuar kurré dhe nuk kané pérvojé né trajtimin e léndéve né PTHP NKOK, késhtu gé ata nuk
mund t'i pérgjigjen né ményré adekuate kompleksitetit dhe senzibilitetit gé e bartin kéto 1éndé. Praktika
tregon njé numér té madh ankimesh gé nuk jané mbéshtetur nga prokurorét e larté, ndérsa kemi edhe
situata té ankimeve dhe akuzave té revokuara gé vé né dukje ndérhyrjen né punén e PTHP NKOK,
ndérkaq kjo pérbén njé rrezik té vecanté pér korrupsion. Prandaj, éshté e nevojshme té inkorporohen
mekanizma parandalues, madje né pjesén e pamundésisé sé revokimit té ankimeve dhe akuzave, né
drejtim té l&nies sé hapésirés qé pretendimet ankimore té PTHP NKOK t'i shqyrtojé Gjykata e Apelit.

12 Neni 27

(1) Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté pérgjegjés pér situatén e pérgjithshme né lidhje me organizimin dhe ushtrimin e funksioneve
prokuroriale ndérsa pér punén e tij dhe punén e prokurorisé publike, pérgjigjet para Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

(2) Prokurorét publiké né Prokuroriné Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér punén e tyre pérgjigjen para Prokurorit Publik t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe para Késhillit té Prokuroréve Publiké.

(3) Prokurori i larté publik pér punén e tij pérgjigjet para Prokurorit Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe Késhillit t& Prokuroréve Publik, ndérsa
prokurorét publik né prokuroriné e larté publike pér punén e tyre pérgjigjen para Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, prokurorit té larté
publik dhe para Késhillit té Prokuroréve Publik.

(4) Prokurori Themelor Publik i Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit pér punén e tij pérgjigjet para Prokurorit
Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe para Késhillit t& Prokuroréve Publiké, ndérsa prokurorét publiké né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen
e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit pér punén e tyre pérgjigjen para Prokurorit Publik té Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, prokurorit publik té asaj
prokurorie publike dhe para Késhillit té Prokuroréve Publikeé.

(5)Prokurori themelor publik pér punén e tij pérgjigjet para Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, prokurorit té larté publik dhe para Késhillit
té Prokuroréve Publik, ndérsa prokurorét publik né prokuroriné themelore publike pér punén e tyre pérgjigjen para Prokurorit Publik t& Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, prokurorit té larté publik dhe para Késhillit t& Prokuroréve Publik.
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Neni 32 i Ligjit né ményré taksative i specifikon veprat penale pér té cilat PTHP NKOK é&shté
kompetente té veprojé né shkallé té paré. Ndérkohé, kompetencat e PTHP NKOK jané né konflikt t&
jashtém me LGJ, prandaj nevojitet té pércaktohet kompetenca sipas objektit té mbrojtjes, né ményré
gé té shmangen mospérputhjet dhe ndryshimet né ligjin material. Nga ana tjetér, né ményré qé té
shmanget konflikti fillestar i kompetencés dhe gartésisé mé té madhe, duhet gé punét té definohen dhe
né cilén fazé ¢faré dyshimi ekziston, sepse ekziston njé situaté né praktiké kur fillimisht ka indikacione
pér grup, por PTHP NKOK nuk vepron sepse nuk ka prova ose ka indicie pér pastrimin e parave, por
nuk i kontrollon derisa prokurorité themelore publike té paragesin informacione pas kontrolleve
fillestare, gjé gé e zvarrit procedurén dhe si e tillé paraget rrezik pér korrupsion. Pér mé tepér, éshté e
pérshtatshme té rregullohet kompetenca e PTHP NKOK kur ka indicie pér lloje té veprave té kryera
konkrete penale.

Neni 58 éshté né kolizion me Ligjin pér Bashképunim Ndérkombétar né Materien Penale, si dhe me
njé pjesé té marréveshjeve bilaterale pér bashképunimin ndérkombétar, sipas té cilave prokurorité
drejtohen drejtpérdrejt pér ndihmé juridike ndérkombétare. Eshté e nevojshme té njéjtat té rishikohen
né ményré qé té pércaktohet se né kuadér té Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
mund té formohet njé seksion pér koordinimin e Iéndéve té ndihmés ndérkombétare juridike, ndérkaq
Ky seksion t& mos jeté i vetmi organ kompetent pér procedurat e ndihmés ndérkombétare juridike. Eshté
e nevojshme té precizohet kjo dispozité gé té mos jeté né kolizion me Ligjin pér Bashképunim
Ndérkombétar né Materien Penale ose vetém té precizohet se nuk i referohet Prokurorit Publik té
Republikés s& Magedonisé sé Veriut si pjesé e hierarkisé, por Prokurorisé Publike t&€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut si institucion.

NEé nenin 82 paragrafin 3 té kétij ligji, pércaktohet se Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, prokurori i larté publik i prokurorisé sé larté publike, Prokurori Themelor Publik i PTHP NKOK
dhe prokurori themelor publik i prokurorisé themelore publike, mundet prokurorin publik ose
punonjésit e shérbimit profesional té prokurorisé publike t'i lirojé nga detyrimi pér ruajtjen
informacionit té klasifikuar me shkallé pérkatése té sekretit t&€ pércaktuar né pérputhje me Ligjin. Kjo
dispozité éshté né konflikt té jashtém me Ligjin pér Informacione té Klasifikuar né pjesén e lirimit nga
detyrimi pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar, prandaj éshté i nevojshém harmonizimi i dy ligjeve.

Dispozitat e nenit 107 parashikojné instalimin e sistemit té informacionit né prokurorité publike, si pjesé
e gendrés sé vetme té informacionit me njé bazé té dhénash pér autoritetet e sistemit té drejtésisé né
vend. Ky nen éshté né konflikt té jashtém me LGJ, éshté plotésisht i pagarté pér shkak té dispozitave
konfuze dhe té paspecifikuara, prandaj éshté e nevojshme né detaje té rishikohen dhe harmonizohen me
LGJ. Njéherésh, éshté e nevojshme té rregullohen né detaje detyrimet pér mbikéqyrje mbi shpérndarjen
e I1éndéve dhe pérdorimin e sistemit si njé mekanizém mbrojtés kundér abuzimeve.

Neni 110%* parashikon dispozita té natyrés procedurale, gjé gé nuk éshté pérkatése, ndérkaq éshté né
kolizion me Ligjin pér Proceduré Penale dhe njéherésh paraget rrezik pér korrupsion.

13 Neni 58

(1) Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né kuadér té marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin
pér Bashképunim Ndérkombétar né Materien Penale, realizon bashképunim té drejtpérdrejté me prokurorité publike dhe autoritetet e tjera kompetente nga vendet
e tjera, vecanérisht né planin e parandalimit dhe ndjekjes t& krimit t& organizuar dhe formave té tjera té rénda té krimit pérmes shkémbimit té drejtpérdrejté té té
dhénave, bashképunimit té drejtpérdrejté, edukimit, specializimit té kuadrove dhe formave té tjera té bashképunimit.

(2) Prokurori Themelor Publik i Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit do té kérkojé ndihmé juridike dhe
bashképunim ndérkombétar pér ¢éshtje brenda kompetencés sé tij né ményré té pavarur, né pérputhje me ligjin dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né
pérputhje me Kushtetutén.

Ményrén e propozimit, shkémbimit dhe referimit/transferimit t& prokurorit publik né institucione, agjenci, autoritete ose zyra t& Bashkimit Evropian ose né
organizata, institucione, organe, misione dhe projekte té tjera ndérkombétare me Rregullore e pércakton Prokurori Publik i Republikés s& Magedonisé sé Veriut.
14 Neni 110

(1) Prokuroria Publike nuk mund ta mbéshtesé akuzén né bazé té materialeve té pérgjuara né ményré té paligjshme.
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4. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Késhillin e Prokuroréve Publiké té
Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe njé pjese té akteve nénligjore dhe té pérgjithshme
gé rezultojné nga Ligji pér Késhillin e Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut

Titulli:  Ligji pér Késhillin e Prokuroréve Publiké té Republikés sé¢ Maqgedonisé sé Veriut (“Gazeta
Zyrtare e Republikés s€ Maqgedonisé€” nr. 150/2007 dhe 100/2011 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé s¢ Veriut” nr. 42/2020).

Shqgyrtimi i kérkesés: Me kété ligj rregullohet kompetenca, pérbérja dhe struktura e KPP-sé (né tekstin
né vijim: Késhilli), mandati i anétaréve té tij, bazat dhe procedura e pushimit dhe shkarkimit té anétarit
té Késhillit, si dhe bazat dhe procedura e zgjedhjes, pushimit dhe shkarkimit té prokuroréve publiké dhe
céshtje té tjera né lidhje me punén e Késhillit. KPP-ja ka si géllim kryesor sigurimin e pavarésisé dhe
autonomisé sé Prokurorisé Publike.

Materialet e shqyrtuara/ konsultuara:

1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
2. LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019
3. Rregullorja pér Formén dhe Pérmbajtjen e Formularit dhe Procedurés pér Léshimin dhe

Hegjen e Legjitimacionit té Prokuroréve Publiké dhe Anétaréve té Késhillit té Prokuroréve
Publiké (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€ Magedonisé sé Veriut” nr.6/2021)

4. Rregullorja e Punés sé Késhillit t& Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 118/2021)

5. LAGJPP ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.129/2023 dhe
53/2024)

6. Kodi Penal ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 37/1996, 80/1999, 4/2002,

43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011,
135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
41/2014, 115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 97/2017 dhe
248/2018 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 36/2023 dhe

188/2023)

7. Ligji pér Bashképunim Ndérkombétar né Materien Penale (*) ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.77/2021)

8. LPP ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 150/2010, 100/2012, 142/2016 dhe
198/2018)

KONKLUZION

(2) Pérjashtim nga paragrafi (1) i kétij neni jané léndét e Prokurorisé Publike pér Ndjekjen Penale té VVeprave Penale gé Lidhen dhe Rezultojné nga Pérmbajtja e
Paligjshme e Ndjekjes t¢ Komunikimeve té Paragitura né njé Gjykaté Kompetente deri mé daté 30 gershor 2017 né pérputhje me Ligjin pér Prokuroriné Publike
pér Ndjekjen e Veprave Penale gé Lidhen dhe Rezultojné nga Pérmbajtja e Paligjshme e Ndjekjes té Komunikimeve.

(3) Materialet dhe transkriptet nga materialet e pérgjuara né ményreé té paligjshme pér léndét e ngritura pas 30 gershorit 2017 mund té pérdoren vetém si
indikacione dhe asnjé aktakuzé ose propozim akuzé nuk mund té bazohet né to dhe ato nuk mund té propozohen dhe pérdoren si prova né procedurén e
aktakuzés ose propozim akuzés sé paragitur.

(4) Materialet nga paragrafi (3) té kétij neni shkatérrohen brenda tre muajve pas pérfundimit té procedurave sipas mjeteve té jashtézakonshme juridike té
Iéndéve nga paragrafi (3) té kétij neni né pérputhje me dispozitat pér shkatérrimin e materialeve nga masat e posagme hetimore té pércaktuara me ligj.
Procesverbalet e shkatérrimit i dérgohen Prokurorit Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

(5) Té gjitha materialet dhe transkriptet e tjera té materialeve té pérgjuara né ményré té paligjshme, té cilat nuk jané dorézuar si prova né gjykata dhe gé nuk jané
pjesé e léndéve gé jané né fazén hetimore né pérputhje me paragrafin(3) té kétij neni, nuk mund té dégjohen pérséri dhe t& pérdoren né ndonjé proceduré
ndérkaq shkatérrohen brenda tre muajve pas pérfundimit té procedurave, sipas mjete té jashtézakonshme juridike, té 1éndéve nga paragrafi (2) té kétij neni, né
pérputhje me dispozitat pér shkatérrimin e materialeve té masave té posagme hetimore té pércaktuara me ligj. Procesverbalet e shkatérrimit i dérgohen
Prokurorit Publik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut.
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Pas analizés sé kryer té LKPP, té akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme qgé rezultojné prej tij, u
identifikuan mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité mund té kategorizohen
né kategorité si vijon:

4.1. Rrezige né lidhje me rregullimin mé té detajuar té procedurave té caktuara né lidhje me
pérdorimin e autorizimeve diskrecionale

4.2. Rrezige nga aspekti i procedurave té rregulluara né ményré té pamjaftueshme ose procedurave
té parregullta

4.3. Rrezige né lidhje me pérdorimin e termave pamjaftueshém té garté dhe pamjaftueshém té
pércaktuar

4.4. Rrezige né lidhje me ményrén e pércaktimit té afateve

4.5. Rrezige pér shkak té ekzistencés sé konfliktit té jashtém me ligjet e tjera

Vérejtja e pérgjithshme ka té béjé ma até se né tekstin e ligjit pérdoren fjalé pérshkruese pér té
pércaktuar afatet si “menjéheré”, gjé qé duhet t€ shmanget dhe paraqget rrezik pér zbatim t€ pabarabarté
té ligjit. Megjithaté, ajo gé 1€ pérshtypjen mé té madhe éshté mosharmonizimi i kétij ligji me njé numér
té madh ligjesh, késhtu gé ndérhyrja urgjente né tekstin e ligjit &shté mé se e nevojshme.

4.1 Rrezige né lidhje me rregullimin mé té detajuar té procedurave té caktuara né lidhje me
pérdorimin e autorizimeve diskrecionale

Neni 10-b e pércakton procedurén pér pérjashtimin e anétarit té Késhillit né procedurat né té cilat
vendoset pér prokurorin publik ose kandidatin pér prokuror publik me té cilin éshté né bashkési
martesore ose jashtémartesore; lidhje familjare e linjés sé drejté né cdo shkallé, dhe linjés anésore deri
né shkallén e katért; lidhje familjare sipas martesés/krushqisé deri né shkallén e dyté dhe marrédhénia
e té birésuarit apo birésuesit ose personit me té cilin jeton né bashkésiné e njéjté familjare. Né pérputhje
me paragrafin (3) té nenit né fjalé, anétari i Késhillit éshté i detyruar menjéheré ta ndérpresé punén e tij
né procedurat né kompetencé té Késhillit né momentin e vénies né dijeni pér ekzistimin e arsyeve né
paragrafin (1) té kétij neni dhe pér kété duhet ta njoftojé Késhillin. Me paragrafin (5) pércaktohet nése
anétari i Késhillit nuk vepron né pérputhje me paragrafin (3) té kétij neni, atéheré ndaj tij mund té
ngrihet proceduré disiplinor. Né dispozitat né fjalé, zhvillimi i procedurés disiplinore kundér anétarit té
Késhillit gé nuk éshté pérjashtuar, lihet né dispozicion, pérkatésisht lihet hapésiré pér vendimmarrje
diskrecionale, edhe pse anétari e ka shkelur ndalimin pér pérjashtim, gé pérbén bazé pér shkarkimin
nga funksioni. Sé kétejmi, né dispozitat ka dykuptimési dhe paqgartési, pérkatésisht nuk éshté e garté né
cilin rast me siguri do té ngrihet proceduré disiplinore kundér anétarit té Késhillit.

4.2. Rrezige nga aspekti i procedurave té rregulluara né ményré té pamjaftueshme ose
procedurave té parregullta

Né pérputhje me nenin 3 paragrafin (3) té kétij ligji, Késhilli me punén e tij e pamundéson ¢do lloj té
ndikimit né Prokuroriné Publike né kundérshtim me ligjin. Né dispozitén nuk ka kritere dhe garanci
shtesé né ményré qé Késhilli né praktiké té pamundésojé ¢do lloj té ndikimit, pérkatésisht ekziston njé
proceduré pamjaftueshém e rregulluar. Nga aspekti komparativ, né rajonin toné, pérkatésisht né Serbi,
anétari i Késhillit &shté i ngarkuari me puné pér pavarésiné ndérkaq prokurorét publiké i drejtohen atij
me shkrim ose me gojé pér ndikime té mundshme, pastaj ai merr vendime gjaté gjithé procedurés sé
parashikuar. Paragrafi (4) i kétij neni pércakton se funksioni anétar i zgjedhur i Késhillit éshté i
papajtueshém me anétarésiné né njé parti politike ose me ushtrimin e njé funksioni dhe profesioni tjetér
publik. Pérveg késaj, papajtueshméria vetém me anétarésimin né njé parti politike &shté njé garanci e
pamjaftueshme dhe rrezik potencial pér korrupsion sepse ekziston mundésia gé anétari i Késhillit té
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mos jeté anétar i njé partie politike, por té kryejé aktivitete partiake ose té keté funksione partiake dhe
politike.

NEé nenin 8, paragrafin 2, té Ligjit pércaktohet se Kryetari i Késhillit zgjidhet nga anétarét e Késhillit,
nga radhét e prokuroréve publiké té zgjedhur, me shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i
anétaréve me votim té fshehté. Nése e marrim para sysh se konform nenit 11 té kétij ligji, anétarét e
Késhillit né ushtrimin e funksionit anétar i Késhillit kané té drejta dhe detyrime té barabarta, me analizén
e dispozités sé nenit 8 paragrafit (2) hapet dilema nése me té njéjtén cenohet barazia e garantuar me
nenin 11?7 Né kété drejtim éshté edhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese U.nr.233/2020 nga data
07.03.2023, me té cilin éshté shfugizuar njé pjesé e dispozités sé LKGJ-sé né pjesén ku Kryetari i
Késhillit mund té ishte vetém anétari i zgjedhur nga Kuvendi. Pér mé tepér, votimi i fshehté bart rrezik
pér korrupsion, késhtu gé nuk éshté e garté pse Kryetari i Késhillit do té zgjidhej me votim té fshehté.

Dispozitat e nenit 10 té kétij ligji pércaktojné se punét né kompetencé té tij Késhilli i shqyrton dhe pér
té njéjtat vendos né seancé. Né pérputhje me paragrafin (5) té kétij neni, Késhilli vendos me shumicén
e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve, pérve¢ nése me LPP-né nuk parashikohet ndryshe.
Dispozita né fjalé nuk ka njé proceduré té pércaktuar plotésisht, pérkatésisht nuk éshté e pércaktuar se
si K&shilli vendos gjaté zbatimit t& votimit, pérkatésisht a voton me “pro” apo “kundér”, a mund té
VOtojé me “abstenim”, pastaj votimi a &sht€ publik, cila pjesé e votimit éshté e fshehté dhe né cilin rast,
etj. Kjo éshté njé ¢éshtje e réndésishme gé krijon shumé dilema dhe diskutime né praktiké.

Neni 10-a’® nuk parashikon mekanizma parandalues si¢ éshté rasti me LKGJ-né, pérkatésisht nuk éshté
parashikuar mundésia, me kérkesé té prokurorit publik, seanca té jeté publike dhe té mos pérjashtohet
publiku. Eshté e nevojshme té pércaktohen procedurat kur mund té pérjashtohet publiku, gjaté
shkarkimit té prokurori publik, gjaté zbatimit té€ procedurave disiplinore, gjaté shqyrtimit té
parashtresave, etj. Ndérkohé, nuk éshté pércaktuar pérmbajtja e procesverbalit pér votim, té pércaktuar
né paragrafin 5 té kétij neni, pérkatésisht nuk éshté rregulluar nése duhet ta pérmbajé edhe diskutimin
gé éshté zhvilluar dhe cili anétar i Késhillit si ka votuar, a pérmban vetém té dhéna té pérmbledhura pér
rezultatin e pérgjithshém té votimit dhe vérejtjet e pérgjithshme nga diskutimi, etj., gjé gé 18 hapésiré
pér interpretim subjektiv dhe zbatim té pabarabarté té késaj dispozite.

Neni 12 pércakton se Késhilli e miraton Rregulloren e Punés me shumicén e votave t& numrit té
pérgjithshém té anétaréve, me té cilén e rregullohet procedura dhe ményra e punés sé Késhillit dhe
céshtje té tjera né kompetencé té Késhillit. Dispozita né fjalé vetvetiu éshté e konfuze, pasi nuk éshté
e garté se cila proceduré rregullohet me Rregulloren e Punés dhe cilat ¢éshtje té tjera, gjé gé I1é hapésiré
pér interpretim té pabarabarté dhe abuzime gjaté zbatimit té dispozités.

Neni 13 i Ligjit e pércakton detyrimin e Késhillit pér punén e tij té paragesé raport vjetor né Kuvend.
Neni né fjalé nuk parashikon proceduré para Kuvendit lidhur me raportin vjetor té Késhillit, né kuptimin
nése Kuvendi e miraton ose jo raportin, pastaj ¢faré nénkupton vendimi i Kuvendit né lidhje me raportin,
nése i njéjti éshté bazé pér inicimin e procedurave pér pérgjegjésiné e anétaréve té Késhillit té zgjedhur
nga Kuvendi, etj. Lidhur me pérmbajtjen e raportit, &shté pércaktuar se i njéjti pérmban té dhéna edhe

15 Neni 10-a

(1) Seancat e késhillit jané publike.

(2) Publiku mund té pérjashtohet vetém me vendim té Késhillit pér shkak té mbrojtjes sé reputacionit dhe integritetit té prokurorit publik. Pér pérjashtimin e
publikut nga seancat, Késhilli vendos me dy té tretén e shumicés sé votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve.

(3) Né rast se Késhilli ka vendosur pér pérjashtimin e publikut nga seanca, Kryetari i Késhillit éshté i detyruar ta informojé publikun pér arsyet e pérjashtimit té
publikut dhe né rast se né té njéjtén seancé merr vendim me votim, votimi pér vendimin éshté publik.

(4) Kur Késhilli vendos pér zgjedhjen e prokurorit publik té prokurorisé publike ose pér zgjedhjen e prokurorit publik né prokuroriné publike, publiku nuk mund
té pérjashtohet né asnjé rast.

(5) Késhilli harton Procesverbal pér votimin e vendimit té paragrafit (4) té kétij neni dhe e publikon até né fagen e internetit té Késhillit.

(6) Pér punén e seancés sé Késhillit mbahet Procesverbal ndérsa seanca regjistrohet audio ose béhet regjistrimi audio-vizual. Procesverbali i miratuar publikohet
né fagen e internetit t& Késhillit.
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pér gjendjen kadrovike né Prokuroriné Publike si dhe pér gjendjen materiale - financiare né Prokuroriné
Publike, céshtje té cilat nuk jané né kompetencé té Késhillit dhe pér té cilat Késhilli nuk posedon té
dhéna.

Né pérputhje me nenin 14, Kryetari i Késhillit, brenda 60 ditéve para skadimit té mandatit té anétaréve
té Késhillit, éshté i detyruar t¢ miratojé aktvendim pér shpalljen e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit
nga radhét e prokuroréve publiké, té publikojé shpallje pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit nga radhét
e prokuroréve publiké, ta njoftojé Kryetarin e Kuvendit dhe té publikojé shpallje pér zgjedhjen e
anétaréve té Késhillit té cilét i zgjedh Kuvendi. Né pérputhje me paragrafin (2) té kétij neni, né rast té
pushimit té€ parakohshém té mandatit nga neni 7 i kétij ligji, Kryetari i Késhillit do té veprojé né
pérputhje me sa mé sipér brenda 15 ditéve pas pushimit t¢ mandatit té anétarit t€ Késhillit. Dispozitat
né fjalé nuk parashikojné mekanizma parandalues se cilat jané pasojat dhe si té tejkalohet mosveprimi
ndaj dispozités sé paragrafit (2) dhe publikimi jo né kohé té shpalljes pér anétar té Késhillit.

Neni 16 i Ligjit i pércakton kushtet pér anétarin e Késhillit nga radhét e prokuroréve publiké, té cilat
prokurori publik i cili aktualisht e ushtron funksionin e prokurorit publik duhet t'i plotésojé si mé poshté:
té keté té paktén dhjeté vjet pérvojé pune si prokuror publik, né dy vitet e fundit té mos i jeté shqgiptuar
masa disiplinore dhe té keté noté pozitive né ushtrimin e funksionit té prokurorit publik né pérputhje
me ligjin. Afati né dy vitet e fundit t¢ mos i éshté shqiptuar masa disiplinore éshté shumé i shkurtér
dhe duhet té jeté mé i gjaté, vecanérisht nése e marrim parasysh se vlerésimi/notimi i rregullt i
prokuroréve publiké béhet né 4 vjet, prandaj né pérputhje me dispozitén né fjalé, nuk do té keté hapésiré
té shihet nése prokurori té cilit i &shté shgiptuar masa disiplinore éshté pérmirésuar apo jo.

NEé nenin 17 pércaktohet se kandidatét pér anétaré té Késhillit kandidaturén e tyre e paragesin me shkrim
né Késhill ndérkaqg aplikacionit ia bashkéngjisin vértetimin e pérvojés sé punés si prokuror publik,
vértetimin se né dy vitet e fundit nuk i éshté shqiptuar masa disiplinore, té dhénat biografike pér
zhvillimin profesional, té dnhénat pér pjesémarrjen né edukimin profesional, té Iéshuara nga Akademia
pér Trajnimin e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve Publiké dhe deklaratén pér cilén listé aplikon. Ky nen
duhet té plotésohet edhe me dokumentacionin pér plotésimin e kushteve té pérgjithshme dhe jo vetém
té kushteve té vecanta. Pérvec késaj, mungojné mekanizma parandalues se cka nése té dhénat pér
pjesémarrjen né trajnime nuk i dérgohen né kohén e duhur prokurorit publik, ndérkaq ai i ka kérkuar
ato brenda afatit té parashikuar.

Neni 18 e pércakton formimin dhe veprimin e Komisionit tre anétarésh pér pérgatitjen e listave té
kandidatéve, té cilin Késhilli e formon nga radhét e anétaréve té tij. Né pérputhje me paragrafin (4) té
kétij neni, Komisioni me aktvendim do ta refuzojé kandidaturén e prokurorit publik si anétar i Késhillit,
nése nuk i plotéson kushtet e pércaktuara né nenin 16 té kétij ligji ose nése paraget té dhéna joadekuate
dhe té pasakta, né pérputhje me nenin 17 té kétij ligji. Kundér aktvendimit t& Komisionit, prokurori
publik ka té drejté té paragesé padi pér inicimin e kontestit administrativ né gjykatén kompetente brenda
24 oréve nga dita e marrjes sé aktvendimit. Né pérputhje me paragrafin (6) té kétij neni, gjykata vendos
pér padiné brenda 48 oréve nga dita e marrjes sé saj. Nga dispozita né fjalé e paragrafit (6), nuk éshté e
garté nése vendimi i Gjykatés Administrative éshté pérfundimtar, a ka té drejté ankimi né lidhje me té
njéjtin dhe brenda cilave afate do té veprohej né procedurén ankimore. Pér mé tepér, paragrafi (7) i kétij
neni pércakton se Komisioni do t'i publikojé listat e kandidatéve pérmes mediave mé sé voni 21 dité
nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve. Nga ana tjetér, nuk éshté e garté se si listat e kandidatéve do té
publikoheshin pérmes mediave, pérkatésisht kjo zgjidhje ligjore éshté e papérshtatshme dhe nuk
mundéson transparencé té mjaftueshme dhe té ploté t€ procedurés pér pércaktimin e listave té
kandidatéve.
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Dispozitat e nenit 19 pércaktojné se Késhilli nga pérbérja e tij e formon Komisionin pér zbatimin e
zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit nga radhét e prokuroréve publiké, i cili pérbéhet nga kryetari, dy
anétaré dhe zévendasit e tyre, i cili ka pér detyré ta pérgatisé materialin zgjedhor, t'i formojé késhillat
zgjedhoré dhe t'i zbatojé zgjedhjet. Ligjvénési nuk e ka pércaktuar procedurén dhe ményrén e zgjedhjes
sé kryetarit, anétaréve dhe zévendésve té tyre né Komisionin pér zgjedhe, pérkatésisht nése e njéjta
béhet pérmes shortit, apo sipas njé radhitjeje té caktuar, madje nuk é&shté rregulluar as ményra e
pércaktimit té kétij komisioni. Mungojné edhe dispozitat se kush nuk mund té jeté anétar i Komisionit
apo kryetar i tij.

Neni 20® nuk parashikon njé mekanizém parandalues pér situatén kur Kryetari i Késhillit nuk do té
vendos pér korrigjimin e té dhénave. Edhe né kété nen nuk éshté e specifikuar nése vendimi i Gjykatés
Administrative nga paragrafi (6) éshté pérfundimtar, a ka té drejté ankimi dhe brenda cilave afate do té
veprohej né procedurén ankimore.

Né pérputhje me nenin 27 té kétij ligji, fletévotimi éshté i pavlefshém nése nuk éshté plotésuar ose nése
ka numér mé té madh té kandidatéve té rrethuar se numri gé zgjidhet sipas njésisé zgjedhore. Né kété
ményré, ligjvénési nuk arriti t& pércaktojé se ¢faré éshté fletévotimi i vlefshém, sé kétejmi éshté e
pagarté se né cilin rast fleta e votimit do té konsiderohet e pavlefshme késhtu gé & hapésiré pér abuzime
gjaté zbatimit té késaj dispozite.

Dispozitat e nenit 28 e pércaktojné rezultatin e zgjedhjeve. Pér mé tepér, nevojitet té pércaktohet cenzusi
pér dalje dhe lloji i shumicés nga numri i pérgjithshém i té regjistruarve ose prej atyre qé kané dalé né
ményré gé té konsiderohet se zgjedhja éshté kryer.

Nenet 30 dhe 31 té Kkétij ligji i rregullojné procedurat pér mbrojtjen e té drejtés sé zgjedhjes dhe té
zgjidhet, pérkatésisht té drejtén e tyre té kundérshtimit né Komisionin Zgjedhor brenda 5 oréve pas
pérfundimit té votimit, pérkatésisht pas shpalljes sé rezultateve, mbi kété kundérshtim Komisioni duhet
té marré vendim brenda 12 oréve pas marrjes sé tij. Né pérputhje me paragrafin (3) dhe (4) té kétyre dy
neneve, kundér vendimit t¢ Komisionit Zgjedhor mund té parashtrohet padi pér ngritjen e kontestit
administrativ para njé gjykate kompetente brenda 12 oréve nga marrja e vendimit, pér té cilén gjykata
vendos brenda 48 oréve nga dita e marrjes sé saj. Edhe né kéto dispozita ligjvénési nuk e ka precizuar
nése vendimi i Gjykatés Administrative éshté pérfundimtar, a ka té drejté ankimi dhe brenda cilave
afate qé do té veprohej né procedurén e ankimit.

Neni 321" paragrafi (1) nuk e pércakton se sa vite pérvojé pune duhet té keté kandidati pasi gé ta kalojé
provimin e jurisprudencés madje nuk €shté e qarté edhe se si vlerésohet kriteri “i dalluar”. Pérveg késaj,

16 Neni 20

(1) Regjistrin zgjedhor té prokuroréve publiké e administron Késhilli, né té cilin jané pérfshiré té dhénat pér:

- emrin dhe mbiemrin e prokurorit publik,

- numrin e vetém té amzes,

- prokuroring publike né té cilén e ushtron funksionin,

- pérvojén e pérgjithshme té punés si prokuror publik,

- pérkatésiné kombétare,

- numrin e legjitimacionit zyrtar,

- vendi pér shénim dhe

- vend pér nénshkrim.

(2) Meé sé voni peseé dité pas shpalljes sé zgjedhjeve, Késhilli ua dérgon Regjistrin Zgjedhor té Prokuroréve Publiké té gjitha prokurorive publike né Republikén
e Magedonisé sé Veriut.

(3) Regjistri Zgjedhor i Prokuroréve Publiké vendoset pér kéqyrje né prokuroriné publike dhe éshté i aksesshém pér ¢'do prokuror publik i cili brenda tre ditéve
ka té drejté té kérkojé korrigjimin e t& dhénave me shkrim.

(4) Kryetari i Késhillit, brenda tre ditéve nga marrja e kérkesés sé paragrafit (3) t& kétij neni, vendos me aktvendim.

(5) Kundér aktvendimit té paragrafit (4) té kétij neni, prokurori publik ka té drejté t& paragesé padi pér inicimin e kontestit administrativ né gjykatén kompetente
brenda 24 oréve nga dita e marrjes sé aktvendimit.

(6) Ndaj padisé sé paragrafit (6) té kétij neni, gjykata vendos brenda 48 oréve nga dita e marrjes sé saj.

(7) Késhilli, mé sé voni brenda 20 ditéve nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve, e mbyll Regjistrin Zgjedhor té Prokuroréve Publiké.

17 Neni 32

(1) Pér anétar té Késhillit té cilin e zgjedh Kuvendi mund té zgjidhet personi gé i pérmbush kushtet s vijojné:

53




mungojné kritere pér vlerésimin e padenjésisé té pércaktuar né kushtin e alinesé 3 té paragrafit (1) té
kétij neni, pérkatésisht nuk éshté e garté se kur njé person nuk éshté i denjé dhe nése veté shqiptimi i
dénimit me burg té pakushtézuar sipas pérkufizimit nuk e bén té padenjé kandidatin pér kété funksion.
Avokatét, kur jané né funksione vendimmarrése né sistemin e drejtésisé, gjithmoné bartin rrezige pér
korrupsion si né aspektin e bazés sé pérjashtimit pér shkak té pérfshirjes sé tyre né Iéndé ashtu edhe né
aspektin e bazés sé ndikimit.

Neni 33 e pércakton deklaratén solemne té cilén anétarét e zgjedhur té& Keéshillit dhe anétarét sipas
funksionit, e béjné para Kryetarit t¢ Kuvendit. Ndérkohé, nuk éshté pércaktuar karakteri i deklaratés,
pérkatésisht nése e njéjta éshté konstituive, gé do té thoté se gé nga ai moment, anétarét e zgjedhur té
Késhillit do té konsiderohen persona té zgjedhur né pérputhje me LPKKI, ose deklarata éshté vetém e
karakterit deklarativ. Duke i marré parasysh detyrimet e personave té zgjedhur dhe té eméruar té
pércaktuara né LPKKI, nevojitet té pércaktohet momenti kur fillon funksioni i anétarit t& Késhillit.
Nga ana tjetér, né dispozitat né fjalé nuk éshté pércaktuar se brenda cilit afat anétari sipas funksionit e
bén deklaratén solemne dhe prej kur konsiderohet se éshté anétar i Késhillit, pérkatésisht prej momentit
kur e zgjedh Kuvendi si anétar té Késhillit sipas funksionit ose prej momentit té dhénies sé betimit para
KPP-sé.

Paragrafi (1) i nenit 35-b parashikon qé njé kérkesé e arsyetuar pér ngritjen e procedurés pér pérgjegjési
disiplinore té anétarit t& Késhillit, sé bashku me provat mbi té cilat bazohet kérkesa, mund t'i paragitet
Késhillit nga té paktén 20 prokuroré publiké ose té paktén njé e treta e numrit té pérgjithshém té
anétaréve té Keéshillit, nése anétari i Késhillit ndikon mbi pavarésiné e prokuroréve publiké né
vendimmarrjen pér raste specifike, nése e neglizhon dhe nuk e ushtron funksionin e tij né punén e
Késhillit, nése refuzon té paragesé deklaraté pér gjendjen pasurore dhe interesat né pérputhje me ligjin
ose nése té dhénat e pérfshira né deklaraté jané kryesisht té pavérteta ose nése i shkel rregullat e
pérjashtimit né situata né té cilat anétari i Késhillit ka gené né dijeni ose duhej té ishte né dijeni pér
ekzistimin e ndonjé prej bazave pér pérjashtimet e parashikuara me kété ligj. Pér mé tepér, pragu prej
20 prokuroréve pér ngritjen e procedurés pér pérgjegjésiné e anétari té Késhillit éshté shumé i larté dhe
duhet té zvogélohet né ményré gé té rritet llogaridhénia dhe pérgjegjésia e anétaréve té Késhillit para
konstituentéve té tyre.

Né pérputhje me nenin 37, Késhilli zgjedh prokuror publik né Prokuroriné Themelore Publike té
rankuar sipas suksesit té arritur né listén e kandidatéve té paragitur né AGJPP, té cilét jané paragitur né
shpalljen, sipas vitit té pérfundimit té trajnimit. Nése kandidati nuk paragitet né tre shpallje té
njépasnjéshme pér zgjedhjen e prokurorit publik, e humbet prioritetin e pércaktuar nga lista e
kandidatéve té AGJPP-sé. Né kéto dispozita, ligjvénési nuk ka parashikuar mekanizma parandalues gé
do ta detyronin Késhillin t'i pérmbahet rankimit, késhtu gé nuk éshté e pazakonté né praktiké té gjesh
anashkalimin e saj pa justifikimin e duhur pér veprimin e tillé té Késhillit.

Me nenin 38 té Ligjit pércaktohet zgjedhja e prokuroréve publiké né Prokuroriné Publike té€ Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, né prokurorité e larta publike, dhe né Prokuroriné Themelore Publike pér
Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit. Né dispozitat e kétij neni nuk éshté trajtuar

- té jeté shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

- jurist i diplomuar me té paktén 15 vjet pérvojé pune né profesionin juridik me provimin e dhéné té jurisprudencés, i cili né ushtrimin e profesionit juridik éshté
dalluar me punén shkencore ose profesionale apo me veprimin e tij publik; dhe

- té mos jeté i dénuar me aktgjykim té formés sé preré pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare dhe, autorizimit né ushtrimin e funksionit ose ndonjé
Vvepér tjetér penale me burgim té pakushtézuar prej sé paku gjashté muaj, gé e bén té padenjé ta ushtrojé funksionin anétar i Késhillit.

(2) Anétarét e Késhillit té cilét i zgjedh Kuvendi jané nga radhét e profesoréve universitaré té drejtésisé, avokaté, ish-gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, gjyqtaré
ndérkombétaré dhe juristé té tjeré té dalluar, prej té ciléve dy jané pjesétaré t& komuniteteve gé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

(3) Seanca e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né té cilén zgjidhen anétarét nga paragrafi (1) té kétij éshté urgjente dhe mbahet brenda njé afati
prej mé sé shumti 30 ditésh nga dita e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té zgjedhur nga prokurorét publikg.
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procedura e zgjedhjes pér sa i pérket ményrés sé pércaktuar té vierésimit té kritereve dhe pikézimit té
tyre, vecanérisht pér kandidatét gé vijné jashté radhéve té prokuroréve publiké.

Né pérputhje me nenin 41, kur Késhilli zgjedh prokuroré publiké né PTHP NKOK, prokuror themelor
publik ose prokuror publik né Prokuroriné Themelore Publike té themeluar pér rajonin e dy ose mé
shumé gjykatave, té paktén njé gjykaté e nga té cilat éshté e vendosur né rajonin e njésive té
vetégeverisjes lokale né té cilat, pérve¢ gjuhés magedonase, gjuhé tjetér zyrtare éshté edhe gjuha té
cilén e flasin té paktén 20% e qytetaréve gé jetojné né rajonin e atyre njésive té vetégeverisjes lokale
dhe prokuror té larté publik ose prokuroré publiké né até prokurori té vendosur né rajonin e njésisé sé
vetégeverisjes lokale ku 20% e qgytetaréve flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase,
vendos né pérputhje me nenin 39 té kétij ligji, me ¢'rast duhet té keté shumicé votash té anétaréve té
pranishém gé u pérkasin komuniteteve gé nuk jané shumicé né vend. Né nenin né fjalé nuk jané
parashikuar mekanizma parandalues gé do ta parandalonin abuzimin e késaj procedure gjaté zgjedhjes
sé prokuroréve publiké (pér shembull: t¢ mos keté shumicé dhe té¢ mos béhet zgjedhja ose té shtyhen
zgjedhjet vetém pér shkak té késaj rrethane), sepse praktika ka treguar shembuj té abuzimit té kétij
autorizimi.

Neni 42 pércakton se nése asnjé nga kandidatét e paragitur pér prokuror publik nuk i plotéson kushtet
e parashikuara ose nuk éshté zgjedhur, procedura e zgjedhjes pérséritet menjéheré. Edhe né kété rast,
nuk éshté parashikuar mekanizém se si t€ shmangen situatat kur mé shumé kandidaté i plotésojné
kushtet, kurse askush nuk do té zgjidhet pér njé vend té caktuar (pér shembull: nése e ka notén mé té
larté, té mos keté mundési t€ mos zgjidhet).

Lidhur me pushimin e funksionit prokuror publik pér shkak té kryerjes sé veprés penale, neni 48
pércakton se Késhilli me aktvendim do ta pércaktojé pushimin e funksionit prokuror publik kur
prokurori publik éshté dénuar pér kryerjen e veprés penale me dénim me burgim pér té paktén gjashté
muaj, ku gjykata e shkallés sé paré gé e ka marré vendimin, pa prolongim, do t 'i paragesé Késhillit njé
kopje té aktgjykimit. Dispozita nuk éshté e garté se cili aktgjykim duhet t'i paragitet Késhillit, ai i
shkallés sé paré ose ai i formés sé preré. Prandaj, éshté e nevojshme té riprecizohet dispozita pér té
mundésuar zbatimin e saj té njétrajtshém.

Largimi i pérkohshém nga ushtrimi i funksionit prokuror publik rregullohet me nenin 52 té kétij ligji.
Megjithaté, éshté e nevojshme i njéjti té rishikohet duke pércaktuar dispozita pér procedurén e largimit
dhe té pércaktohet né kuptimin e asaj nése ka ngritur proceduré pér pércaktimin e pazotésisé sé
pérhershme, Késhilli a mundet ta largojé prokurorin publik dhe nése nuk mundet, pse nuk mundet,
pastaj sa mund té zgjasé largimi, brenda cilit afat Késhilli duhet té vendosé dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme pér procedurén.

Me Shérbimin Profesional té KPP-sé udhéheq Sekretar i Pérgjithshém. Neni 54 pércakton se kandidati
pér sekretar, pérveg kushteve té pérgjithshme pér themelimin e marrédhénies sé punés né Prokuroriné
Publike, duhet té keté té paktén edhe katér vjet pérvojé pune pas dhénies sé provimit té jurisprudencés.
Dispozita né fjalé éshté e dykuptimté dhe konfuze, sepse e njéjta nuk éshté e qgarté se cilat kushte té
pérgjithshme duhet té plotésojé kandidati pér Sekretar t€ Pérgjithshém, kushtet e pérgjithshme pér
pozitén menaxheriale ose jo, pérvoja e punés pas provimit té dhéné té jurisprudencés a duhet té jeté né
Prokuroriné Publike t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut apo njihet pérvoja e punés edhe nga njé
institucion tjetér, ndérkohé gé nuk éshté e garté se sa zgjat mandati i Sekretarit té Pérgjithshém.

Neni 56 e rregullon té drejtén e pagave dhe kompensimeve té pagave té anétaréve té Késhillit, si dhe té
drejtén e pérdorimit té apartamentit adekuat zyrtar nése anétari i Késhillit nuk ka apartamentin e tij né
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seliné e Késhillit. Pér sa i pérket rrezigeve rregullatore, né dispozitat né fjalé nuk éshté pércaktuar
procedura pér realizimin e té drejtave té anétaréve té Késhillit, sé kétejmi nuk éshté e garté se kush
vendos pér té drejtat e kompensimeve té pagave dhe pérdorimin e apartamentit zyrtar, né cilin rast nuk
mund té pranohet kérkesa pér realizimin e té drejtave té specifikuara, etj.

4.3. Rrezige né lidhje me pérdorimin e termave pamjaftueshém té garté dhe pamjaftueshém té
pércaktuar

Neni 9 i pércakton kompetencat e KPP-sé, ndér té cilat, né pérputhje me paragrafin 17, Késhilli mban
njé fleté personale pér prokurorét publiké. Nga piképamja e dykuptimésisé gjuhésore, duhet té
pércaktohet termi “fleté personale” dhe té sqarohet nése béhet fjalé pér dosjen personale té prokuroréve
publiké.

Nga aspekti i teknikés ligjore legjislative koherente, né nenin 14 gé e rregullon procedurén e publikimit
té shpalljes sé zgjedhjes té anétarit té Késhillit, termi “shpallja e zgjedhjeve” né alinené (1) té paragrafit
(1) té Kkeétij neni, nga aspekti terminologjik duhet t& harmonizohet me teknikén e pérdorur né alineté 2
dhe 3 ndérsa dispozita t€ pércaktohet né kuptimin “té miratojé aktvendim pér publikimin e shpalljes sé
zgjedhjeve”. Me paragrafin (2) té kétij neni, éshté rregulluar né rast t€ pushimit té parakohshém té
mandatit nga neni 7 i kétij ligji, Kryetari i Késhillit do t& veprojé né pérputhje me paragrafin (1) té kétij
neni brenda 15 ditéve pas pushimit té mandatit té anétarit t¢ Késhillit. Né dispozitén né fjalé éshté e
nevojshme té pércaktohet se ¢faré konsiderohet me pushim té parakohshém té mandatit (pér shembull:
vendimi i formés sé preré, etj.).

Neni 18 i Ligjit e rregullon formimin dhe veprimin e Komisionit pér pérgatitjen e listave té kandidatéve.
Né pérputhje me paragrafin (4) té kétij neni, Komisioni me aktvendim do ta refuzojé kandidaturén e
prokurorit publik pér anétar té Késhillit, nése nuk i plotéson kushtet e pércaktuara né nenin 16 té keétij
ligji ose nése paraget té dhéna joadekuate dhe té pasakta, né pérputhje me nenin 17 té kétij ligji. Eshté
e nevojshme t€ pércaktohet termi “t€ dhéna joadekuate”, pasi nuk éshté plotésisht e qarté se a mendohet
pér té dhéna jo té plota dhe si e tillé terminologjia mund té jeté objekt i interpretimit dhe zbatimit té
ndryshém.

Né nenin 3228, termat “puna shkencore profesionale dhe veprimi publik” jané shumé té pérgjithshém.
Gjithashtu, termi "avokaté té tjeré té dalluar” éshté i papércaktuar dhe paraget njé rrezik rregullator pér
korrupsion, si¢ konstatoi Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit né vitin 2022 gjaté njé
vlerésimi antikorrupsion té njé pjese té dispozitave té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

Me dispozitén e nenit 35 paragrafi (1) té kétij ligji parashikohet pushimi i mandatit té anétarit t&¢ KPP-
sé. Né pérputhje me paragrafin (2) té kétij neni, nése pushimi i mandatit éshté me kérkesé té anétarit té
Késhillit, mandati i pushon kur Késhilli, Kuvendi, pérkatésisht Qeveria né seancé do ta miratojé

18 Neni 32

(1) Pér anétar té Késhillit té cilin e zgjedh Kuvendi mund té zgjidhet personi gé i pérmbush kushtet s vijojné:

- té jeté shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

- jurist i diplomuar me té paktén 15 vjet pérvojé pune né profesionin juridik me provimin e dhéné té jurisprudencés, i cili né ushtrimin e profesionit juridik éshté
dalluar me punén shkencore ose profesionale apo me veprimin e tij publik; dhe

- té mos jeté i dénuar me aktgjykim té formés sé preré pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare dhe, autorizimit né ushtrimin e funksionit ose ndonjé
Vvepér tjetér penale me burgim té pakushtézuar prej sé paku gjashté muaj, gé e bén té padenjé ta ushtrojé funksionin anétar i Késhillit.

(2) Anétarét e Késhillit té cilét i zgjedh Kuvendi jané nga radhét e profesoréve universitaré té drejtésisé, avokaté, ish-gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, gjyqtaré
ndérkombétaré dhe juristé té tjeré té dalluar, prej té ciléve dy jané pjesétaré t& komuniteteve gé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

(3) Seanca e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né té cilén zgjidhen anétarét nga paragrafi (1) té kétij éshté urgjente dhe mbahet brenda njé afati
prej mé sé shumti 30 ditésh nga dita e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té zgjedhur nga prokurorét publiké.
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doréhegjen. Né kété rast, éshté joadekuat pérdorimi i termit “do ta miratojé doréheqgjen” sepse doréheqja
vetém konkludohet sepse ajo éshté parashtruar dhe nuk duhet té miratohet.

Termi “né masé té madhe jané t& pavérteta” i alinesé 3 paragrafit (1) té nenit 35-b*®, duhet té braktiset
dhe t€ harmonizohet me LPKKI. Njéherésh, nevojitet t€ sqarohen termat “me dashje ose neglizhencé e
dukshme me fajin” t€ pércaktuara n€ alinené 1 té paragrafit (2) té kétij neni. Sé kétejmi, pérdoret termi
“me dashje”, i cili haset né teorin€ e sé drejtés penale dhe béhet fjalé pér nj€ koncept teorik dhe jo pér
koncept ligjor gé mund té 1€ hapésiré pér interpretime subjektive, vecanérisht gé nuk éshté pércaktuar
se cfaré nénkupton ligjvénési me termin “dashje” né kété rast. Ligjvénési e dallon veprimin me
paramendim, si até té drejtpérdrejté ashtu edhe até eventual, por dashja si marrédhénie subjektive e
kryerésit éshté njé koncept mé shumé teorik dhe nuk ka pérkufizim konkret. Termi i dyté té cilin e
pérdor ligjvénési éshté vecanérisht problematik “neglizhencé e dukshme”. Edhe ky term nuk éshté i
garté sepse nga piképamja e neglizhencés, teoria juridike njeh dy lloje: neglizhencé e vetédijshme dhe
e pavetédijshme. Termi "neglizhencé e dukshme™ 18 hapésiré pér interpretim subjektiv dhe nuk pérmban
parametra kur do té konsiderohet se shkelja éshté kryer nga neglizhenca e dukshme dhe nése kjo ka té
béjé edhe me neglizhencén e vetédijshme edhe me até té pavetédijshme ose forma té caktuara té
veprimit neglizhent do té pérjashtohen. Nga piképamja e pavarésisé sé prokuroréve publiké, éshté
vecanérisht e réndésishme gé gjaté sanksionimit té veprimit neglizhent té keté kritere té qarta qé do té
garantojné se rreziget e abuzimit jané minimizuar gjaté interpretimit té “neglizhencés sé¢ dukshme” dhe
né kété ményré té ndikohet mbi pavarésiné e prokuroréve publiké gjaté veprimit/ trajtimit. Né kété
kontekst, duhet vierésuar edhe rrethana se nuk éshté pércaktuar né cilat raste do té konsiderohet se kané
ndodhur “pasoja té rénda”, késhtu qé pér té shmangur dykuptimésiné dhe interpretimin subjektiv, éshté
e nevojshme t€ parashikohen kritere me t€ cilat do t€ vlerésohet se kan€ ndodhur “pasoja té rénda” (pér
shembull: vepra penale éshté parashkruar dhe ngjashém.)

Neni 35-d paragrafi (1) i Ligjit pércakton se nése kérkesa e masés disiplinore pér anétarin e Késhillit
paragitet rregullisht nga parashtruesi i autorizuar, Késhilli ia dérgon kérkesén dhe provat personalisht
anétarit té Keéshillit kundér té cilit éshté paraqitur, pérmes arkivit té Késhillit ose me dérgesé té
rekomanduar né adresén e shtépisé. Termi “adresa e sht€pis€” duhet té pércaktohet dhe té sqarohet se a
béhet fjalé pér adresén e vendgéndrimit apo vendbanimit.

4.4. Rrezige né lidhje me ményrén e pércaktimit té afateve

Neni 13 i Ligjit e pércakton detyrimin e Késhillit pér punén e tij té paragesé raport vjetor né Kuvend.
Nga kéndvéshtrimi i rrezigeve rregullatore té pércaktuara me Metodologjiné e KAL, dispozitat né fjalé
nuk e parashikojné afatin pér paragitjen e raportit vjetor né Kuvend madje nuk parashikohet as afati
brenda té cilit Késhilli e miraton raportin.

Neni 14 e rregullon procedurén e publikimit té shpalljes pér anétar t& Késhillit, né pérputhje me
paragrafin (2) té kétij neni, né rast té pushimit té parakohshém té mandatit sipas nenit 7 té kétij ligji,
Kryetari i Késhillit do t& miratojé aktvendim pér shpalljen e zgjedhjeve pér anétarét e Késhillit, nga

19 Neni 35-b

(1) Keérkesa e justifikuar pér ngritjen e procedurés pér pérgjegjési disiplinore té anétarit té Késhillit, bashké me provat mbi té cilat bazohet kérkesa, mund t ‘i
paraqitet Késhillit nga té paktén 20 prokuroré publiké ose t& paktén njé e treta e numrit té pérgjithshém té anétaréve té Késhillit, nése anétari i Késhillit:

- ndikon né pavarésiné e prokuroréve publiké né vendimmarrjen pér ¢éshtje konkrete,

- e neglizhon dhe nuk e ushtron funksionin e tij né punén e Késhillit,

- nése refuzon té paragesé deklaraté pér gjendjen pasurore dhe interesave né pérputhje me ligjin ose nése té dhénat e pérfshira né deklaraté jané kryesisht té
pavérteta, ose

- i ka shkelur rregullat e pérjashtimit né situatat kur anétari i Késhillit ka gené né dijeni ose duhej té ishte né dijeni pér ekzistimin e ndonjérés prej bazave té
pérjashtimit té parashikuara me kété ligj.

(2) Anétari i Késhillit shkarkohet nga funksioni né pérputhje me bazat e parashikuara né paragrafin (1) té kétij neni, nése shkelja éshté kryer :

- me dashje ose neglizhencé té dukshme me fajin e prokurorit publik pa arsye té justifikueshme dhe

- ka shkaktuar pasoja té rénda.
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radhét e prokuroréve publiké, dhe do ta njoftojé Kryetarin e Kuvendit dhe do té publikojé shpallje pér
zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té cilét i zgjedh Kuvendi, né afat prej 15 ditésh pas pushimit té
mandatit pér anétar t& Késhillit. Pér sa i pérket integritetit dhe efektivitetit t& procedurave, éshté
diskutabile pse procedura t¢ mos fillojé mé herét, kurse afati prej 15 ditésh duhet té jepet si afat
maksimal pér publikimin e shpalljes sé zgjedhjes sé anétarit t€ Késhillit. Prandaj, do té ishte e
pérshtatshme té rishikohet dispozita e paragrafit (2) sa i pérket “ mé sé voni né afat prej 15 ditésh pas
pushimit t€ mandatit”.

NEé pérputhje me nenin 20 paragrafin (3) té ligjit, Regjistri Zgjedhor i Prokuroréve Publiké vendoset pér
kéqyrje né Prokuroriné Publike dhe éshté i aksesshém pér ¢'do prokuror publik i cili brenda tre ditéve
ka té drejté té kérkojé korrigjimin e té dhénave me shkrim. Kjo dispozité nuk e specifikon se kur fillon
té llogaritet afati prej tre ditésh, pér kété arsye éshté e nevojshme té rishikohet.

Pér sa i pérket rezultatit zgjedhor té procedurés sé zgjedhjes sé anétarit t& Késhillit, né pérputhje me
nenin 28 paragrafin (2), nése éshté ngritur procedura e mbrojtjes sé té drejtés sé zgjedhjes, Komisioni
Zgjedhor i publikon rezultatet e paragrafit (1) t& kétij neni menjéheré pas pérfundimit té kétyre
procedurave, edhe né kété rast ligjvénési e pérdor termin “menjéheré”, i cili nuk éshté njé term i
pérshtatshém dhe pér sa i pérket pércaktimit té sakté té afateve, nuk éshté e garté se cfaré do té thoté
saktésisht. Pér sa mé sipér, éshté e nevojshme té pércaktohet njé afat i sakté pér pérmbushjen e kétij
detyrimi.

Nenet 30 dhe 31 té kétij ligji i rregullojné procedurat pér mbrojtjen e té drejtés sé zgjedhjes sé kandidatit
dhe té drejtén té zgjedhé, pérkatésisht té drejtén e tyre té kundérshtimit né Komisionin Zgjedhor brenda
5 oréve pas pérfundimit té votimit, pérkatésisht pas shpalljes sé rezultateve, mbi kété kundérshtim
Komisioni duhet t& marré vendim brenda 12 oréve pas pranimit té tij. Né pérputhje me paragrafin (3)
dhe (4) té kétyre dy neneve, kundér vendimit t&¢ Komisionit Zgjedhor mund té parashtrohet padi pér
ngritjen e kontestit administrativ para njé gjykate kompetente brenda 12 oréve nga marrja e vendimit,
pér té cilén gjykata vendos brenda 48 oréve nga dita e pranimit té saj. Eshté e pagarté nése kundérshtimet
e paragitura para pérfundimit té votimit do té refuzohen si té parakohshme, prandaj éshté e nevojshme
té korrigjohet ményra e pércaktimit té afatit dhe t€ pércaktohet njé afat prej “mé sé shumti 5 oré pas
pérfundimit té zgjedhjeve”.

Né lidhje me shpalljen e zgjedhjes sé prokurorit publik, né pérputhje me nenin 36 paragrafin (1) té ligjit,
Késhilli merr vendim pér publikimin e shpalljes pér zgjedhjen e prokurorit publik menjéheré pas
vakancés sé vendit té prokurorit publik ose sipas nevojés sé pércaktuar pér vendin e prokurorit publik.
Edhe né dispozitén né fjalé duhet té pércaktohen afate konkrete pér publikimin e vendeve vakante dhe
té mos pérdoren terma té pérgjithshém si termi “menjéheré”, pér ta pamundésuar interpretimin subjektiv
dhe aplikimin e ndryshém.

Termi “menjéheré” pérséri haset né nenin 42 t&é kétij ligji, i cili e rregullon publikimin e serishém té
zgjedhjes sé prokurorit publik. Ai duhet té zévendésohet me njé afat té sakté.

Nenet 44 té kétij ligji pércaktojné se Késhilli miraton aktvendim pér pushimin e funksionit té prokurorit
publik kur e kérkon veté, pa i shqyrtuar né detaje arsyet e kérkesés, pérkatésisht Késhilli miraton
aktvendim pér pushimin e funksionit té prokurorit publik pér shkak t& humbjes sé shtetésisé né bazé té
njé vendimi té formés sé preré té njé organi kompetent. Neni 46 paragrafi (3) e pércakton se Késhilli,
mbi bazén e vendimit gjygésor té formés sé preré, me aktvendim do ta konstatojé pushimin e funksionit
té prokurorit publik pér shkak té humbjes sé pérhershme té aftésisé pér ushtrimin e funksionit. Né
secilén prej kétyre dispozitave, ligjvénési nuk ka pércaktuar afat brenda té cilit Késhilli vendos pér
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pushimin e funksionit prokuror publik. Edhe pse né shikim té paré duket si ¢éshtjeje administrative, né
té vérteté, pér nevojat e zvogélimit té rrezigeve rregullatore té korrupsionit, éshté thelbésore té
parashikohet njé afat i sakté brenda té cilit Késhilli do t¢ marré vendim pér pushimin e mandatit me
kérkesé té veté, pér shkak té humbjes sé shtetésisé ose pér shkak té humbjes sé aftésisé pér ushtrimin e
funksionit.

4.5. Rrezige pér shkak té ekzistimit té konfliktit té jashtém me ligjet e tjera

Parimisht, duhet i gjithé teksti i LKPP té harmonizohet me ligjin e ri LAGJPP, si né aspektin e emértimit
té akademisé, ashtu edhe né aspektin e disa dispozitave gé kané té béjné me kushtet e zgjedhjes sé
prokurorit publik.

Neni 9 paragrafi 21 pércakton se Késhilli éshté kompetent pér publikimin e shpalljes dhe pér ta zbatuar
procedurén e zgjedhjes sé prokurorit publik pér transferimin e pérkohshém né njé prokurori tjetér
publike. Dispozita né fjalé éshté né té ashtuquajturin konflikt té jashtém me LPP-né. Eshté e pagarté se
dispozita ligjore gé Késhilli ta publikojé shpalljen dhe té zbatojé zgjedhjen e prokurorit publik pér
transferim té pérkohshém né njé prokurori tjetér publik kur kété kompetencé sipas LPP e posedon
Prokurori Publik i Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut. Eshté mé se e i nevojshém harmonizimi i dy
ligjeve pér té shmangur paparashikueshmériné dhe zbatimin arbitrar/paralel té dispozitave té dy ligjeve.

Né pérputhje me nenin 35 paragrafin (1) alineja 3, anétarit t& Késhillit mandati i pushon me pérmbushjen
e kushteve pér pension plegérie né pérputhje me ligjin, me ¢'rast anétari i Késhillit mund té vazhdojé ta
ushtrojé funksionin né pérputhje me aktet normative pér marrédhéniet e punés duke paragitur deklaraté
né KPP. Né paragrafin (3) té kétij neni pércaktohet se né kété rast, pushimin, pérkatésisht vazhdimin e
funksionit té anétarit t& Késhillit, me aktvendim, e konstaton Késhilli né seancén e paré té radhés. Kjo
dispozité éshté né kundérshtim me LMP, pasi sipas ligjit, tani mé nuk ka mundési pér vazhdimin e
marrédhénies sé punés pas moshés 64 vjec. Sé kétejmi, éshté e nevojshme té béhen ndérhyrje pérkatése
edhe né LKPP.

Pérséri, dispozitat e nenit 35-g%° jané né konflikt té jashtém me LPP-né dhe me dispozitat pér fshehtésiné
e procedurave, sepse konform kétij neni, Késhilli ka té drejté t& mbledhé té dhéna, né pérputhje me
LPP-ng, né kéto raste nuk mund té adresohen té dhénat qé kérkohen, ndérkaq jané objekt té procedurés
penale. Veg tjerash éshté e pagarté se deri né ¢faré mase Késhilli mund té€ mbledhé té dhéna té tilla dhe
cilat t¢ dhéna mund t’i mbledhé, prandaj ekziston rreziku qé Késhilli t&é mbledhé té dhéna té cilat pér
nga natyra jané konfidenciale, pérkatésisht, Késhilli mund té zbatojé dicka gé i ngjan hetimit penal.

Neni 37 pércakton se kandidati pér prokuror publik né Prokuroriné Themelore Publike, i cili nuk do té
paragitet né tre shpallje té njépasnjéshme pér zgjedhjen e prokurorit publik, e humbet prioritetin e
pércaktuar nga lista. Kétu LAGJPP ka njé konflikt té jashtém, sepse sipas té njéjtit, kéta kandidaté nuk
e humbin prioritetin e listés sé rankimit, por e humbin statusin e kandidatit dhe késhtu nuk mund té
aplikojné mé né shpalljet.

Lidhur me zgjedhjen e prokuroréve publiké né Prokuroriné Publike t& Republikés s& Magedonisé sé
Veriut né prokurorité e larta publike dhe né PTHP NKOK, neni 38 paragrafi (2) parashikon mundésiné
e zgjedhjes sé prokurorit publik i cili nuk éshté nga radhét e prokuroréve publiké. Kjo dispozité éshté

20 Neni 35-g

(1) Keéshilli mbledh té dhéna dhe prova gé jané me interes pér pércaktimin e situatés né lidhje me kérkesén.

(2) Nése té dhénat dhe provat nga paragrafi (1) té kétij neni ndodhen tek njé organ shtetéror, organ i njésisé sé vetéqgeverisjes lokale ose tek njé subjekt fizik ose
juridik, té cilit i éshté besuar ushtrimi i autorizimeve publike, ata e kané pér detyré t 'ia dérgojné Keéshillit pa kompensim brenda afatit t& pércaktuar né kérkesén
nga paragrafi (1) té kétij neni.

(3) Sé bashku me pérgjigjen e kérkesés, anétari i Késhillit i paraget té gjitha provat mbi bazén e té cilave e mbéshtet pérgjigjen e tij ndaj kérkesés.
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né kundérshtim me LPP-né, pasi sipas té njéjtit, kandidati duhet té keté noté pozitivet, gjé gé nga ana
tjetér do té thoté se ai duhet té jeté prokuror publik né kohén e aplikimit, prandaj kjo dispozité
automatikisht éshté e pazbatueshme.

Si autoritet i shkallés sé dyté, Késhilli, duke vendosur pér ankimet, mund té shfuqizojé, anulojé ose
konfirmojé vendimin e Komisionit pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé prokurorit publik konform
LProk.Pub. Né pérputhje me nenin 51 paragrafin (2) té kétij ligji, kur e konfirmon vendimin e
Komisionit me té cilin éshté shqgiptuar masa shkarkim nga funksioni prokuror publik, Késhilli miraton
njé aktvendim té vecanté me té cilin konstatohet pushimi i funksionit. Procedura e parashikuar né kété
ményré éshté e ndryshme nga ajo e parashikuar né Ligjin pér Prokuroriné Publike, késhtu gé ekziston
dualizém dhe rregullim i ndryshém i sé njéjtés proceduré me dy ligje té ndryshme.

Neni 52 paragrafi (1) i kétij ligji pércakton se nése prokurori publik éshté larguar nga funksioni, kur
ndaj tij éshté ngritur proceduré penale, proceduré disiplinore ose proceduré pér shkak té ushtrimit
joprofesional dhe té pandérgjegjshém té funksionit prokuror publik, e ka té drejtén e ankimit kundér
vendimit pér largimin nga funksioni né Késhill brenda tre ditéve nga dita e marrjes sé vendimit.
Dispozita né fjalé éshté né kundérshtim me LProk.Pub.-né, me ¢’rast terminologjia e paharmonizuar
me até ligj éshté evidente. Atéheré, ushtrimi joprofesionale dhe i pandérgjegjshém i funksionit nuk jané
baza pér zhvillimin e procedurés disiplinore dhe pércaktimin e pérgjegjésisé sipas LProk.Pub.

5. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Pagat e Prokuroréve Publiké dhe njé pjese té akteve
nénligjore dhe té pérgjithshme gé rezultojné nga Ligji pér Pagat e Prokuroréve Publiké

Titulli:  Ligji pér Pagat ¢ Prokuroréve Publiké (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s¢ Magedonisé”
nr.153/2009, 67/2010, 97/2010 dhe 231/2015 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés s€¢ Magedonis€ sé
Veriut” nr. 51/2024)

Shqyrtimi i kérkesés: Efektiviteti dhe paanshméria e prokuroréve publiké jané pjesé pérbérése pér
ruajtjen e drejtésisé dhe besimit té publikut né sistemin e drejtésisé. Shpérblimi adekuat dhe transparent
i prokuroréve publiké nuk éshté vetém céshtje e drejtésisé, por edhe mbrojtje kritike nga korrupsioni.
LPPP e siguron kuadrin ligjor pér pércaktimin e kompensimit té kétyre aktoréve kryesoré né sektorin e
drejtésisé. Megjithaté, si me ¢do rregullim financiar, éshté thelbésore té vlerésohet nése ligji pérmban
fragjilitete g& mund t'i rrénojné objektivat e tij ose t€ mundésojné praktika korruptive.

Ky dokument shqyrton nése legjislacioni siguron struktura té drejta pagash, minimizon autorizimin
diskrecional dhe inkorporon mekanizma té mjaftueshém pér pérgjegjési dhe mbikéqyrje. Njé vlerésim
i tillé éshté thelbésor pér identifikimin dhe luftimin e rrezigeve t& mundshme gé mund ta cenojné
integritetin e sistemit prokurorial. Theks i veganté i kushtohet analizés sé fushave té tilla si proceset e
pércaktimit té pagave, transparenca né vendimmarrje dhe mekanizmat pér zbatimin e harmonizimit.
Pérmes identifikimit t& dobésive né kéto fusha, ky dokument pérpiget té propozojé rekomandime té
synuara gé e pérmirésojné kapacitetin e ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe pér t& mbéshtetur
funksionin prokurorial té pavarur dhe té paanshém.

Sé fundi, kjo analizé harmonizohet me pérpjekjet mé té gjera pér té promovuar sundimin e ligjit dhe pér
té forcuar besimin e publikut né institucionet e drejtésisé. Duke adresuar sfidat né LPPP, ky dokument
kontribuon né ndértimin e njé sistemi drejtésie qé éshté i drejté, transparent dhe rezistent ndaj
korrupsionit.

Materialet e shgyrtuara/ konsultuara:
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1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019

3. LPPP. ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 153/2009, 67/2010, 97/2010 dhe
231/2015 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut" nr. 51/2024)%

4. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut U.nr.44/2020
U.nr.50/2020(""Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut " nr. 139/2020)

5. LB ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 64/2005, 4/2008, 103/2008, 156/2009,
95/2010, 180/2011, 171/2012, 192/2015 dhe 167/2016 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" nr. 151/2021, 87/2022, 203/2022, 272/2024 dhe 3/2025)

6. Ligji pér Realizimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2024 ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" Nr. 283/2023)

7. Ligji pér Realizimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2025 ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 254/2024)

8. Kodi i Etikés pér Prokurorét Publiké né Republikén e Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.114/2021)

9. Rregullorja pér Punén e Brendshme té€ Prokuroréve Publiké (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut” nr. 190/2021)

10.Rregullorja pér Vlerésimin e Punés s€ Prokuroréve Publiké (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut” nr. 188/2024)

11.Rregullorja pér Pércaktimin e Ményrés sé Kryerjes sé Mbikéqyrjes mbi Punén dhe Veprimin e
Prokurorive Publike (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€ Magedonisé sé Veriut” nr.6/2021)

N

KONKLUZION

Pas analizés sé kryer té LPPP-sé, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme qgé rezultojné prej tij, u
identifikuan mangési qgé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité mund té kategorizohen
né kategorité si vijon:

5.1. Rrezige pér shkak té pérkufizimeve té paqarta, t€ dykuptimta dhe t€ paspecifikuara
5.2. Rrezige pér shkak té politikés s€ parashikuar pér p€rcaktimin e pagave

5.3. Rreziqe pér shkak t&¢ mosharmonizimit me dispozita té tjera

5.4. Rrezige pér shkak té autorizimeve diskrecionale

5.5. Rrezige pér shkak té€ mungesés s€ procedurave té qarta dhe garancive procedurale

5.1. Rreziqe pér shkak té pérkufizimeve té paqarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

Rreziget né kété ligj hasen qysh gjaté rregullimit fillestar t€ lartésis€ s€ pagés sé prokuroréve publiké,
e cila né pérputhje me nenin 4 t€ Ligjit rregullohet né varési té: a) llojit t€ Prokurorisé Publike, b)
departamentit dhe llojit t€ 1éndéve ndaj té cilave vepron, c) detyrave t&€ brendshme né Prokuroriné
Publike, pérvojés sé punés, ¢) titujve shkencor-profesional dhe specializimit, dhe d) rezultateve té
arritura n€ ushtrimin e funksionit t& prokurorit publik.

Megjithaté, parametrat ¢ dhéna né alinen€ 5 dhe 6 t&€ kétij neni nuk jan€ pasqyruar né ményré adekuate
né tekstin e ligjit si kritere g€ ndikojné né ményrén e pércaktimit dhe pérllogaritjes sé pagés. Késhtu,
nuk ka dispozita qé e rregullojné rritjen e pagés né varési t€ titujve profesionalé shkencor€, madje titujt
profesionalé shkencoré nuk mund té€ konsiderohen relevanté pér t€ ndikuar né lart€siné e paggs, a thua
vetém ato qé jané té lidhur me funksionin, apo pavarésisht nga fusha e specializimit dhe pérsosjes. Nga
ana tjetér, nuk €shté e qarté se si rezultatet e arritura gjaté ushtrimit t€ funksionit té prokuroréve publiké
ndikojné mbi lartésiné e pagés, kur ligji nuk parashikon bonuse pér arritjen e rezultateve té caktuara,

2 Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Pagat e Prokuroréve Publiké ( “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut” nr.
272/2024) nuk éshté marré parasysh gjaté zbatimit té analizés pér arsyen se hyri né fugi mé daté 27.12.2024.
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ndérsa procedurat disiplinore qé¢ mund t€ rezultojné né uljen e pérkohshme t€ pagés nuk lidhen
domosdoshmérisht me rezultatet e arritura gjaté ushtrimit t€ funksionit. Prandaj, fillimisht &shté e
nevojshme t€ pércaktohen né ligj alineté 5 dhe 6 t€ nenit 4, pér t€ sqaruar se cilét tituj shkencoré-
profesionalé mund t€ ndikojné né€ lart€siné e pagés s€ prokuroréve publiké, si dhe né ¢‘ményré rezultatet
e arritura né€ ushtrimin e funksionit ndikojné€ né lartésiné e pagés. Pastaj, &shté e nevojshme t€ pérfshihen
dispozita né pjesén tjetér t€ ligjit q€ do t€ sqaronin mé né detaje se si kéta faktoré ndikojn€ né
pércaktimin e lartésis€ sé pagés duke i pércaktuar koeficientet ose pérqindjet né€ pérputhje me té cilat
paga do t€ harmonizohe;j.

Pér mé tepér, lidhur me pércaktimin e lartésis€ sé pagés, rreziqet pér shkak té dispozitave té pércaktuara
né€ ményré t€ paqart€ dhe referimit ndaj ligjeve t€ tjeré€ me té cilét ka mospérputhje, jané identifikuar né
nenet 5 dhe 5-a t€ kétij ligji. Késhtu, neni 5 parashikon se “baza pér llogaritjen e pagés s€ prokuroréve
publiké &shté baza pér llogaritjen e pagés pér personat ¢ zgjedhur dhe t€ eméruar t€ pércaktuar né
pérputhje me Ligjin pér Pagén dhe Kompensime t€ tjera t€ Personave t€ Zgjedhur dhe t€ Eméruar né
Republikén e Magedonis€.” Menjéheré pas késaj, neni 5-a e s€rish e pércakton bazén e shumés fikse
prej 25.726 denarésh. Ky éshté njé rregullim i dyfishté problematik, sepse ligji né njérin nen i referohet
njé akti tjetér normativ pér pércaktimin e bazés, ndérsa n€ nenin tjetér e pércakton até né ményré té
pavarur né njé shumé fikse. Duke e marré parasysh se mund t€ ket€ ndryshim vet€ém né€ njérin ligj, gj&
qé né fakt ndodhi kur Gjykata Kushtetuese me Vendimin U.nr.113/2022 té datés 21.03.2023 (“Gazeta
Zyrtare ¢ Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut” nr.65/2023) shfuqizoi dispozita té Ligjit pér Pagat dhe
Kompensime t¢€ tjera t€ Personave té Zgjedhur dhe t¢ Emé&ruar né Republikén ¢ Magedonisé, té cilat
kan€ t€ b&jn€ pikérisht me pércaktimin e bazés, ndérsa né rastin konkret ka pasiguri juridike se cilat
dispozita do té zbatohen né praktiké€. Prandaj, duhet neni 5-a t€ fshihet dhe t€ mbetet vetém dispozita
sipas sé cil€s “baza pér llogaritjen e pagés s€ prokuroréve publiké Eshté baza pér llogaritjen e pagés s€
personave t€ zgjedhur dhe t€ eméruar t€ pércaktuar n€ pérputhje me Ligjin pér Pagén dhe Kompensime
té tjera té Personave t€ Zgjedhur dhe t&¢ Eméruar”.

Né kété kuptim, dispozitat e nenit 11 e rregullojn€ ményrén dhe lartésin€ e méditjeve/dietave té€ paguara
pér udhétimet zyrtare jashté vendit dhe né pérputhje me paragrafin (1) pika b) paguhet: a) 50% té
méditjes s€ pércaktuar nése paraqitet fatur€ pér akomodim, si dhe né rastin kur akomodimi nuk bie né
barrén e Prokurorisé Publike, dhe b) 20% t€ mé&ditjes s€ pércaktuar nése shpenzimet ¢ akomodimit dhe
ushqimit nuk bien né barrén e Prokurorisé Publike. Njé formulim i till€ i paragrafit (1), pikés (b), alines€
1 dhe 2 krijon rrezige té zbatimit t€ ndryshém dhe praktikés s€ dyfisht€ t€ ndryshme, sepse nuk &shté e
qarté se cili éshté saktésisht dallimi midis kétyre dy alineve, prandaj, si¢ mund t€ shihet né praktikén e
vendosur, zakonisht paguhet njé shumé prej 20% t€ méditjes sé pércaktuar. Ndérkaq, nuk éshté e qarté
nése prokurori publik ésht€ i detyruar té kérkojé kompensimin e shpenzimeve dhe né ¢far€ ményre, cili
€sht€ organi q€ vendos pér kompensimin kurse prokurori i pakénaqur a ka té drejté ankimi. Nuk éshté
parashikuar dispozité né lidhje me mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi zbatimin e kétyre procedurave dhe
miratimin e kétyre vendimeve, té cilat t€ kombinuara me autorizimet diskrecionale t& pércaktuara
paraprakisht t€ Prokurorit Publik t€ Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pérb&jné rrezik t€ vecanté pér
korrupsion dhe konfliktit t€ interesave. Prandaj, €shté e nevojshme té rishkruhet neni 11 1 kétij ligji pér
té gen€ mé i gart€ dhe mé i kuptueshém dhe pér té shmangur mundésiné e interpretimit dhe zbatimit té
tij ndryshe né praktiké. Pér mé tepér, €shté e nevojshme té parashikohen rregulla pér realizimin e késaj
té drejte, ose t€ paktén t& béhet njé referencé ndaj nj€ akt tjetér qé do t&€ parashikonte né detaje ményrat
e realizimit t& késaj té drejte. S€ fundi, Eshté e nevojshme t€ inkorporohen mekanizma pér kontroll mbi
punén financiare t& Prokurorisé Publike té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut n€ lidhje me pagesén e
shtesave té pagés, si dhe kompensimeve té shpenzimeve pér ushtrimin e funksionit prokurorial.

5.2. Rreziqe pér shkak té politikés sé parashikuar pér pércaktimin e pagave

Né nenin 6 t€ Ligjit jané rregulluar koeficientet pér pércaktimin e pagés s€ prokuroréve, té cilat
shumézohen me bazén pér t€ pérfituar shumén mujore té€ pagés s€ prokuroréve. N& kété drejtim, edhe
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pse ndoshta nuk b&het fjalé pér rrezik té korrupsionit konform metodologjis€ sé¢ pérdorur, duhet té kihet
parasysh se pércaktimi i kétyre koeficienteve ka njé ndikim serioz mbi siguriné financiare, stabilitetin
dhe pavarésiné né nivel individual pér prokurorét publiké, prandaj, €shté e nevojshme té kihet parasysh
se kéto koeficienté duhet t'i nénshtrohen revizionit dhe harmonizimit t€ vazhdueshém. Né& kété drejtim,
nuk &shté e qarté se né bazé té cilave parametra dhe kritere pércaktohen kéto koeficiente dhe a jané né
korrelacion me pagén mesatare dhe shportén e konsumit, shpenzimet e jetes€s dhe ngjashém. Kjo
cEshtje éshté vecanérisht e rénd€sishme gjaté pércaktimit t& shumés sé pagés s€ prokuroréve publiké qé
e ushtrojné funksionin e tyre né PPTHP NKOK, me qgéllim t€ arritjes s€ motivimit dhe rezistencés sé
mjaftueshme ndaj korrupsionit t& prokuroréve publiké né kété prokurori. Duhet té merret parasysh edhe
pasqyra komparative, sipas s€ cil€s koeficientet pér pé€rcaktimin e pagés s€ prokuroréve publiké né
PTHP NKOK &shté mé i uléti né gjithé rajonin, gjé q€ e vé né piképyetje efikasitetin dhe pavarésiné
financiare t€ tyre.

5.3. Rreziqe pér shkak té mosharmonizimit me dispozita té tjera

Duke e pasur parasysh rénd€siné e ¢€shtjes s€ pavar€sisé sé prokuroréve publiké, duhet té pércaktohen
kritere t& vecanta né pérputhje me té cilat do t€ pércaktohen dhe harmonizohen koeficientet pér
llogaritjen e pagave t€ prokuroréve publiké. Né két€ ményré, n€ vend té pércaktimit t€ koeficienteve
fiks, duhet t€ pércaktohen rregulla t€ qarta pér pércaktimin e lartésis€ sé pagé€s dhe té mundésohet njé
fleksibilitet dhe drejtési mé e madhe n€ pércaktimin e lartésis€ s€ pagés sé prokuroréve publiké.

Dispozitat e nenit 6-b? nuk jané harmonizuar me LProk.Pub., sepse né dispozitat kalimtare dhe
pérfundimtare t€ tij u suprimua Prokuroria Speciale Publike, prandaj duhet t€ shlyhet paragrafi (6) i
nenit 6-b t€ Ligjit pér Pagat e Prokuroréve Publiké.

Njé€ mospérputhje e till€é mund t&€ vérehet edhe né akte té tjera, por edhe né dispozitat e veté ligjit sa i
pérket pérdorimit té disa termave t€ ndryshém né€ lidhje me pagén, si¢ jané: paga bazg€, paga bruto, paga
neto dhe baza. S€ kétejmi, dispozita e paragrafit (3) té kétij neni, e cila parashikon njé shumé maksimale
té shtesave t€ pagés né lartési prej 35% té€ pagés bazé, nuk shté e qarté nése ka t€ b&jé me 35% t€ pagés
bruto apo pagés neto. Prandaj, €shté e nevojshme qé ligji ta unifikojé terminologjin€ dhe ta pérkufizojé
termin pagé bazé.

5.4. Rreziqe pér shkak té autorizimeve diskrecionale

Pérveg t€ gjitha sa mé sipér, n€ nenin 6-b mund t€ vérehet diskrecioni relativisht i gjeré i Prokurorit
Publik t& Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut né€ drejtim t& pércaktimit t& ményrés dhe lart€sisé sé
shtesave t€ pagave té€ prokuroréve publiké, dhe diskrecioni i Prokurorit Publik t¢ PTHP NKOK né
drejtim té pércaktimit t€ shtesave té prokuroréve publiké né PTHP NKOK. Kjo &shté veganérisht
problematike nése e marrim parasysh se nuk ka kritere t€ qarta pér sa i pérket asaj se si pé€rcaktohet
ekzistimi i ndonjé prej faktoréve sipas té ciléve paguhen shtesat ¢ pagave, madje as kritere pér llogaritjen
se sa kéto rrethana duhet t€ ndikojn€ mbi lartésiné e shtesés. Pérvec késaj, nuk ka mekanizma specifiké
té garancisé t€ cilét prokurorét mund t'i pérdornin nése nuk jané t€ kénaqur me ményrén dhe lartésiné e

22 Neni 6-b

(1) Prokurori publik e ka té drejtén e shtesés né pagés pér:

- kushte té vecanta pune,

- ekzistimin e rrezikut té larté dhe

-konfidencialitetin

(2) Shtesat e pagés sipas paragrafit (1) té kétij neni nuk e pérjashtojné njéra tjetrén.

(3) Shuma totale e lartésisé sé shtesave sipas paragrafit (1) té kétij neni nuk mund té jeté mé e madhe se 35% e pagés bazé té prokurorit
publik.

(4) Shtesat sipas paragrafit (1) té kétij neni, shuma dhe ményra e pércaktimit té tyre pér Prokuroriné Publike t& Republikés s& Magedonisg,
prokurorité e larta publike dhe prokurorité themelore publike rregullohen me akt té Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé.

(5) Shtesat nga paragrafi (1) té kétij neni, shuma dhe ményra e pércaktimit té tyre pér PTHP NKOK, rregullohen me akt té prokurorit publik
i cili e udhéheq até prokurori.

(6) Shtesat sipas paragrafit (1) té kétij neni, shuma dhe ményra e pércaktimit té tyre pér Prokuroriné Publike pér Ndjekjen e Veprave Penale
té Lidhura dhe gé Rezultojné nga Pérmbajtja e Ndjekjes sé Pa-Autorizuar t& Komunikimeve rregullohen me akt té prokurorit publik i cili
udhéheq me até prokurori publike.
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pércaktimit t€ shtesave té pagave, prandaj né aspektin e kétij neni ka mé shumé rreziqe t€ korrupsionit
dhe konfliktit té interesave. Ndérkohé, ligji nuk €shté mjaft i gart€ as n€ drejtimin e asaj nése kjo e
drejté pércaktohet pér ¢do rast individual sipas njé kérkese paraprake pér pérdorimin e késaj t€ drejte
nga prokurorét publiké, apo né€se béhet fjalé pé€r nj€ té drejté pér realizimin e s€ cilés autoriteti
kompetent duhet té€ jeté i kujdesshém ex-officio, apo nése kjo e drejté pércaktohet n€ ményré kumulative
pér t€ gjith€ prokurorét publiké. Atéheré, duhet té pércaktohen kritere t€ posac€m sipas té cilave do té
llogaritej dhe pércaktohej ekzistenca e rrethanave pér pagesén e shtesave t€ pagave, ményra e realizimit
té késaj té drejte, si dhe pércaktimi i lartsisé s€ kétyre shtesave né€ varési té ekzistencés s€ kétyre
rrethanave. Kjo do t€ kufizonte autorizimin e gjeré diskrecionale pér té pércaktuar két€ t€ drejté, dhe
késhtu té ndikonte né€ pavarésiné financiare t€ prokuroréve publiké, por gjithashtu do té parandalonte
interpretimin eventualisht t€ ndryshém t€ kétyre dispozitave né praktiké.

5.5. Rreziqe pér shkak té mungesés sé procedurave té qarta dhe garancive procedurale

Né pérputhje me nenin 8, prokurori publik, i cili, sipas nevojés s€ shérbimit, transferohet pérkohésisht
né nj€ prokurori tjetér publike, ka té drejtén e pagés né lartésiné e pagés sé prokurorit publik né até
prokurori publike, nése kjo éshté mé e favorshme pér t€. K&shtu, ligjvénési parashikon njé lloj garancie
né rast t€ transferimit té pérkohshém né nj€ prokurori tjetér publike, prokurori publik ta ket té drejtén
e pagés q€ korrespondon me até Prokurori Publike, nése kjo €éshté mé e favorshme pér t€. Ndonése
béhet fjalé pér nj€ dispozité qé duhet t&€ mbroj€ prokurorét publiké, megjithaté né ligjin nuk ka dispozita
té posacme pér ményrén se si do t€ zbatohej kjo dispozit€ né praktik€. Késhtu, nga piképamja
procedurale, mbetet e paqarté se cila prokurori publike &shté pérgjegjése pér pérllogaritjen dhe pagesén
e pagés, vecanérisht né€ rastet kur ajo pagé €sht€ mé e favorshme pér té. Duke gené se prokurori publik
€shté zgjedhur né nj€ prokurori publike, Eshté ¢ paqarté nése me transferimin e pérkohshém i pushon
marrédhénia e punés né prokurorin€ mémé dhe krijon marrédhénie pune né prokuroriné publike ku
€shté transferuar pérkohésisht. Né kété ményré, duke e marré parasysh diskrecionin e Prokurorit Publik
té Republikés sé¢ Maqgedonisé s€ Veriut té vendos€ pér transferim t€ pérkohshé€m, i nj&jti praktikisht
mund t€ anashkalojé vendimet e KPP-s¢ edhe nga aspekti financiar. Nga ana tjetér, nése prokurori
publik g€ transferohet pérkohésisht mbetet i punésuar né prokuroring€ publik mémé, &sht€ e paqart€ se
mbi ¢faré baze ligjore do té€ llogaritej paga mé e larté. Prandaj, €sht€ e nevojshme té rishikohet kjo
dispozit€ pér t€ sqaruar ¢éshtjet e mésipérme, por edhe té inkorporohen mekanizma parandalues,
pérkatésisht njé proceduré€ e rregullt pér realizimin e késaj té drejte, nga piképamja ¢ marrjes sé njé
vendimi formal pér realizimin e saj, me t€ drejtén e parashikuar t€ mjetit juridik nése prokurori publik
nuk éshté 1 kénaqur me vendimin.

Né funksion té nenit 10?3, nuk éshté pércaktuar proceduré pér realizimin e kétyre té drejtave té
kompensimeve dhe asistencés financiare, késhtu g€ mbetet e paqarté se si iniciohet procedura pér

23 Neni 10

(1) Prokurori publik e ka té drejtén e kompensimit té shpenzimeve gé lidhen me ushtrimin e funksionit té prokurorit publik, si mé poshté :

- kompensimin e shpenzimeve té transportit té prokurorit publik gé jeton né njé komuné kurse punon né njé komuné tjetér, né lartésiné e
shpenzimeve faktike né transportin publik,

- kompensimin e shpenzimeve pér jeté té ndaré nga familja né lartési té pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Realizimin e Buxhetit t&
Republikés sé Magedonisé, si dhe kompensimin e transportit pér katér udhétime kthyese nga vendi ku e ushtron funksionin e tij deri né
vendin Kku ai jeton, né lartésing e biletés té autobusit, nése nuk e pérdor kompensimin pér jeté té ndaré,

- kompensimin pér girané e apartamentit pér prokurorin publik, i cili ka té drejté té pérdoré apartament zyrtar né pérputhje me ligjin, nése
nuk mund ti sigurohet apartament zyrtar. Kompensimi pér girané e apartamentit nuk i takon nése prokurorit publik i paguhet kompensimi i
shpenzimeve pér jeté té ndaré,

- pér ditét kur prokurori publik éshté né udhétim zyrtar, pushim mjekésor, pushim vjetor dhe mungon né puna mbi ¢cdo bazé&, kompensimi
pér jeté té ndaré nuk paguhet,

- kompensimi pér shpenzimet e shpérnguljes té prokurorit publik, i cili e ka té drejtén e pérdorimit té apartamentit zyrtar, paguhet né
lartésiné e shpenzimeve faktike pér transportin e orendive shtépiake. Kompensimi pér shpenzimet e shpérnguljes nuk i takon nése prokurorit
publik i paguhet kompensimi i shpenzimeve pér jeté té ndaré,

- né rast té vdekjes sé prokurorit publik, familjes sé tij takon ndihmé financiare né shumén e pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér
Realizimin e Buxhetit t& Republikés sé¢ Magedonisé,

- né rast té vdekjes sé anétarit té familjes sé ngushté té prokurorit publik (prindi, bashkéshorti/ja, fémijét e lindur brenda ose jashté martese,
thjeshtérit, fémijét e adoptuar dhe fémijét gé i kané marré né pérkujdesje), prokurori publik, nése jeton né bashkési i takon ndihmé financiare
né shumén e pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Realizimin e Buxhetit t¢ Republikés sé Magedonisé, dhe
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realizimin e tyre, kush e merr vendimin, ¢far€ lloj vendimi mund t€ merret, pérkatésisht a mundet
shpenzimet t€ pranohen vetém pjes€risht, n€ cilat kushte dhe n€ bazé t€ cilave kritere, pastaj prokurori
i pakénaqur a ka t€ drejté ta ankimojé vendimin, madje nuk ka as ndonj€ tregues se kjo ¢éshtje do té
zgjidhej me njé€ akt tjetér. Rreziqet shtes€ n€ két€ nen lindin pér sa i pérket referimit né€ ligje dhe akte t&
tjera normative, ndérsa né t€ nj&jtén kohé ligji ofron njé strukturé ndryshe té realizimit t& ndonjé prej
kétyre té drejtave. Rrjedhimisht, ka pasaktési dhe konfuzion relativisht té larté, por edhe n€ vende t&
caktuara me njé rregullim ndryshe dhe t€ dyfishté t& t& drejtés s€ nj&jté€. Prandaj, neni 10 duhet
terminologjikisht t€ rishikohet dhe té shmanget rregullimi i dyfisht€ i dispozitave, duke iu referuar né
ményré té qarté dhe drejtpérdrejt Ligjit pér Realizimin e Buxhetit. Eshté e nevojshme té rregullohen né
ményré té qarté dhe t€ sakté procedurat e realizimit t€ sé drejtés sé kompensimit t& shpenzimeve, nga
inicimi i tyre deri né€ miratimin e vendimit dhe t& drejtén e ankimit.

Né nenin 12 parashikohet edhe pagesa e kompensimit t€ vecant€ pér kujdestari, shuma e s€ cilit
pércaktohet me Rregullore nga Prokurori Publik i Republikés sé Magedonis€ sé Veriut, me pélqimin
paraprak t&€ Ministrit t€ Financave. Megjithaté, ligji nuk pérmban kritere dhe kushte pér pércaktimin e
shumés sé¢ kompensimit pér kujdestari. Vec tjerash, mbetet e paqarté pse pikérisht né két€ pjesé
Prokurori Publik i Republikés s€ Maqedonisé s€ Veriut €sht€ i lidhur me pélqimin paraprak t€ Ministrit
té Financave, ndérkaq mungojné dispozita g€ do ta rregullonin se si do t€ zgjidhej situata nése Ministri
i Financave nuk i jep pélqim Rregullores e cila e pércakton shumén e kompensimit t€ kujdestarisé.

Né ményré té ngjashme, neni 13 e pércakton se prokurorét publiké qé€ i plotésojné kushtet pér pension
pleqgérie kané té drejt€ pér bonus/asistencé financiare né lartési prej dy pagave mesatare mujore té
paguara né tre muajt ¢ fundit. Pra, s€rish paraqitet paqart€si se a b&het fjalé pér paga bruto apo neto.
Ajo q¢€ 1€ mé& shumé pérshtypje éshté se nuk ka rregulla se si té realizohet kjo e drejté dhe pérllogaritja
e shumés sé asistencés monetare. Duke gené se kéto ¢éshtje rregullohen me akte t€ tjera, do té ishte e
mjaftueshme né kété drejtim nése ligji do t'i referohej vetém dispozitave pérkatése té aktit pérkatés.

6. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Pagat e Gjyqtaréve dhe njé pjese té Akteve
Nénligjore dhe té Pérgjithshme gé rezultojné nga Ligji pér Pagat e Gjyqgtaréve

Titulli:  Ligji pér Pagat e Gjyqtaréve (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonisé”nr.110/2007,
103/2008, 161/2008, 153/2009, 67/2010, 67/2010, 97/2010, 135/2011, 231/2015 dhe 248/2018 dhe
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonis€ s€ Veriut” nr. 51/2024)

Shqgyrtimi i kérkesés: Pavarésia dhe paanshméria e gjygésorit jané parimet themelore té njé shogérie
demokratike ndérsa si komponent ky¢ pér té siguruar njé pavarési té tillé éshté pikérisht siguria
financiare e gjyqtaréve. Ligji pér Pagat e Gjyqgtaréve luan njé rol kyc né vendosjen e standardeve pér
pavarésiné financiare individuale dhe rezistencén ndaj korrupsionit gé duhet ta gézojné gjyqtarét né njé
sistem gjygésor demokratik. Megjithaté, potenciali pér rrezige korrupsioni brenda kétij kuadri ligjor
kérkon njé vlerésim té ploté pér té siguruar garanci gé ai e mbron até né ményré efektive nga ndikimi
joadekuat dhe e ruan integritetin e sistemit gjygésor.

Ky dokument synon té ofrojé njé analizé té thelluar t&€ LPGJ-sé, duke i vlerésuar dispozitat e tij lidhur
me transparencén, llogaridhénien dhe harmonizimin me praktikat mé té mira ndérkombétare. Qéllimi
éshté té identifikohen saktésisht fushat ku ligji mund té déshtojé né parandalimin e korrupsionit dhe té
propozojé rekomandime aktive pér adresimin e kétyre boshllégeve. Prandaj, vémendje e vecanté i
kushtohet dobésive sistemike si¢ jané mekanizmat e pagarté té pércaktimit té pagave, autorizimet
diskrecionale pa mbikéqyrje, procedurat e pércaktuara né ményré té pagarté, mekanizmat e garancise,

- né rast té pushimit mjekésor pér mé shumé se gjashté muaj dhe né rast té pasojave mé té rénda nga fatkegésité natyrore, né kuptimin e
Ligjit pér Mbrojtje dhe Shpétim, prokurorit publik i paguhet ndihmé né shumén e njé page mesatare neto mujore té fundit té paguar né
prokuroriné publike ku éshté i punésuar.
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afatet dhe mungesa e dispozitave efektive t¢ monitorimit dhe zbatimit. Duke i detektuar kéto rrezige,
ky dokument synon té kontribuojé né pérpjekjet mé té gjera pér té forcuar sundimin e ligjit, pér té
promovuar pavarésiné e gjyqgésorit dhe pér té nxitur besimin e publikut né sistemin e drejtésiseé.

Ky KAL, synon té ofrojé edhe zgjidhje praktike gé e forcojné drejtésing, parashikueshmériné dhe
transparencén e pagave dhe kompensimeve gjygésore né ményré gé té pamundésohet pérdorimi i tyre
pér té imponuar ndikime joadekuate mbi gjygésorin. Sé kétejmi, e mbéshtet géllimin gjithépérfshirés
pér ndértimin e njé sistemi gjygésor efikas dhe efektiv i cili funksionon i liré nga korrupsioni dhe
ndikimi joadekuat.

Materialet e shgyrtuara/ konsultuara:

1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
2. LPKKI ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 12/2019)
3. LPGJ (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonis€”nr.110/2007, 103/2008, 161/2008,

153/2009, 67/2010, 67/2010, 97/2010, 135/2011, 231/2015 dhe 248/2018 dhe “Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut” nr. 51/2024)*

4. Rregullorja e Punés sé Késhillit Gjygésor Buxhetor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 89/2014)

5. Vendimi pér ményrén e realizmit té té drejtave té gjyqgtaréve té pércaktuara né Ligjin pér
Pagat e Gjyqtaréve (nr.02-1425/12 dhe nr.02-547/18)

6. LBGIJ (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonis€” nr. 60/2003, 37/2006, 103/2008 dhe
145/2010)

7. LB ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 64/2005, 4/2008, 103/2008,

156/2009, 95/2010, 180/2011, 171/2012, 192/2015 dhe 167/2016 dhe "Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 151/2021, 87/2022, 203/2022, 272/2024 dhe

3/2025)

8. Ligji pér Realizimin e Buxhetit t&¢ Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér vitin 2024
("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut "nr. 283/2023)

9. Ligji pér Realizimin e Buxhetit t¢ Republikés s& Magedonisé sé Veriut pér vitin 2025

("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut "nr. 254/2024)
KONKLUZION

Pas analizés sé LPGJ, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme qgé rezultojné prej tij, u identifikuan
mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité mund té kategorizohen né kategorité
si vijon:

6.1. Rrezige pér shkak té pérkufizimeve té pagarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara
6.2. Rrezige pér shkak té mungesés sé procedurave té garta dhe garancive procedurale

6.1. Rrezige pér shkak té pérkufizimeve té pagarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

Rreziget né kété ligj hasen gysh né rregullimin fillestar té lartésisé sé pagés sé gjyqgtarit, e cila né
pérputhje me nenin 4 té ligjit rregullohet né varési té: a) llojit t& gjykatés, b) departamentit té
specializuar gjyqgésor (lloji i Iéndéve ndaj té cilave vepron), c) detyrave té brendshme né gjykaté
(kryetari i: gjykatés, departamentit, seksionit dhe késhillit), ¢) pérvojés gjyqgésore, d) titujve shkencoré

24 Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Pagat e Gjyqtaréve ( “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut” nr. 272/2024)
nuk éshté marré parasysh gjaté zbatimit té analizés pér arsyen se hyri né fugi mé daté 27.12.2024.
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- profesionalé dhe specializimit, dhe dh) rezultateve té arritura né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit.
Megjithaté, parametrat e dhéna né alineté 5 dhe 6 té kétij neni nuk jané pasqyruar né ményré adekuate
né tekstin e ligjit si kritere gé ndikojné né ményrén e pércaktimit dhe llogaritjes sé pagés. Késhtu gé,
nuk ka dispozita gé e rregullojné rritjen e pagés né varési té titujve profesionalé shkencoré, madje as
cilét tituj profesionalé shkencoré nuk mund té konsiderohen relevanté pér té ndikuar né lartésiné e
pagés. Nga ana tjetér, nuk éshté e garté se si rezultatet e arritura né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit
ndikojné mbi lartésiné e pagés, kur ligji nuk parashikon bonuse pér arritjen e rezultateve té caktuara,
ndérsa procedurat disiplinore gé mund té rezultojné me ulje té pérkohshme té pagés nuk lidhen
domosdoshmérisht me rezultatet e arritura né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit. Pér sa mé sipér,
fillimisht éshté e nevojshme té pércaktohen né ligj alineté 5 dhe 6 té nenit 4, né ményré gé té sqarohet
se cilét tituj shkencoré-profesionalé mund té ndikojné né lartésiné e pagés sé gjyqtarit, si dhe né
¢'ményré rezultatet e arritura né ushtrimin e funksionit ndikojné né lartésiné e pagés. Ndérkohé, éshté e
nevojshme té pérfshihen dispozita né pjesén tjetér té ligjit gé do té pércaktonin né detaje se si kéta
faktoré ndikojné né pércaktimin e shumés sé pagés.

Pér mé tepér, lidhur me pércaktimin e lartésisé sé pageés, rreziget pér shkak té dispozitave té pércaktuara
né ményré té paqgarté dhe referimit ndaj ligjeve té tjera me té cilat ka mospérputhje, jané identifikuar né
nenet 5 dhe 5-a té kétij ligji. Késhtu, neni 5 parashikon se “baza pér llogaritjen ¢ pagés sé gjyqtaréve
éshté baza pér llogaritjen e pagés pér personat e zgjedhur dhe té eméruar té pércaktuar né pérputhje me
Ligjin pér Pagén dhe Kompensimet e tjera té Personave té Zgjedhur dhe t& Eméruar né Republikén e
Magedonisé.” Menjéheré pas késaj, neni 5-a e pércakton kété bazé né njé shumé fikse prej 25.726
denarésh. Ky éshté njé rregullim i dyfishté problematik, sepse ligji né njérin nen i referohet njé akti
tjetér normativ pér pércaktimin e bazés, ndérsa né nenin tjetér e pércakton até né ményré té pavarur né
njé shumé fikse. Duke e marré parasysh se mund té keté ndryshim vetém né njérin ligj, gjé qé né fakt
ndodhi kur Gjykata Kushtetuese me Vendimin U.nr.113/2022 té datés 21.03.2023 (“Gazeta Zyrtare ¢
Republikés s€ Maqgedonis€é sé Veriut” nr.65/2023) shfuqizoi dispozita t€ Ligjit pér Pagat dhe
Kompensime té tjera té Personave té Zgjedhur dhe t&€ Eméruar né Republikén e Magedonisé, té cilat
kané té béjné pikérisht me pércaktimin e bazés, shfaget pasiguri juridike se cilat dispozita do té zbatohen
né praktiké. Prandaj, neni 5-a duhet té fshihet dhe t& mbetet vetém dispozita sipas sé cilés baza pér
llogaritjen e pagés sé gjyqgtaréve éshté baza e pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Pagén dhe
Kompensime té tjera té Personave té Zgjedhur dhe té Eméruar.

Né nenin 7 pércaktohen koeficientet pér pércaktimin e pagés sé gjygtaréve té cilét shumézohen me
bazén, me géllim pérfitimin e shumés mujore té pagés sé gjyqtarit. Edhe pse ndoshta nuk béhet fjalé
pér rrezik korrupsioni né pérputhje me metodologjiné e pérdorur, pércaktimi i kétyre koeficienteve ka
njé ndikim serioz mbi siguriné financiare, stabilitetin dhe pavarésiné e gjyqgtaréve. Né kété drejtim, nuk
éshté e garté se né bazé té cilave parametra pércaktohen kéto koeficiente dhe sa ato jané né korrelacion
me pagén mesatare dhe shportén e konsumit, shpenzimet e jetesés dhe ngjashém. Duke e pasur parasysh
réndésiné e ¢éshtjes sé pavarésisé sé gjyqtaréve, duhet té pércaktohen kritere té posagme né pérputhje
me té cilat do t& pércaktohen dhe harmonizohen vazhdimisht koeficientet. Né vend gé té pércaktohen
koeficiente fiks, duhet té pércaktohen rregulla té garta pér pércaktimin e lartésisé sé pagés pér njé
fleksibilitet dhe drejtési mé e madhe né pércaktimin e lartésisé sé pagés sé gjyqtaréve.

Neni 7-b% éshté i pagarté, i pa harmonizuar me té drejtat dhe procedurat e realizimit té tyre, né
kundérshtim me dispozitat e nenit né fjalé, si dhe me boshlléget ligjore té pérmbajtura. Kjo situaté e

25 Neni 7-b

(1) Gjyqtari ka té drejtén e shtesés sé pagés pér:
- kushte té vecanta pune,

- ekzistimin e rrezikut té larté dhe
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bén kété nen objekt té interpretimeve té ndryshme dhe zbatimit té pabarabarté né praktiké. Késhtu,
paragrafi (1) i kétij neni pércakton shprehimisht se gjyqtarét e kané té drejtén e shtesés né pagé,
megjithaté, né pérputhje me paragrafin (4), kjo e drejté mund té realizohet sipas njé vendimi t& miratuar
nga KGJB pér mjetet e siguruara financiare, si dhe sipas miratimit té aktvendimit nga kryetari i gjykatés.
Késhtu, kéto dy paragrafé jané né kolizion, sepse nése gjyqtari ka té drejtén e shtesés né pagé, kjo nuk
duhet té varet nga miratimi paraprak i mjeteve pér kété dedikim nga KGJB. Né kété drejtim, né
paragrafét (6) dhe (7) parashikohet se gjyqtarét e kané té drejtén e kundérshtimit né Késhillin Gjygésor
nése kryetari nuk merr aktvendim, edhe pse jané siguruar mjetet nga KGJB, ose nése gjyqtari éshté i
pakénaqur me aktvendimin e miratuar. Megjithaté, askund nuk éshté parashikuar mundésia té
kontestohet vendimi i KGJB, i cili né pérputhje me strukturén organizative ligjore mund té marré njé
vendim se nuk jané siguruar mjete, ose se jané siguruar mjete pér pérfitues té caktuar té buxhetit, por jo
edhe pér té tjerét. Njéherésh, ligji nuk pérmban kritere sipas té cilave do té vlerésohej ekzistenca e
faktoréve gé ndikojné né pagesén e kétyre shtesave, si dhe ményra né té cilén pércaktohet shuma e
shtesés né korrelacion me shkallén e ekzistimit té disa prej faktoréve. Atéheré, duhet té inkorporohen
kritere té posagém sipas té cilave do té llogaritej dhe pércaktohej ekzistimi i rrethanave pér pagesén e
shtesave té pagave, ményra e realizimit té késaj té drejte, si dhe pércaktimi i lartésisé sé kétyre shtesave
né varési té ekzistimit té kétyre rrethanave. Kjo do ta kufizonte diskrecionin e gjeré pér té pércaktuar
kété té drejté, por do ta pamundésonte edhe interpretimin eventualisht té ndryshém té kétyre dispozitave
né praktiké.

Né pérputhje me nenin 11-a té Ligjit, gjyqtari i cili sipas nevojés sé shérbimit pérkohésisht éshté
transferuar né njé gjykate tjetér, e ka té drejtén e pagés né lartésiné e pagés sé gjyqtarit né até gjykaté,
nése ajo éshté mé e favorshme pér té. Me kété dispozité ligjvénési parashikon njé lloj garancie sipas sé
cilés, né rast té transferimit, gjyqtari e ka té drejtén e pagés gé korrespondon me gjykatén ku éshté
transferuar nése éshté mé e favorshme pér té. Edhe pse béhet fjalé pér njé dispozité gé duhet t&€ mbrojé
gjyqtarét, megjithaté mbetet e pagarté se né ¢faré ményre dhe kush do ta béjé llogaritjen dhe pagesén e
pagés né rastet kur gjyqtari merr pagé sikur té ishte zgjedhur né gjykatén ku éshté transferuar
pérkohésisht. Béhet fjalé pér njé rrezik i cili éshté akoma mé kompleks pér sa i pérket asaj se cili
pérfitues i buxhetit éshté ai gé duhet t’i sigurojé mjetet pér gjyqtarin, gjé qé 1€ shumé hapésiré pér
interpretime té ndryshme té dispozitave, si dhe shfagjen e konfuzionit né lidhje me até se mbi cilén bazé
ligjore do té llogaritej paga mé e larté pér gjyqgtarin. Prandaj, éshté e nevojshme té sqarohen ¢éshtjet e
mésipérme, té rregullohet ményra dhe kompetenca pér llogaritjen e pagés dhe sigurimin e mjeteve né
buxhetin e pérfituesve buxhetorg, si dhe té futen mekanizma parandalues, si¢ éshté rregulluar procedura
e zbatimit té késaj té drejte, né drejtim té marrjes sé vendimi zyrtar pér pérdorimin e té drejtés me té
drejtén e parashikuar t& mjetit juridik.

- konfidencialitetin.

(2) Shtesat e pagés sipas paragrafit (1) té kétij neni nuk e pérjashtojné njéra tjetrén.

(3) Shuma totale e lartésisé sé shtesave sipas paragrafit (1) té kétij neni nuk mund té jeté mé e madhe se 35% e pagés bazé té gjyqtarit.

(4) Sipas njé vendimi té Késhillit Gjygésor Buxhetor pér mjetet e siguruara financiare, kryetari i gjykatés, jo mé voné se mesi i muajit,
mund té marré njé aktvendim pér pagesén e shtesés pérkatésisht shtesave nga paragrafi (1) i kétij neni pér gjyqtarin e gjykatés pér muajin
paraprak. Aktvendimi duhet té pérmbajé njé arsyetim pér pérmbushjen e kushteve pér pércaktimin e té drejtés sé shtesés.

(5) Kriteret né pérputhje me té cilat vlerésohet pérmbushja e kushteve pér pércaktimin e sé drejtés sé shtesave sipas paragrafit (1) té kétij
neni, lartésia e tyre dhe ményra e pércaktimit pér Gjykatén Supreme té€ Republikés sé Magedonisé, Gjykatén e Larté Administrative,
Gjykatén Administrative, pér gjykatat e apelit dhe gjykatat themelore rregullohen me akt t& Késhillit Gjyqgésor té Republikés sé Magedoniseé,
sipas pélgimit paraprak té Ministrit t& Financave.

(6) Kundér aktvendimit té Kryetarit t& Gjykatés, nga paragrafi (4) té kétij neni, gjyqtari e ka té drejtén e kundérshtimit né Késhillin Gjygésor
brenda teté ditéve.

(7) Nése Késhilli Gjygésor Buxhetor merr vendim pér sigurimin e mjeteve financiare pér muajin paraprak, ndérsa Kryetari i Gjykatés nuk e
merr aktvendimin nga paragrafi (4) té kétij neni, gjyqtari gé vleréson se i plotéson kushtet pér pércaktimin e sé drejtés pér shtesat e pagés ka
té drejté té paragesé kundérshtim né Késhillin Gjyqgésor deri né fund té muajit né té cilin Kryetari i Gjykatés do té duhej t& merrte
aktvendim.
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6.2. Rrezige pér shkak té mungesés sé procedurave té garta dhe garancive procedurale

Neni 12% pérmban rrezige té ngjashme gé lidhen me mungesén e dispozitave té garta gé e rregullojné
té drejtén e pérdorimit té kompensimit pér kujdestari. Késhtu, né alinené e fundit té paragrafit (1) té
kétij neni parashikohet se kompensimi i kujdestarisé pércaktohet né shumén sipas vendimit té autoritet
kompetent, i cili né pérputhje me LGJ éshté Ministri i Drejtésisé. Kjo situaté jo vetém gé i jep diskrecion
té madh ministrit gjaté pércaktimit té shumés sé kompensimit té kujdestarisé, ndikon edhe né pavarésiné
financiare té gjygésorit, megé pérséri kemi njé situaté ku planifikimi dhe realizimi i buxhetit té
gjykatave varet nga pushteti ekzekutiv. Pér mé tepér, njé vérejtje e pérgjithshme lidhur me nenin éshté
se nuk rregullohet garté kur dhe cila nga té drejtat zbatohet né rastin kur ato pérjashtojné njéra tjetrén,
pérkatésisht nése i mbetet gjyqtarit té zgjedhé se cilén té drejté ta zgjedhé, ose ekziston njé proceduré
dhe ményré e vecanté pér té pércaktuar se cila e drejté ka pérparési kur ato e pérjashtojné njéra tjetrén.
Né kété drejtim, ligji nuk rregullon as procedurén e ankimimit té vendimeve pér sigurimin e mjeteve
dhe pagesén e tyre pér gjyqtarét. Rreziget shtesé né kété nen shfagen pér sa i pérket referimit né ligje
dhe akte té tjera normative, ndérsa ligji njékohésisht ofron njé strukturé ndryshe pér realizimin e ndonjé
prej kétyre té drejtave. Rrjedhimisht, ka njé pasaktési dhe konfuzion relativisht té larté, ndérsa né vende
té caktuara njé rregullim ndryshe dhe té dyfishté té té& drejtés sé njéjté. Prandaj, né aspektin
terminologjik duhet té rishikohet neni dhe té shmanget rregullimi i dyfishté i dispozitave, duke iu
referuar né ményré té garté dhe té drejtpérdrejté Ligjit pér Realizimin e Buxhetit. Ndérkohé, duhet té
rregullohen né ményré té garté dhe té sakté procedurat e realizimit té sé drejtés sé kompensimeve, nga
inicimi i tyre deri né miratimin e vendimit dhe té drejtén e ankimit.

Sipas nenit 13 paragrafi (1) pika (b), kompensimi i méditjeve pér udhétime zyrtare jashté vendit
pércaktohet me vendimin e KGJB ndérsa shuma e saj paguhet: a) 50% e méditjes té pércaktuar nése
dorézohet faturé pér akomodim, si dhe né rastin kur akomodimi nuk bie né barré té gjykatés dhe b)
20% e méditjes té pércaktuar nése shpenzimet e akomodimit dhe ushgimit nuk bien né barré té gjykatés.
Njé formulim i tillé i paragrafit (1), pikés (b), alineve 1 dhe 2 krijon rrezige té zbatimit t& ndryshém dhe
praktikés sé dyfishté, sepse nuk éshté e qarté se cili éshté saktésisht ndryshimi midis kétyre dy alineve,
veganérisht pér shkak té formulimit gjuhésor té alinesé sé paré gé e véshtiréson parashikimin praktik té
pagesés sé méditjeve. Nga ana tjetér, nuk parashikohet asnjé proceduré e vecanté pér realizimin e késaj
té drejte dhe nuk éshté e qarté nése gjygtari éshté i detyruar té kérkojé njé kompensim té tillé té

26 Neni 12

(1) Gjyqtari e ka té drejtén e kompensimit té shpenzimeve gé lidhen me ushtrimin e funksionit té gjyqtarit, si mé poshteé:

- kompensimin e shpenzimeve té udhétimit, ditore dhe shpenzimeve té tjera pér udhétimet zyrtaret brenda dhe jashté vendit,

- kompensimin e shpenzimeve té transportit té gjyqtarit gé jeton né njé komuné ndérsa punon né njé tjetér, né lartésiné e shpenzimeve
faktike té transportit me mjet transporti publik gé mundéson mbérritjen dhe largimin né kohé nga puna,

- kompensimin e shpenzimeve pér jeté té ndaré nga familja né lartési té pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Realizimin e Buxhetit t&
Republikés s& Magedonisé, si dhe kompensimin e transportit pér katér udhétime kthyese nga vendi ku e ushtron funksionin e tij deri né
vendin Kku ai jeton, né lartésing e biletés té autobusit, nése nuk e pérdor kompensimin pér jeté té ndaré,

- kompensimin pér girané e apartamentit pér gjyqgtarin, i cili e ka té drejtén e pérdorimit té apartamentit zyrtar né pérputhje me ligjin, nése
nuk mund ti sigurohet apartament zyrtar. Shuma e kompensimit té girasé sé apartamentit pércaktohet me vendim té Késhillit Gjyqésor
Buxhetor. Kompensimi pér girané e apartamentit nuk i takon nése gjyqtarit i paguhet kompensimi i shpenzimeve pér jeté té ndaré,

- kompensimi pér shpenzimet e shpérnguljes té gjyqtarit, i cili e ka té drejtén e pérdorimit té apartamentit zyrtar, paguhet né lartésiné e
shpenzimeve faktike pér transportin e orendive shtépiake. Kompensimi pér shpenzimet e shpérnguljes nuk i takon nése gjyqtarit i paguhet
kompensimi i shpenzimeve pér jeté té ndaré,

- né rast té vdekjes sé gjyqtarit, familjes sé tij takon ndihmé financiare né shumén e pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Realizimin e
Buxhetit té Republikés s& Magedonisé,

- né rast té vdekjes sé anétarit té familjes sé ngushté té gjyqtarit(prindi, bashkéshorti/ja, fémijét e lindur né ose jashté martese, thjeshtérit,
fémijét e adoptuar dhe fémijét gé i kané marré né pérkujdesje), gjyqtari, nése jeton né bashkési i takon ndihmé financiare né shumén e
pércaktuar né pérputhje me Ligjin pér Realizimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé, dhe

- né rast té pushimit mjekésor pér mé shumé se gjashté muaj dhe né rast té pasojave mé té rénda nga fatkegésité natyrore, né kuptimin e
Ligjit pér Mbrojtje dhe Shpétim, gjyqtarit i paguhet ndihmé né lartésiné e njé page mesatare neto mujore té fundit té paguar né gjykatén ku
éshté i punésuar.

- kompensimi pér kujdestari né lartésiné e vendimit té autoritet kompetent.

(2) Gjyaqtarit té cilit, né bazé té miratimit zyrtar, i lejohet té pérdoré njé automjet zyrtar pér transport personal deri né dhe nga vendi i punés,
nuk i takon kompensimi pér transport.
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shpenzimeve dhe né cilén ményre, ose nése gjykata éshté e detyruar té kujdeset pér mbulimin e kétyre
shpenzimeve ex-officio. Pastaj, nuk éshté e garté se kush e merr vendimin pérfundimtar pér llogaritjen
dhe pagesén e kompensimit, madje as nése gjyqtari i pakénaqur ka té drejté ta ankimojé vendimin. Sé
kétejmi, duhet té sqarohet neni 13 dhe té shmanget mundésia e interpretimit dhe zbatimit té tij ndryshe
né praktiké. Pér mé tepér, éshté e nevojshme té parashikohen edhe rregulla pér realizimin e késaj té
drejte, ose té paktén té béhet njé referencé ndaj njé akti tjetér gé do té parashikonte né detaje ményrat e
realizimit té késaj té drejte.

Rrezige pér shkak té procedurave té rregulluara jo sa duhet vérehen edhe né lidhje me nenin 15, i cili e
rregullon té drejtén e bonusit/asistencés monetar pas pensionimit né shumén e dy pagave mesatare
mujore té paguara né ekonominé e Republikés né tre muajt e fundit. Késhtu gé, nuk éshté e garté nése
béhet fjalé pér njé llogaritje né bazé té pagés sé paguar bruto apo neto, ndérkaq nuk ka as rregulla pér
ményrén e realizimit té késaj té drejte dhe llogaritjen e shumés sé bonusit/asistencés monetare pér
pensionim. Duke gené se kéto ¢éshtje rregullohen me akte té tjera, do té ishte e mjaftueshme né kété
drejtim nése ligji do t'i referohej vetém dispozitave pérkatése té aktit pérkatés.

Pérfundimisht, neni 17 parashikon se ményra e realizimit té té drejtave nga neni 11 deri né nenin 15 té
kétij ligji pércaktohen nga KGJB, sé kétejmi jané detektuar rrezige né lidhje me vendimin e Késhillit,
pasi nuk ka standarde té caktuara gé kané té béjné me até nése Késhilli e ka pér detyré ta béjé publik
vendimin e tillé, madje nése i njéjti a mund té kontestohet dhe né cilén ményre. Né kété kuptim, éshté
e paqarté pse ligji i referohet njé vendimi por jo edhe njé akti nénligjor té pérgjithshém, késhtu gé nuk
parashikohet as procedura pér marrjen e kétij vendimi. Pé&r sa mé sipér, duhet té inkorporohen dispozita
sipas té cilave do té pércaktohej se pér ményrén e realizimit té té drejtave nga neni 11 deri né nenin 15
té kétij ligji, Késhilli miraton akt nénligjor, dhe jo vendim, me té cilat do té rregullohej né detaje
procedura e miratimit té kétij akti nénligjor.

7. Analiza e dispozitave té Ligjit pér Buxhetin Gjygésor njé pjese té akteve nénligjore dhe
té pérgjithshme gé rezultojné nga Ligji pér Buxhetin Gjygésor

Titulli:  Ligji pér Buxhetin Gjyqésor (“Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Magedonisé” nr. 60/2003,
37/2006, 103/2008 dhe 145/2010)

Shqgyrtimi i kérkesés: Pavarésia, efikasiteti dhe rezistenca gjyqgésore ndaj korrupsionit dhe ndikimeve
té tjera jané baza e ¢cdo shogérie demokratike. Prandaj, sigurimi i garancive dhe kushteve gé gjykatat té
izolohen nga ndikimi jo pérkatés dhe korrupsioni éshté thelb&sor pér respektimin e sundimit té ligjit,
promovimin e besimit té publikut ndaj gjygésorit dhe institucioneve té tjera, si dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Parakusht themelor pér kété éshté ekzistimi i njé sistemi gjygésor té fugishém dhe
kolosal, i cili éshté efikas, i géndrueshém dhe i pavarur né punén e tij. Kjo nénkupton pavarésiné e ploté
financiare té sistemit gjyqésor, si dhe alokimin e resurseve adekuate pér funksionimin e tij pa pengesa.
Né kété kontekst, kuadri ligjor gé e rregullon pavarésiné financiare té gjygésorit, vecanérisht LBGJ,
luan njé rol ky¢. Duke e pasur parasysh réndésiné e kétij ligji pér rregullimin e pavarésisé financiare té
sistemit gjygésor, si dhe krijimin e mekanizmave pér mbikéqgyrjen dhe kontrollin e punés financiare té
gjykatave, éshté e nevojshme gé ai té béhet objekt i vlerésimit dhe monitorimit t¢ vazhdueshém té
implementimit té tij.

Ky KAL synon ta verifikojé harmonizimin e Ligjit me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té
mira, t'i vlerésojé rreziget e korrupsionit té pérfshira né tekstin e ligjit dhe zbatimin praktik té tij, si dhe
té propozojé rekomandime pér luftimin e rrezigeve té identifikuara. Vémendije e vecanté i kushtohet
kompetencave diskrecionale, mungesés sé mekanizmave garantues, mbikéqyrés dhe kontrollues,

70




dispozitave té pagarta dhe té€ paharmonizuara gé mund té ¢cojné né praktiké té dyfishté, pastaj afateve,
procedurave dhe pasojave ligjore té papércaktuara, kompetencave té ndara, si dhe rrezigeve té tjera qé
imponojné sfida dhe dobési praktike gé mund ta pengojné efektivitetin e Ligjit né promovimin e
autonomisé financiare dhe llogaridhénies né sistemin gjygésor.

Ligji pér Buxhetin Gjyqgésor u miratua né shtator 2003 dhe filloi té zbatohet nga data 01.01.2004. Né
periudhén e kaluar kohore, ligji éshté ndryshuar tri heré:

- né vitin 2006 kur dispozitat u harmonizuan me dispozitat e themelimit t& Akademisé pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké dhe integrimin e saj né buxhetin gjygésor, pastaj

- né vitin 2008 kur u bé ndryshimi i anétaréve té Késhillit Gjygésor Buxhetor dhe njéherésh
kryesimi me Késhillit Gjygésor Buxhetor kaloi nga Gjykata Supreme né Késhillin Gjygésor,
si dhe

- névitin 2010, kur u béné ndérhyrje pothuajse né té gjitha nenet e ligjit me géllim pércaktimin
dhe rregullimin shtesé té dispozitave, nga té cilat njé ndryshim mé i réndésishém éshté
inkorporimi i shumés minimale té buxhetit gjygésor né shumén prej 0.8% té BPV-sé.

Sic parashihet me nenin 1 té Ligjit pér Buxhetin Gjyqgésor, objekt i rregullimit té ligjit &shté procedura
e hartimit, pércaktimit dhe realizimit té buxhetit gjygésor, si dhe themelimi, kompetencat dhe ményra
e punés sé Késhillit Gjygésor Buxhetor, ndérsa géllimi i ligjit éshté sigurimi i financimit té
géndrueshém, afatgjaté, t€ balancuar dhe adekuat té pushtetit gjygésor, né ményré gé té sigurohet
pavarésia dhe autonomia kushtetuese dhe ligjore e tij.

Materialet e shqyrtuara/ konsultuara:

1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

2. LPKKI ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 12/2019)

3. LBGJ (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé€” nr. 60/2003, 37/2006, 103/2008 dhe
145/2010)

4. LKGJ ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 102/2019 dhe 51/2023)
2. LB ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 64/2005, 4/2008, 103/2008, 156/2009,
95/2010, 180/2011, 171/2012, 192/2015 dhe 167/2016 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut" nr. 151/2021, 87/2022, 203/2022, 272/2024 dhe 3/2025)

3. Ligji pér Realizimin e Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2024
("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 283/2023)

4. Ligji pér Realizimin e Buxhetit t¢ Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2025
("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 254/2024)

5. Rregullorja e Punés sé Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 274/2019, 186/2020, 5/2023 dhe 117/2024)
6. Rregullorja e Punés sé Késhillit Gjyqé€sor Buxhetor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 89/2014)

KONKLUZION

Pas analizés sé LBGJ, akteve nénligjore dhe akteve té pérgjithshme gé rezultojné prej tij, u identifikuan
mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité mund té kategorizohen né kategorité
si vijon:

7.1. Rreziqe pér shkak t€ dispozitave t€ paqarta, t€ dykuptimta dhe té paspecifikuara
7.2. Rrezige pér shkak té€ mundésisé sé ndikimit nga pushteti ekzekutiv
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7.3. Rrezige pér shkak t€ mungesés sé procedurave té qarta dhe garancive procedurale
7.4. Rrezige pér shkak té autorizimeve té gjera diskrecionale

7.1. Rreziqe pér shkak té dispozitave té paqarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

Fillimisht, éshté e réndésishme t€ kihet parasysh se rrezige té€ caktuara qé lidhen me legjislacionin i cili
ka t€ b&j€ me pushtetin gjyqésor i referohen pikérisht veté natyrés dhe strukturés organizative té sistemit
té ndarjes sé€ pushtetit, késhtu q€ né nj€ faré mase €shté e véshtiré t& inkorporohen garanci dhe pasoja
té posacme g€ do t€ siguronin zbatimin konsekuent t€ kuadrit ligjor. Ajo qé€ vihet re gjaté analizés sé
dispozitave t€ LBGJ €shté se shumica e rrezigeve kané té béjn€ me dispozita té pércaktuara n€ ményré
joadekuate, me terminologji t€ paharmonizuar dhe me mosharmonizim me dispozitat e tjera ligjore, me
afate té pércaktuara dhe té definuara né ményré joadekuate, si dhe procedura t€ rregulluara né ményré
té pamjaftueshme pér planifikimin, hartimin, realizimin dhe kontrollin mbi realizimin e buxhetit

gjyqésor.

Késhtu, né nenin 3 theksohet se “té ardhurat e buxhetit gjygésor jané mjetet e pércaktuara nga Buxheti
i Republikés s¢ Magedonisé, donacionet dhe t€ ardhurat vetjake (depozitat, qiraté, taksat gjyqésore, etj.)
té pérfituesve individual€”. Ligji pércakton njé kornizé t&€ pérgjithshme pér pércaktimin e burimeve t&
financimit t€ gjyqésorit, megjithaté, duke qené se pavarésia e gjyqésorit fillon pikérisht me financimin,
mungesa e dispozitave g€ do t€ pércaktonin se cilat donacione mund té pranohen nga gjykatat, si dhe
mungesa ¢ rregullave se nga cilét persona, institucione dhe organizata, gjykatat mund t€ marrin
donacione t€ tilla, paraqet njé rrezik té vecanté pér korrupsion. S€ kétejmi, €shté e rénd€sishme t€ kihet
parasysh se kufizimi i donacioneve nuk duhet té jet€ i karakterit absolut, vecanérisht né€se ¢ marrim
parasysh var€siné e gjyqésorit nga donacionet pér pajisjet, ve¢anérisht nga vendet ¢ huaja dhe
organizatat ndérkombétare. Prandaj, €shté e nevojshme t€ pércaktohen dispozitat né lidhje me até se
cilat donacione lejohen, si dhe té inkorporohen rregulla dhe standarde minimale kur gjykatat dhe
pérfituesit e tjere té buxhetit gjyqésor duhet t'i refuzojné donacionet. Kéto rregulla dhe standarde mund
té rregullohen né ményré mé t€ detajuar me Kodin Etik, ose me akte té tjera nénligjore, por paraprakisht
té inkorporohen bazat né kuadrin ligjor.

Né€ nenin 6 t& kétij ligji rregullohet themelimi i KGJB-sé ku parashikohet se ai i “kryen punét e
pércaktuara me kété ligj, Rregulloren e Punés sé Késhillit Gjygésor Buxhetor dhe me akte té tjera”.
Duke vepruar késhtu, ligji pérdor terminologji jo uniforme, késhtu qé parashikon se Késhilli i kryen
“punét”, qé prbén nj€ pérkufizim jopreciz, nga i cili nuk éshté e qarté se a nénkuptohen kompetencat
e K&shillit. Kjo theksohet veganérisht nga fakti se parashikohet qé K&shilli t'i kryej€ punét, e pércaktuara
ndér t€ tjera edhe me akte t€ tjera. Prandaj, mbetet e paqarté nga dispozita e formuluar né két€ ményré
a éshté e mundur t€ rregullohen kompetencat e Késhillit me akte té tjera, pérfshiré edhe akte nénligjore.
Sé kétejmi, paragrafi (2) i kétij neni duhet t€ rregullohet terminologjikisht dhe t€ riformulohet né
kuptimin g€ “Ké&shilli Gjyqésor Buxhetor i ushtron kompetencat e parashikuara me ligj, n€ ményré té
rregulluar me ligjin dhe me akte t€ tjera nénligjore”.

7.2. Rreziqe pér shkak té mundésisé sé ndikimit nga pushteti ekzekutiv

Neni 7 e rregullon pérbérjen e KGJIB-sé, i cili pérbéhet nga kryetari dhe 10 anétar€. Kryetar i KGJB-sé
&shté Kryetari 1 Késhillit Gjygésor, ndérsa Zévendéskryetar né mungesé té tij €shté Kryetari i Gjykatés
Supreme. Anétaré t€ KGJIB-s€ jané: Ministri i Drejtésis€, Kryetari i Gjykatés Supreme, Kryetari i
Gjykatés Administrative, kryetarét e katér gjykatave t€ apelit, dy kryetaré t€ gjykatave themelore sipas
renditjes sé pércaktuar n€ LGJ, si dhe Drejtori i AGJPP-sé. N& két€ seksion, duke i marré parasysh
rekomandimet e Komisionit t€ Venecias né lidhje me largimin e anétaréve té K&shillit Gjyqgésor g€ jané
nga pushteti ekzekutiv, me analogji mund t€ vleré€sohet se anétar€simi i Ministrit t€ Drejtésisé né KGJIB
paraget njé rrezik té ngjashém pér pavarésiné e gjyqésorit, né kété rast nga aspekti financiar. Prandaj,
nevojitet t€ merret né konsideraté ndryshimi i pérbérjes sé KGIB-s€, né drejtim t€ pavarésisé mé té
madhe t€ pushtetit gjyqésor nga pushteti ekzekutiv né€ drejtim t€ planifikimit dhe realizimit t€ buxhetit
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té€ nevojshém pér funksionimin optimal. Ndryshimet e kétilla do t€ ishin mé té lehta pér t'u zbatuar sesa
ndryshimi i pérbérjes sé Késhillit Gjyqgésor, meqé pérbérja e K&shillit Gjyqésor Buxhetor nuk é&shté
pércaktuar me Kushtetuté.

Pér mé tepér, paragrafi (4) i nenit 8 parashikon qé Kryetari i KGJB-s€ e prezanton dhe pérfagéson
buxhetin gjyqgésor n€ seancén e Qeveris€ né t€ cilén miratohet propozimi i Buxhetit t€ Republikés. Kjo
dispozit€, gjyqésorin pérséri e vé né€ pozité vart€se para pushtetit ekzekutivit. Megjithése Qeveria éshté
propozuesi i vetém i Buxhetit t€ vetém t€ Republikés né kuadér té té cilit Eshté pérfshiré edhe buxheti i
pushtetit gjygésor, ményra e rregullimit t€ krijimit t&€ Buxhetit i jep pushtet mé t€ madh Qeverisé.
Fillimisht, terminologjia e pérdorur se Kryetari i Késhillit e “pérfagé€son” buxhetin e pushtetit gjyqésor,
1€ pérshtypjen se gjyqésori duhet ta bindé Qeveriné g€ né Buxhetin e Republikés t'1 pérfshijé mjetet e
nevojshme pér pushtetin gjyqésor, gj€ qé 1é hapésir€ pér interpretimin se Qeveria nuk éshté e detyruar
ta pranojé propozimin ¢ KGJB-s€. Pér mé tepér, fakti g€ ligji e parashikon qé pérfagésimi dhe
prezantimi i njé pjese té mjeteve “Pushteti Gjyqésor” nga Buxheti i Republikés té mbahet né Qeveri né
nj€ seancé€ ku do t€ marrin pjesé e gjithé pérbérja e Qeverisé, ndérkaq vet€ém Kryetari i KGJB-sé, me sa
duket 1€ hapésiré t€ madhe pér ndikim joadekuat t€ pushtetit ekzekutivit mbi pushtetin gjyqésor. Pér
shkak t€ késaj, si dhe pér shkak t€ zbatimit praktik t€ dispozitave, sipas té cilave gjyqésori kurré nuk e
ka marré buxhetin e kérkuar dhe t€ parashikuar me ligj, €shté jashtézakonisht e réndésishme té
rishikohen kéto dispozita. Nése ndérmerren hapa mé seriozé€ pér reformimin e financimit t€ pushtetit
gjyqésor, do t€ nevojitet g€ Qeveria dhe KGJB-ja té paragesin projekt buxhete té vecanta, té cilat
Kuvendi pastaj do t'i pérmbledhé né njé Buxhet t€ vetém t& Republikés. Duke e pasur parasysh se pér
nj€ hap té till€ do té ishte e nevojshme t€ béhen ndryshime né ligje t€ tjera materiale, si rekomandim
alternativ do t€ ishte inkorporimi i dispozitave né pé&rputhje me té€ cilat do t€ pércaktohej qarté se Qeveria
e ka pér detyré propozimin e paraqitur nga KGJB-ja dhe mjetet e propozuara pér pushtetin gjyqésor t'i
integrojé né€ projekt Buxhetin e Republikés. Ndérkaq deri n€ momentin e ndryshimeve té kétilla t&€
legjislacionit, do t€ ishte njé praktiké e miré nése takimet e Qeveris€ me KGJB-né€ mbaheshin né njé
terren neutral me nj€ pjes€marrje té balancuar té pérfagésuesve t€ pushtetit ekzekutiv dhe gjyqésor dhe
nj€ ekuilibér t& pérgendrimit té pushtetit.

7.3. Rrezige pér shkak té mungesés sé procedurave té qarta dhe garancive procedurale

Né pérputhje me nenin 4, paragrafin (1), t€ kétij ligji, buxheti gjyqésor “pércaktohet n€ njé shumé prej
sé& paku 0.8% t& BPV-sé&, konform kritereve té pércaktuara nga KGJB-ja, bazuar né politikén fiskale dhe
parametrat kryesoré pér vler€simin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve.“ N& paragrafin 2 t€ kétij neni
parashikohet se né€ rast t& rishikimit t€ Buxhetit t&€ Republikés, mjetet e dedikuara pér financimin e
pushtetit gjygé€sor nuk mund t€ reduktohen, ndérkohé e inkorporon pjesén minimale té buxhetit gjyqésor
i cili duhet t€ shpé€rndahet pér trajnimin e gjyqtaréve dhe punonjésve t€ tjeré té gjykatave. Sa u pérket
kétyre dispozitave, nuk ka mekanizma g€ do té sigurojné zbatimin praktik t€ tyre, gjé qé &shté
veganérisht evidente né praktiké, meqé nga inkorporimi i dispozit€s pér shumén minimale t€ buxhetit
gjyqésor né krahasim me BPV-né, asnjéheré nuk jané siguruar mjete pér financimin e pushtetit gjyqésor
té njéjta ose mé t&€ madha se pragu i parashikuar ligjor, qé€ n€ vetvete paraqget rrezik pér pavarésing e
gjyqésorit dhe efikasitetin sa i pérket procedimit/veprimit t€ gjykatave.

Pastaj, paragrafi (4) i nenit 7 parashikon qé pérfagésuesit e Ministris€ s¢ Financave t€ marrin pjesé né
punén e KGJIB-s€, por pa t€ drejté vendimmarrje. Megjithaté, as Ligji dhe as Rregullorja e Punés sé€
KGJB-s¢ nuk pérmbajné dispozita q¢ do ta rregullonin ményrén dhe véllimin e pjesémarrjes,
procedurén e pjes€émarrjes, si dhe rastet né t€ cilat ato jan€ pérfshir€ n€ punén e Késhillit. Né mungesé
té dispozitave té tilla, ekziston rrezik serioz i keqpérdorimit té€ dispozitave, si dhe shfagjes sé njé
praktike t€ ndryshme, g€ do té kishte edhe efekte té€ ndryshme mbi punén e KGJB-sé. Prandaj, €shté e
nevojshme té parashikohen né ligj situatat, pérkatésisht ¢éshtjet pér t€ cilat pérfagésuesit € Ministrisé
s€ Financave mund t€ marrin pjes€ né€ punén e Késhillit, pastaj dispozitat qé€ do t€ rregullonin ¢éshtjen
se si pérfaqésuesit e Ministrisé s€ Financave marrin pjesé né punén dhe né seancat publike t&€ Késhillit,
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a ofrojn€ ata mbéshtetje t€ caktuar teknike, analitike dhe profesionale pér proceset e tjera, pastaj a
pérfshihen né puné vetém sipas ftesés paraprake t€ KGJB-sé, apo t€ njéjtit a kané detyrime dhe
kompetenca t& pérhershme né aspektin e punés s¢ Késhillit, si dhe dispozita qé do té parashikonin
pérgjegjési pér pasojat e mundshme pér shkak t€ veprimeve joprofesionale ose t€ pandérgjegjshme kur
té nj€jtit angazhohen né punén e Késhillit.

Neni 8 i Ligjit e rregullon punén e KGJB-sé né seanca, ndérkaq parashikon nj€ pjesé t€ kompetencave
té Kryetarit t€ K&shillit né€ drejtim t€ pérfaqésimit dhe prezantimit t€ buxhetit t€ pushtetit gjyqésor para
Qeverisé dhe Kuvendit. N& két€ aspekt, fillimisht éshté e rénd€sishme t& theksohet se kéto dispozita
nuk pérmbajné rregulla se sa anétaré duhet t€ jené t€ pranish€ém n€ ményré qé€ t€ zhvillohet nj€ seance.
Késhtu, ligji pérmban dispozita pér shumicén e nevojshme pér vendimmarrje, por plot€sisht jané
anashkaluar dispozitat e shumic€s sé nevojshme pér mbajtjen/zhvillimin e seancave. Kjo éshté
vecanérisht problematike sepse né punén e K&shillit, kjo e pre supozon edhe punén né seanca, mund t&
pérfshihen edhe persona pa té drejté vendimmarrjeje. Megjithése dispozita té tilla jané pérfshiré né
Rregulloren e Punés s€ KGJB-s€, duke e marré parasysh praktikén e vendosur qé€ kéto dispozita té
pérfshihen né tekstin e ligjit, né kété ményre€ do t&€ kontribuohet pér njé€ siguri mé t€ madhe pér sa i
pérket shumicés s€ nevojshme pér mbajtjen e seancés. N& kété kontekst, mungojné edhe dispozitat né
lidhje me kompetencat e tjera t€ Kryeartit dhe anétaréve té KGJIB-s€, transparencén e seancave,
ményrén e punés, etj. P&rséri, kéto ¢éshtje rregullohen me Rregulloren e Punés, por mungesa e
dispozitave ligjore brenda té cilave Rregullorja e Punés do t'i rregullonte kéto ¢éshtje né ményré mé té
detajuar, i lihet liri ¢ madhe KGJB-s€ né rregullimin ¢ punés s€ vet. Prandaj, éshté ¢ nevojshme té
inkorporohen dispozita minimale qé€ do t'i referoheshin shumicés sé nevojshme pér zhvillimin e
seancés, dispozita qé€ do ta rregullonin transparencén né punén e Késhillit, n€ vecanti publikut
transparencén e seancave, kompetencat e Kryetarit dhe anétaréve t€ Késhillit, pjes€émarrjen e personave
pa t& drejté vote, si dhe ményrén e punés t€ KGIB-s€ né pérgjithési, si t€ seancave ashtu edhe jashté
tyre.

Neni 13 e rregullon njé€ pjesé t€ procedurés pér hartimin e buxhetit t& pushtetit gjygésor, késhtu qé sipas
kétij neni, Késhilli “harton njé qarkore qé i pé€rmban udhézimet kryesore pér hartimin e planeve
financiare té pérfituesve individualé, t€ cilén ua adreson pérfituesve individual€.” Kjo qarkore e
p€rmban edhe metodologjiné pér hartimin e planit financiar t€ pérfituesve, si dhe shpenzimet e
pérgjithshme indikative. Rreziku kryesor rregullator né kété drejtim €shté mungesa e afateve brenda t&
cilave Késhilli €shté i detyruar ta paraqesé qarkoren, dhe dispozitave g€ parashikojné pasoja dhe
zgjidhjen e problemeve g€ do té shfageshin nése qarkorja nuk do t€ adresohej brenda afatit t€ pércaktuar,
ose nése nuk do t€ adresohej fare. Prandaj, rekomandohet t€ inkorporohen afate pér adresimin e
qarkores, si dhe dispozita sipas t€ cilave mund t€ tejkalohet problematika eventuale e shfaqur pér shkak
té mos adresimit ose vonesés n€ dérgimin e qarkores. Kjo do t& pérfshinte dispozita qé do té
parashikonin pasoja dhe pérgjegjési pér Késhillin, por edhe dispozita sipas t€ cilave pérfituesit
individualé té buxhetit gjygésor mund té bénin njé projeksion té€ punés financiare dhe planeve
financiare. Kjo ésht€ veganérisht e réndésishme sepse pérfituesit individualé kané pérgjegjési pér
realizimin e kétyre planeve.

Procedura pér pérgatitjen dhe realizimin e buxhetit rregullohet né ményré plotésuese né nenin 14, ku
parashikohen té gjitha té dhénat g€ pérfituesit duhet t'i dérgojné né KGJIB si vijon: vlerésimi i
shpenzimeve pér vitin fiskal, sipas z€rave dhe nénz€rave té shpenzimeve, njé vlerésim t& kostove pér
dy vitet e ardhshme fiskale sipas zérave dhe nénzérave t€ shpenzimeve, pasqyré€ e shpenzimeve té
nevojshme pér punésimin e nevojshém pér kryerjen e funksioneve té pérfituesve, propozime g€ i
p€rmbajné detyrimet e ardhshme ose shpenzime shumévjecgare, duke i pérfshiré projektet e investimeve
té pasqyruara veg e ve¢ dhe shpenzimet pér secilin vit pasues t€ pasqyruara ve¢ e veg. Megjithaté,
dispozita e ligjit nuk €shté e qarté né lidhje me géllimet pér t€ cilat K&shilli 1 pérdor kéto t€ dhéna, si
dhe a ka pasoja t& caktuara pér pérfituesit individualé nése ata nuk paragesin ose paragesin té dhéna té
pasakta. Nga ana tjetér, paragrafi (3) i kétij neni parashikon detyrimin e gjykatave themelore t'i
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harmonizojn€ kéto t€ dh€na né nivel t€ rajonit té apelit. Kjo dispozit€ ésht€ e paqarté n€ kuptimin se
cfaré do té thot€ saktésisht ky harmonizim, ndérkoh€ qé nuk ekzistojné€ dispozita qé pércaktojné se si
harmonizohen kéto t& dhéna né nivel rajonal. Né kété kuptim, ligji nuk pé€rmban dispozita g€ do t&
rregullonin procedurén sipas sé cilés do t€ zbatohet ky harmonizim, nuk parashikohen autorizime dhe
kompetenca t€ posagme pér subjektet, nuk specifikohet kur dhe si iniciohet procedura e till€, a caktohet
mbledhje, a zbatohet nj€ lloj tjetér 1 shkémbimit té t€ dhénave, kush dhe né€ ¢'ményré éshté pérfshiré né
két€ proces, kush duhet ta kryej€ analizén, verifikimin e t€ dhénave dhe harmonizimin pérfundimtar t&
tyre, etj. Duke marré parasysh sa mé sipér, né ményré qé t€ tejkalohen rreziget e identifikuara pér shkak
té procedurés joadekuate pér monitorimin pérkatés t€ realizimit t€ buxhetit dhe planifikimin e mjeteve
té nevojshme pér puné, duhet té€ inkorporohen dispozita qé do t'i parashikonin rregullat e procedurés,
pérgjegjésis€ dhe kompetencés tek subjektet konkrete € do t€ duhej t'i p€rpilojné harmonizimet e tilla.

Pér mé tepér, si hapi pérfundimtar i planifikimit dhe pérpilimit t€ buxhetit gjyqésor, né nenin 15
paragrafin (2) parashikohet se Kryetari i KGJB-s€ dhe Ministri i Financave harmonizohen né “pjesén e
mjeteve “ Pushtetit Gjyqésor” t& Propozim Buxhetit t€ Republikés me Kryetarin e Ké&shillit Gjyqésor
Buxhetor. Nése nuk bien dakord, Ministria e Financave pérpilon raport dhe ia dérgon Qeveris€ sé
Republikés s€ Maqgedonis€¢ s€ Veriut dhe Késhillit Gjyqésor Buxhetor, ndérsa Késhilli Gjyqésor
Buxhetor i paraget opinion Qeverisé€ pér raportin e Ministris€ s€ Financave.” Kjo strukturé organizative
i mundéson ndikim té€ madh pushtetit ekzekutiv mbi pushtetin gjyqésor, vecanérisht nése merret
parasysh se pas implementimit t€ harmonizimi té till¢, Kryetari i KGJB-s€ duhet pérséri ta pérfaqésojé
buxhetin para Qeverisé. Njéherésh, n€ rastet kur nuk do t€ jeté ¢ mundur té arrihet ky harmonizim i
buxhetit midis gjyqésorit dhe pushtetit ekzekutiv, nuk éshté e qarté se ¢faré ndikimi ka raporti i Ministrit
té¢ Financave mbi buxhetin pérfundimtar, kundrejt opinionit t€ KGJIB-sé€. Vec tjerash, ligji nuk
parashikon kurrfaré rregullash pér procedurén e harmonizimit t€ buxhetit, madje as afate brenda t&
cilave duhet t€ béhet harmonizimi i till€, por as pasojat n€ rast t&€ mosrespektimit té afateve apo
rregullave procedurale pér harmonizimin e buxhetit midis pushtetit gjyqésor dhe ekzekutiv. Pér kéto
arsye, imponohet nevoja e specifikimit té gjithé procedurés pér harmonizimin e buxhetit dhe
koordinimin e pushtetit gjyqésor me pushtetin ekzekutiv né ményré qé té paraqitet njé Propozim Buxhet
i vetém 1 Republikés, i cili do t€ pérfshinte parashikimin e rregullave procedurale, ményrén e fillimit
té proceduré€s, afatet brenda té cilave duhet té pérfundoj€, pasojat pér shkak té mosrespektimit té
dispozitave, si dhe avancimin e dispozitave pér arritjen e¢ barazis€ mé t€ madhe t€ gjyqésorit dhe
pushtetit ekzekutiv né planifikimin e Propozim Buxhetit.

Kur béhet fjalé pér kontrollin mbi realizimin e buxhetit dhe planeve financiare, né nenin 17, paragrafin
(1) parashikohet se KGJB-ja e monitoron realizimin e planit financiar dhe nése kontrollet e kryera
konstatojné parregullsi dhe abuzime nga Kryetari i Gjykatés dhe Drejtori i AGJPP-s€, né procesin e
ekzekutimit t€ planit financiar, e njofton Gjykatén Supreme, Ministring e Drejtésisé, Késhillin Gjyqésor,
KPP-né, Ministrin€ e Financave dhe Entin Shtetéror t€ Auditimit. Dispozita e till€ &shté parashikuar si
mekanizém kontrolli mbi shpenzimin e mjeteve financiare nga pérfituesit individualé t€ buxhetit
gjyqésor, megjithaté mbetet ¢ paqarté se cilat do té ishin efektet e tij né praktiké. Fillimisht, &shté e
paqarté pse éshté e nevojshme g€ K&shilli t'i njoftojé té gjithé faktorét e listuar, por akoma mé shumé,
nuk ka dispozita g€ parashikojné se cilat do t€ ishin hapat e ndérmarr€ t€ ardhshém pas kétij njoftimi.
Prandaj, dispozita e tillé edhe pse ka pér qéllim forcimin e kontrollit mbi pérdorimin e mjeteve
financiare t€ pushtetit gjygésor, nuk ka dispozita mjaftueshém té qarta ligjore q€ do t&€ mundésonin
zbatimin e saj adekuat né praktiké. Kéto dispozita duhet t&€ avancohen ndérkaq mekanizmat e till€ t&
garancisé€ duhet t€ zhvillohen né detaje duke siguruar rregulla pér ngritjen e procedurés pér pércaktimin
e parregullsive dhe abuzimeve, pasojat ¢ saj, mekanizmat ¢ garancisé pér parandalimin e abuzimit t&
mbikéqyrjes sé tillg, etj.

Pérfundimisht, neni 18 paragrafi (2) i kétij ligji parashikon se “Késhilli Gjyqésor Buxhetor &shté i
detyruar t€ paragesé€ njé her€ né vit raport mbi realizimin e buxhetit gjyqésor né Ministriné ¢ Financave,
Qeveriné e Republikés s€ Magedonisé dhe Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.” Pérséri sa u pérket
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edhe kétyre dispozitave, mund t€ vérehet s€ pari se Ligji p€rséri né ményré subtile e v€ né pozite vartése
Késhillin para pushtetit ekzekutiv duke pércaktuar se &shté e nevojshme té€ paragesé raport pér
realizimin e buxhetit né Ministriné e Financave dhe né Qeveri. Por, nga ana tjetér, ligji nuk pércakton
nése dhe c¢faré pasojash do t€ lindin nése Késhilli nuk i paraqet raport njérit, ose té gjitha subjekteve t&
cilave konform ligjit ésht€ i detyruar t'ua parages€. Duke qené se nuk parashikohet madje as afati brenda
té cilit duhet té paraqitet raporti i till€, sérish ka dyshime pér efektivitetin e késaj dispozite. Sa 1 pérket
kétij neni, i nj&jti duhet t& riformulohet dhe té parashikohet detyrimi pér té paraqitur raportin vjetor né
Késhillin Gjyqgésor, i cili mé pas do ta integronte kété raport pér realizimin e buxhetit gjyqésor né
raportin e tij vjetor, i cili n€ fund i n€nshtrohet kontrollit dhe miratimit nga Kuvendi. Né kété drejtim,
duhet t€ kihet parasysh se shumica e anétaréve t&€ KGJIB-s€, pér punén e tyre pérgjigjen para Késhillit
Gjyqgésor, dhe jo para pushtetit ekzekutiv ose legjislativ, do t€ ishte mé efektive nése ata paragesin raport
pér punén e tyre né€ kuadér t&€ KGJB-sé né Késhillin Gjyqésor.

7.4. Rreziqe pér shkak té autorizimeve té gjera diskrecionale

Né nenin 9 t€ Ligjit parashikohen kompetencat e KGJB-s€, késhtu qé né paragrafin (1) alineja 7
theksohet se Késhilli “bén ridedikimin e dedikimit t€ mjeteve t€ pércaktuara n€ seksionin “Pushteti
Gjyqgésor” dhe mund té autorizojé Kryetarin ¢ Késhillit Gjygésor Buxhetor t'i ridedikojé mjetet e
pércaktuara né seksionin “Pushteti Gjyqésor” deri n€ njé shumé té caktuar.” N& pjesén e métejshme t&
ligjit, nuk ka dispozita shtesé qé do t€ pércaktonin disa kritere, rregulla, kushte, véllimin dhe kufizime
né drejtim t€ ridedikimit t€ mjeteve. Mungesa e dispozitave t€ tilla, vecan€risht né€ aspektin e autorizimit
té kryetarit n€ ményré t€ pavarur ta béjé ridedikimin, pa mekanizma té parashikuara kontrolli nga
Késhilli, paraget rrezik pér korrupsion dhe konflikt t&€ kompetencave q€ mund t€ rrezikojé seriozisht
punén financiare t€ gjykatave. S€ kétejmi, €shté e nevojshme t€ inkorporohen disa dispozita né€ ligj qé
do té rregullonin né ményré mé té detajuar né cilat kushte, n€ ¢'ményre dhe né ¢far€ véllimi mund t&
béhet ridedikimi i till€, si dhe t& pérfshihen kritere dhe kufizime mé t€ rrepta n€ lidhje me autorizimin
e Kryetarit té K&shillit n€ ményré té pavarur ta béjé ridedikimin e mjeteve.

8. Analiza e dispozitave té Ligjit pé&r Administrimin e Lévizjes sé Léndéve né Gjykata dhe njé
pjese té Akteve Nénligjore dhe té Pérgjithshme gé Rezultojné Nga i Njéjti

Titulli: Ligji pér Administrimin e Lévizjes sé Léndéve né Gjykata (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut” nr. 42/2020)

Shqgyrtimi i kérkesés: Njé sistem gjyqésor transparent dhe efikas éshté thelbésor pér té ruajtur besimin
e publikut dhe pér té siguruar gasje né drejtési. Menaxhimi me léndét gjygésore, nga marrja e tyre né
gjykaté, deri né zgjidhjen e tyre té ploté, luan njé rol ky¢ né arritjen e kétyre géllimeve. Duke e njohur
réndésiné e menaxhimit té pérgjegjshém dhe té paanshém té proceseve gjyqgésore, LALLGJ né gjykata
shérben si njé kornizé kryesore rregullatore pér té siguruar njé administrim efektiv dhe té barabarté té
proceseve gjyqgésore.

Duke marré parasysh dobiné e KAL si njé mjet pér identifikimin dhe trajtimin e fragjiliteteve gé ka
gjasa té mundésojné praktika korruptive, ky dokument fokusohet mbi LALLGJ pér ta vlerésuar
kapacitetin né drejtim té parandalimit t& ndikimin jo pérkatés, administrimit dhe jo efikasitetit t&
proceseve menaxheriale té 1éndéve gjygésore dhe aksesit t€ vendimeve gjygésore. Objektivat e ligjit
jané: sigurimi i té drejtés sé njé gjyqtari té& zgjedhur né ményré té paanshme gjaté shpérndarjes sé
Iéndéve né gjykata, administrimi i l&vizjes sé 1éndéve né gjykata népérmjet pérdorimit té njé sistemi
kompjuterik té automatizuar pér administrimin e léndéve gjygésore (né tekstin né vijim: sistemi i
automatizuar), parandalimi i vonesave né lévizjen e Iéndéve gjyqgésore, parandalimi i krijimit té léndéve
té prapambetura e té pazgjidhura gjygésor edhe respektimi i afateve ligjore pér ndérmarrjen e veprimeve
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procedurale, afateve ligjore pér miratimin, hartimin dhe publikimin e vendimeve gjyqgésore dhe afateve
té pércaktuara me kéteé ligj.

Ky vlerésim i kushton njé vémendje té vecanté harmonizimit té ligjit me standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira pér transparencén gjyqésore, efikasitetin dhe masat anti-korrupsion, si dhe shqyrton
sfidat praktike gjaté implementimit té dispozitave ligjore, me theks té vecanté mbi dobésité sistemike
dhe boshlléget operacionale né lidhje me kompetenca té gjera diskrecionale, procedura té
papércaktuara, mungesé té mekanizmave garantues, afate té papércaktuara dhe rrezige té tjera gé mund
té rrezikojné efektivitetin e tij praktik.

Objektivi kryesor i kétij dokumenti éshté té kontribuojé né forcimin e pérgjegjésisé dhe transparencés
gjyqésore, duke u ballafaquar me rreziget e korrupsionit né administrimin e 1éndéve gjyqgésore, dhe
késhtu té kontribuojé edhe né forcimin e sundimit té ligjit dhe promovimin e besimit té publikut ndaj

gjygésorit.
Materialet e shqyrtuara/ konsultuara:

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

LPKKI ("Gazeta Zyrtare e RM"-sé nr.12/2019

LALLGJ ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 42/2020)

Qéndrimi parimor i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér publikimin

e vendimeve jo té formés sé preré (Seancé e Pérgjithshme daté 21.12.2022)

5. LPP ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 150/2010, 100/2012, 142/2016,
193/2016 dhe 198/2018)

6. LPK ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 75/2005, 110/2008, 83/2009,

116/2010 dhe 124/2015)

H>owbhRE

KONKLUZION

Pas analizés sé LALLGJ, akteve nénligjore dhe akteve t& pérgjithshme qgé rezultojné prej tij, u
identifikuan mangési gé mund té prodhojné rrezige pér korrupsion. Mangésité e detektuara né Ligjin
mund té kategorizohen né kategorité si vijon:

8.1. Rreziqge pér shkak té dispozitave t€ paqarta, t€ dykuptimta dhe té paspecifikuara

8.2. Rreziqe pér shkak té afateve t& papércaktuara

8.3. Rreziqge pér shkak t&€ mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés
8.4. Rreziqge pér shkak té autorizimeve té gjera diskrecionale

8.1. Rreziqe pér shkak té dispozitave té paqarta, té dykuptimta dhe té paspecifikuara

NEé nenin 3 t€ Ligjit parashikohet administrimi i automatizuar i 1éndéve, n€ paragrafin (1) administrimi
i 1éndéve pércaktohet si “ndérmarrja e veprimeve nga kryetari i gjykatés, administratori gjyqésor,
gjyqtarét dhe n€punésit gjyqésoré, nga dita e marrjes s€ shkresés né€ gjykaté deri né ditén e pérfundimit
té formés s€ preré dhe arkivimit pérfundimtar t€ 1éndéve.” Megjithaté, dispozita €shté shumé e
pérgjithshme dhe abstrakte, késhtu qé nuk ésht€ aspak e qarté se nga ¢faré pérb&het administrimi i
automatizuar i 1€ndéve. Né kété drejtim, pérkufizimi i pérgjithshém i termit “ndérmarrje té veprimeve”
vetvetiu nuk e plotéson kriterin e pércaktimit t& sakt€ dhe t€ detajuar té termit, sepse nuk specifikohet
nése nénkupton ndérmarrjen e veprimeve né sistemin kompjuterik t€ automatizuar pér administrimin e
1éndéve né gjykata (ACCMIS). Pér mé tepér, né t€ njé&jtin nen, paragrafin (4) parashikohet se “gjykatat
jané t€ detyruara t€ veprojné sipas konkluzioneve t€ trupit punues pér standardizimin e procedurave
gjaté pérdorimit t& sistemit t€ automatizuar né gjykata brenda afatit t€ pércaktuar né konkluzionet.”
Megjithaté, ajo qé éshté problematike né két€ drejtim €shté mungesa e dispozitave né lidhje me
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rregullimin e pérbérjes, kompetencave dhe ményrés sé€ funksionimit t€ trupit punues, si dhe afatet e
papércaktuara, autorizimet e gjera diskrecionale t&€ trupit punues dhe mungesa e¢ sanksioneve pér
mosrespektimin e dispozitave, si dhe mungesa e mekanizmave garantues pér parandalimin e abuzimit
té mundshém. Prandaj, duhet té rishikohen dispozitat, vecanérisht n€ aspektin e pérkufizimeve, sepse
gjithcka nénkuptohet si administrim me 1€ndég, si dhe t€ pérfshihen dispozita né€ lidhje me themelimin,
pérbérjen, kompetencat dhe ményrén e funksionimit t€ trupit punues. Nga ana tjetér, duhet t&
parashikohen afate pér dérgimin dhe trajtimin e konkluzioneve, pasojat e mosrespektimit t€ dispozitave,
si dhe mekanizmat garantues pér parandalimin e abuzimit me autorizimet diskrecionale t€ trupit punues.

Né nenin 4 t€ kétij ligji rregullohen aktet pér administrimin e 1€vizjes sé 1€ndéve né gjykata, ku ndér t&
tjera paragrafi (2) parashikon se “Kryetari i Gjykatés, me propozimin e Trupit Punues pér Administrimin
e Lévizjes s€ Léndéve né Gjykaté, i miraton procedurat e brendshme dhe planin vjetor pér administrimin
e lévizjes sé 1éndéve né gjykaté.” Megjithat€, dispozitat nuk parashikojné nése Kryetari i Gjykatés éshté
i obliguar me propozimin e trupit punues, me fjalé t€ tjera a mundet t€ nxjerré njé akt té tillé pa
propozimin e trupit punues. N& két€ situaté, mund t€ paraqitet praktiké e dyfishté dhe interpretime t&
ndryshme t€ dispozitave, qé €shté njé rrezik pér abuzime, si dhe pér shfagjen e konfliktit té
kompetencave. Ndérkohé, teksti ligjor nuk parashikon njé afat t€ caktuar brenda té cilit duhet t&
dérgohen aktet, por ligji ndérlidhet me miratimin e orarit vjetor t€ punés sé gjyqtaréve dhe punonjésve
gjyqésoré, qé né ményré plotésuese situatén e bén akoma mé komplekse sepse dispozita té tilla nuk jané
té pérfshira as né LGJ, ku pérfshihen dispozitat pér miratimin e orarit vjetor té punés.

Né nenin 6 t€ Ligjit parashikohet krijimi i Trupit Punues pér Administrimin e Lévizjes s¢ Lénd€ve né
Gjykatg, i cili drejtohet nga administratori gjyqésor, anétaré té t€ cilit jané kryetarét e departamenteve
gjyqésore dhe népunésit gjyqésoré nga radhét e népunésve udh€heqés gjyqésore, népunésve gjyqésoré
eksperté dhe népunési gjyqésor i ngarkuar me sistemin e automatizuar. Trupi Punues ka pér detyré té
b&jé propozime dhe rekomandime deri te Trupi Punues pér Standardizimin e Procedurave Gjaté
Pérdorimit t€ Sistemit t&€ Automatizuar né€ Gjykata. Duke e pasur parasysh réndésiné€ e kétij trupi, duhet
té theksohet se mungojné dispozita pér njé rregullim mé t& detajuar t€ perbérjes dhe kritereve se cilit
punonjés duhet dhe mund t€ jené anétaré t€ Trupit Punues. S€ kétejmi, nuk &shté e qarté nése t&€ gjithé
punonjésit e gjykatés jané€ anétaré t€ Trupit Punues, apo vetém ata q€ do té caktohen nga Kryetari i
Gjykat€s, meq€ numri i kétyre punonjésve ndryshon né ményré drastike nga njé€ gjykaté né tjetrén. Sé
kétejmi duhet t€ rishikohen dispozitat, pérkatésisht t€ parashikohet njé proceduré pér
zgjedhjen/caktimin e anétaréve t€ Trupit Punues, e cila duhet t& jeté e pércaktuar miré, si dhe té
parashikohen kritere t€ posagme, si¢ €shté numri minimal dhe numri maksimal i anétaréve t€ kétij Trupi
Punues, pér t€ shmangur jo fleksibilitetin dhe jo efikasitetin e kétyre organeve n€ gjykatat me njé€ numér
mé t€ madh punonjésish, si dhe t€ parashikohet ményra e formimit dhe funksionimit t€ kétij Trupi
Punues n€ gjykatat g€ nuk kané njé numér té€ mjaftuesh€ém punonjésish gjyqésoré profesioniste,
udhé&heqgés t€ departamenteve, administratoré, etj.

Né kété drejtim, n€ nenin 14 parashikohet se “mbikéqyrja mbi zbatimin e dispozitave t& kétij ligji kryhet
nga Komisioni Mbikéqyrés i themeluar nga Ministri i Drejtésis€, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Gjykatat”, megjithaté, nuk &shté e qarté se a beéhet fjalé pér té€ nj€jtin komision qé &shté kompetent ta
mbikéqyré zbatimin e Rregullores s€ Punés Gjyqésore, Komisioni pér Shqyrtimin e Parashtresave dhe
Ankesave, apo béhet fjalé pér njé komision té posacém me kompetenca té posagme. N€ kété kontekst,
nuk éshté pércaktuar né ményré té qarté se ¢faré€ do té thoté saktésisht mbikéqyrja e tillé dhe me ¢faré
pasojash mund t€ rezultojé. Prandaj, duhet qé Ligji t€ pércaktojé qarté se cili komision 1 Ministrisé sé
Drejtésisé e kryen kété€ mbik€qyrje dhe késhtu té rregullohet ményra dhe frekuenca me té cilén kryhet
mbikéqyrja, si dhe t€ parashikohen pasojat dhe rezultatet e zbatimit t&€ mbikéqyrjes sé tillé.

8.2. Rreziqe pér shkak té afateve té papércaktuara

Neni 7 i rregullon né ményré mé té detajuar kompetencat e Trupit Punues pér Administrimin e Lévizjes
sé Léndéve né Gjykaté, si¢ €shté hartimi i propozim-planit vjetor pér avancimin e efikasitetit t€ gjykatés,
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propozimi i procedurave té brendshme pér optimizimin e administrimit t& Iéndéve, si dhe hartimi i
raportit mujor pér administrimin e 1éndéve né gjykata. Edhe pse ky kuadér ligjor éshté i mirépércaktuar,
megjithat€ mungesa ¢ afateve pér dérgimin e raportit mujor lidhur me administrimin e 1€ndéve pérbén
rrezik pér korrupsion né€ disa aspekte, si¢ &shté jo efikasiteti i gjykatave, shfaqja e praktikés s€ dyfishtg,
si dhe abuzimi i dispozités gjate€ vlerésimit/notimit t€ punés s€ punonjésve qé jané anétaré t& kétij Trupi
Punues. Pér kété shkak, duhet té rishikohen kéto dispozita, vecanérisht duke parashikuar afate brenda
té cilave ky Trup Punues &ésht€ i detyruar t'i paragesé raportet mujore, si dhe dispozitat g€ do té kishin
té bénin me pérgatitjen dhe raportimin e propozimeve t€ paraqitura, analizave t&€ hartuara dhe
monitorimin e zbatimit t€ tyre pérmes rezultateve t€ matshme.

Né nenin 8 t& kétij ligji pércaktohen afatet e nd€rmarrjes s€ veprimeve, késhtu qé né paragrafin (1)
parashikohet se gjyqtari dhe n€punési gjyqesor jané té detyruar t€ ndérmarrin veprime né lidhje me
1€vizjen e 1€ndéve né gjykat€ né té njéjtén dité, dhe mé sé voni deri n€ fund t€ dit€s vijuese té punés. N&
kéte aspekt, nuk ka kritere t€ qarta se kur kéto veprime ndérmerren deri né fund té dités, ndérsa kur
deri n€ fund t€ dités vijuese t& punés. Kjo €shté vecanérisht problematike sepse né situata t€ caktuara
nj€ veprim i till€ mund t€ ndikojé edhe mbi njé€ pjes€ t€ madhe t& afateve té tjera q€ lidhen me fillimin
e procedurés gjyqésore, vecan€risht né Iéndét kur ka nevojé pér vendimmarrje emergjente. Pér mé tepér,
si shtyrje plotésuese e afatit, parashikohet se kur kéto veprime nuk mund t€ ndérmerren brenda afatit té
pércaktuar, ato mund t&€ ndérmerren mé sé voni brenda tre ditéve t€ punés, gjé q€ varet nga miratimi
paraprak me shkrim nga administratori i gjykatés ose nga personi i autorizuar prej tij. Nuk €shté e qarté
pse ekziston njé€ shtyrje e tillé shtesé e afatit pér ndérmarrjen e veprimeve, madje pse kjo varet nga
administratori i gjykatés. N€ kété drejtim, nuk éshté e qart€ se cilat do t€ ishin pasojat nése
administratori nuk e jep p€lqimin, ndérkaq veprimi gjithsesi se nuk mund t€ ndérmerret pér shkak té
rrethanave objektive. N&€ Ligjin mungojné mekanizma parandalues pér ta kapércyer kété situaté, si dhe
mungesé té€ kritereve objektive dhe t&€ matshme né pérputhje me t€ cilat do t€ vlerésohej nése vonesa né
ndérmarrjen e veprimeve €shté e arsyeshme apo jo. Rreziget e tilla rriten n€ ményré plot€suese né
drejtim té paragrafit (4) té kétij neni, sipas t€ cilit regjistrimi i I€ndéve t€ pranuara t€ reja n€ gjykata pas
datés 25 dhjetor t& vitit aktual b&het mé s€ voni brenda pesé dité€ve t€ punés nga viti kalendarik i
ardhshém. Kjo dispozité 1€ shumé hapésir€ pér manipulim né praktik€, sepse mund€son
veprim/procedim selektiv ndaj 1éndéve pér njé arsye té zgjedhur té paqarté. Prandaj, duhet t€ keté
mekanizma dhe kritere shtesé kur ky pérjashtim do t€ zbatohej n€ praktiké, si¢ €shté pér shembull
mungesa e njé€ pjese t€ madhe t€ punonjésve, ose arsye t€ tjera objektive dhe t&€ arsyeshme. Nga ana
tjetér, mundésimi i pérjashtimeve t€ tilla pér shkak té njé date kalendarike t& zgjedhur né ményre
arbitrare ¢ mundéson anashkalimin e ACMIS-it, g€ vetvetiu éshté rrezik pér korrupsion pér shkak té
manipulimit me 1€ndét.

8.3. Rreziqe pér shkak té mungesés sé garancive procedurale dhe mekanizmave mbrojtés

Me nenin 9, ligjvénési e ka parashikuar publikimin e detyrueshém té vendimeve gjyqésore t€ formeés sé
preré brenda 7 ditéve nga hyrja e tyre n€ fuqi, por nuk €shté parashikuar cka nése kéto vendime nuk
publikohen fare, ose nése publikohen duke i shkelur afatet. Kryetari &shté i detyruar ta monitorojé
respektimin e kétyre dispozitave dhe ka né€ dispozicion mekanizma pér ta pé€rcaktuar pérgjegjésing e
punonjésit t€ ngarkuar pér publikimin e vendimeve. Duke e pasur parasysh réndésiné e komunikimit
publik dhe transparent né¢ kohé t€ duhur té gjykat€s me publikun, rekomandohet g€ pasojat e
mosrespektimit té kétyre afateve té parashikohen né€ veté Ligjin. N€ t€ njéjtin nen, paragrafi (7)
parashikon se “ményra e publikimit dhe kérkimit t€ vendimeve gjyqésore né fagen e internetit t&
gjykatés rregullohet me Udhézimin e Trupit Punues pér Standardizimin e Procedurave gjaté Pérdorimit
té Sistemit t€ Automatizuar né Gjykata.” NE mungesé té kritereve t€ qarta né ligj pér sa i pérket
standardeve minimale pér aksesin e vendimeve t€ publikuara, dispozita e formuluar né két€ ményré
mund t€ ¢oj€ n€ zbatimin e ndryshém né praktiké. Rreziku forcohet n€ ményré plotésuese nga mungesa
e dispozitave pér pérbérjen, kompetencat dhe ményrén e punés sé Trupit Punues pér standardizimin e
procedurave gjaté pérdorimit t€ sistemit t€ automatizuar né gjykata, i cili pérmes kétyre dispozitave ka
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diskrecion t€ madh né€ rregullimin e ményrés sé publikimit dhe kérkimit t€ vendimeve. Prandaj, do té
ishte e nevojshme té inkorporohen garanci minimale ligjore pér disponueshmériné dhe aksesin e
vendimeve gjyqésore g€ duhet t€ publikohen, duke inkorporuar pasoja specifike pér mosrespektimin e
dispozit€s, dhe pastaj duke i specifikuar kriteret minimale pér publikimin dhe kérkimin e vendimeve

gjyqésore.

Pérveg vendimeve gjyqésore, ligji n€ nenin 12 e parashikon edhe publikimin e shpalljeve gjyqésore, si
dhe shpalljet e noteréve dhe pérmbaruesve né kéndin e njoftimeve né fagen e internetit t€ gjykatés. Pér
két€, noterét dhe pé€rmbaruesit paguajné njé kompensim vjetor né shumén e pércaktuar me vendimin e
KGJB-s€. Megjithaté, ligji nuk €éshté mjaft i qarté nése noterét dhe pérmbaruesit jané t€ detyruar té
pérdorin faget e internetit té gjykatés, madje nuk jané parashikuar as pasoja t€ caktuara nése ky detyrim
nuk respektohet. Pér shkak t€ késaj, vihet né piképyetje zbatimi praktik i kétyre dispozitave, kurse me
kété shfaqget rreziku pér korrupsion pér shkak té zbatimit selektiv té dispozitave né praktiké. Eshté e
nevojshme t€ rishikohet procedura e publikimit té shpalljeve t€ noteréve dhe pérmbaruesve né fagen e
internetit t€ gjykatés, duke i pérfshiré dispozitat pér komunikim me gjykatén dhe ményrén e adresimit
té shpalljeve, si dhe mbikéqyrjen mbi respektimin e kétij detyrimi pér gjykatén, noterét dhe
pé€rmbaruesit me pasoja t€ parashikuara né rast t&€ publikimit jo pérkatés té shpalljeve.

8.4. Rreziqe pér shkak té autorizimeve té gjéra diskrecionale

Neni 10 i Ligjit e rregullon instalimin, mirémbajtjen dhe aksesin n€ bazén e t&€ dhénave t€ unifikuar t&
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré dhe t€ formés jo t€ preré té cilén e administron Qendra e
Informacioneve t€ Gjykatés Supreme. T€ gjithé gjyqtarét dhe anétarét e Késhillit Gjyqésor mund té
kené qasje né kété bazé, sipas kérkesé€s paraprakisht té paraqitur prané Kryetarit t€ Gjykatés Supreme.
Gjithashtu, “qasje kan€ edhe persona té tjeré pér qéllime shkencore-kérkimore té cilét do t&€ provojné
qéllimin e tyre legjitim té qasjes n€ bazén e t& dhénave t€ vendimeve gjyqésore, duke paraqitur kérkesé
deri te Kryetari i Gjykatés Supreme t€ Republikés s&€ Maqedonis€ s€ Veriut”. Ky nen pérmban disa
rrezige té korrupsionit, késhtu g€, fillimisht, nuk parashikohet asnj€ pasojé nése nuk krijohet njé bazé e
tillé e vendimeve, ose nése e njéjta nuk mirémbahet si¢ duhet. Pérqgendrimi i madh i diskrecionit gjaté
vendimmarrjes pér aksesin n€ két€ bazé nga Kryetari i Gjykatés Supreme gjithashtu pérbén rrezik. Nga
aspekti terminologjik, neni pércakton se qasja e gjyqtaréve dhe anétaréve t€ Késhillit Gjyqésor né kété
baz€ mund t€ miratohet, por jo se ajo u takon konform funksionit t€ tyre. Pastaj, neni nuk pérmban
standarde dhe kritere sipas t€ cilave duhet t€ udhé&higet Kryetari i Gjykatés Supreme gjaté
vendimmarrjes pér akses, madje nuk jan€ parashikuar as mekanizma garancie g€ mund t€ pérdoren
nése aksesi refuzohet. Sipas késaj, Ligji duhet té parashikojé akses automatik pér ¢do gjyqtar dhe anétar
té K&shillit Gjyqgésor n€ két€ baz€, pa gené i varur nga miratimi/pé€lqimi paraprak, si dhe té parashikojé
raste, standarde dhe kritere né pérputhje me t€ cilat Kryetari i Gjykat€s Supreme do t€ vendosé a do ta
refuzoj€ apo miratoj€ aksesin e personave té interesuar pér qéllime kérkimore shkencore.
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